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Nr 40.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1945 kl. 5 em.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av vdckt motion om
tullfrihet betrdffande hérapparater fér lomhérda m. m.

(1:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion, I: 176,
av herr Wagnsson har hemstéllts, »att riksdagen métte besluta sddan indring
i gillande tulltaxa, att hoérapparater for lomhorda jimte delar och tillbehor
avensom batterier till dessa ma tullfritt kunna inforas i riket eller, om detta
icke kan bifallas, att horapparaterna ur tulltaxesynpunkt mi Aaterféras till
statistiskt nr 1884».

Betriffande motiveringen for detta yrkande far utskottet, i den mén redo-
gorelse hiarfor ej limnas i det foljande, hinvisa till motionen.

I gallande tulltaxa med statistisk varuférteckning ha under statistiskt nr
1884 med tull av 150 kronor for 100 kilogram upptagits telegraf- och telefon-
apparater, telefonvixlar och telefonvixelbord samt delar dartill, ej sarskilt
nimnda. Under statistiskt nr 1888 och 1889 (numera uppdelade & nr 1888: 1
och 2 samt 1889: 1—5) med tull av 10 kronor fér 100 kronor av virdet ha
upptagits elektrotekniska specialapparater och delar dirtill, ej siarskilt namnda,
hirunder inbegripna telefonéverdrag och férstiarkare till telefontekniska miit-
ordningar.

Elektriska horapparater fér lomhérda hinfordes enligt tidigare praxis vid
tulltaxering till statistiskt nr 1884 med tull av 150 kronor fér 100 kilogram.
Vid provning av besvir 6ver tulltaxering beslét emellertid generaltullstyrelsen,
att dylika apparater vid tulltaxering skulle hénforas till statistiskt nr 1889
med tull av 10 procent av virdet. Regeringsritten fann i utslag den 12 no-
vember 1943 icke skil att gora dndring i nimnda beslut.

I den férevarande motionen har till st6d for det framstillda yrkandet anforts
bland annat féljande. S& linge hdrapparater tulltaxerats enligt statistiskt nr
1884 hade tullen praktiskt taget icke haft nigon betydelse fér koparna, men
sedan tulltaxeringen skedde enligt statistiskt nr 1889 hade saken kommit i ett
annat lage. Enligt statistiskt nr 1884 utgjorde tullen blott en krona 50 6re
per kilogram, och d& en horapparat viigde cirka 160—170 gram hade tullen
blivit endast nagra ¢ren. Skedde tulltaxeringen enligt statistiskt nr 1889 ut-
ginge tullen med 10 procent av viirdet, men da denna virdetull uttoges icke
endast pd varans fakturavirde utan fven pi samtliga kostnader, som hade
med varans hitfdrsel att gora, vore det naturligt att tullbeloppen blivit avsevirt
hogre dn tidigare. Det maste anses obilligt, att de lomhérda, som till storre
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delen utgjordes av mindre bemedlade, skulle bira en merkostnad, som enligt
motionirens mening vore alldeles omotiverad och dessutom framstode som
direkt felaktig. Ur savil tullteknisk som humanitir synpunkt syntes det rik-
tigast att till statistiskt nr 1884 &ven hénféra de med s. k. rorférstiarkare
utrustade hérapparaterna. Enbart den omstiindigheten, att elekiriska hor-
apparater for lomhérda icke i fabriksmissig omfattning tillverkades inom
landet, borde medfora att apparaterna helt befriades frin varje tullpélaga.
Varje kostnad vid tulltaxeringen maste for de lomhérda framsti sésom en
hard beskattning av ett lyte.

Efter dirom i grundlagsenlig ordning framstilld begéran har utskottet emot-
tagit utlaitanden 6ver motionen av kommerskollegium och generaltullstyrelsen.

Generaltullstyrelsen har i sitt utlitande anfért bland annat foljande.

Portativa elekiriska hérapparater bestode av mikrofon och hértelefon samt
i regel dven forstirkare, allt av smi dimensioner. Apparaterna i friga hade
enligt tidigare praxis for tulltaxeringen likstéllts med telefonapparater och
salunda hinforts till statistiskt nr 1884 med tull av 150 kronor fér 100 kilo-
gram. Till detta nummer hénférdes dven, pA grund av rubrikens lydelse, i
tulltaxan ej sirskilt ndmnda delar till apparaterna. Sérskilt nimnda delar
fvensom tillbehor tulltaxerades diaremot enligt olika tillimpliga nummer i
taxan, varvid exempelvis elektronrér hiinfores till statistiskt nr 1885: 1, med
tull av 10 procent av virdet, och galvaniska element (batterier) till statistiskt
nr 1841: 1—2, med tull allt efter styckevikten av 20 kronor eller 10 kronor
for 100 kilogram.

Eniir varorna dock icke kunde anses utgéra telefonapparater i egentlig
mening, fann styrelsen sig vid behandling av ett klagomal dver tulltaxering
béra inhamta yttrande fran siirskild sakkunnig. Davarande professorn gene-
raldirektéren H. K. A. Sterky forordade i ytirande den 25 juni 1941, att appa-
raterna hanfordes till rubriken for elektrotekniska specialapparater. Med stod
av detta yttrande beslot styrelsen, att varorna skulle tulltaxeras enligt statis-
tiskt nr 1889, med tull av 10 procent av virdet. Over detta liksom Over tva
senare beslut av styrelsen i samma riktning anférdes besvir hos Kungl. Maj:t.
I anledning diirav infordrade Kungl. Maj:t utlatande fran tekniska hogskolan,
som Overlimnade yttranden av professorn E. Lofgren, vilken pa anférda
skl forklarade sig anse, att horapparaterna bhorde hidnforas till statistiskt
nr 1889. Avskrifter av det av styrelsen inhdmtade ytirandet dvensom av ett
av de sistnimnda ytirandena bifogades styrelsens utlatande. Genom utslag
den 12 november 1943 forklarade Kungl. Maj:t sig ej finna skil ailt gora
indring i de overklagade besluten.

Med stod av dessa utslag tulltaxerades elektriska hérapparater dvensom ej
siarskilt ndmnda delar till sidana apparaler numera enligt statistiskt nr
1889: 5. I tulltaxan siirskilt nimnda delar och tillbehor tulltaxerades liksom
forut efter sin beskaffenhet enligt olika nummer i ltaxan.

Portativa elektriska hérapparater hade inférts huvudsakligen fran Tyskland
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och U. S. A. Utforsiljningspriset varierade avsevirt for olika fabrikat, medel-
priset torde ligga omkring 400 kronor. Tullen beriknades emellertid pa inkops-
priset (cifviirdet), som torde vara omkring hilften av utforsiljningspriset.
Tullen skulle salunda motsvara 5 procent av utforsiljningspriset och for en
apparat i angivna prislige uppga till 20 kronor. Tullbeloppen kunde visser-
ligen icke sdgas vara utan betydelse for prissittningen men finge anses blyg-
samma i jimforelse med utforsiljningspriserna.

Frigan om tullfrihet komplicerades genom att de olika huvuddelarna av
apparaterna kunde kombineras pi olika siiti. Delarna infordes diarfoér ofia
var for sig och sammansattes forst vid forsiljningen. Hinsyn maéste dven
tagas till en viss inforsel av reservdelar. Tullfrihet syntes darfor bora, at-
minstone i viss uistrickning, omfatta jimvil delar och tillbehor.

Betraffande delar och tillbehér kunde det emellertid méngen ging vara
svirt eller omojligt att avgora, om de vore avsedda for elektriska hérappara-
ter eller andra elektriska apparater. Svarigheterna giillde frimst i tulltaxan
sarskilt nimnda delar och tillbehér, exempelvis elekironror och batterier.
Tullfrihet skulle medfora ett borttagande av det tullskydd, som avsetts for
den inhemska tillverkningen av sadana varor. Darest tullfrihet medgaves en-
dast for i tulltaxan ej sirskilt nimnda delar och tillbehor, skulle emellertid
en svensk tillverkare av hoérapparater fa erligga tull for inforsel av vissa
detaljer, under det firdiga apparater kunde inféras tullfritt. Tullskyddet
skulle sdlunda icke blott férsvinna utan férbytas i tullbelastning.

Tullfrihet skulle alltsi ur tullteknisk synpunkt medféra svarigheter och
oligenheter. Nagon garanti torde icke finnas, att ett borttagande av tullen
komme konsumenterna till godo. Vidare férekomme en tillverkning av hor-
apparater inom landet, som visserligen fér nirvarande lige nere men som
vore avsedd att iterupptagas efter kriget. Det forefolle sannolikt, att ett upp-
ritthdllande av denna inhemska tillverkning skulle vara av stérre betydelse
fér nedbringandet av priset paA hérapparater fin ett avskaffande av tullen.
Under sadana omstindigheter funne styrelsen sig icke kunna tillstyrka for-
slaget om tullfrihet for dylika apparater samt delar och tillbehér dirtll.

Betriffande yrkandet om Aterférande av hérapparaterna till statistiskt nr
1884 kunde viss tvekan ridda om inneborden dirav. Avsikten torde emellertid
vara, att nimnda nummer skulle omfatta de artiklar, som enligt tidigare
praxis hanforts dit.

D4 vikten av hérapparaterna vore helt obetydlig, i regel omkring 200 gram,
skulle tullen i sddant fall uppgé till endast nigra tiotal 6re per apparat, mot-
svarande blott nigra tiondels procent av varuvirdet, vilket vore praktiskt ta-
get liktydigt med tullfrihet. Detta forslag skulle salunda till sina konsekvenser
vara i det nirmaste detsamma som tullfrihet fér horapparater samt ej sir-
skilt nAmnda delar dirtill och kunde av forut angivna skil icke tillstyrkas
av styrelsen.

Styrelsen vore emellertid ense med motioniiren diri, att det ur humanitir
synpunkt vore onskvirt, att priserna 4 hérapparater kunde nedbringas. Vid
en nirmare undersdkning av forhallandena p& ifrigavarande omrade skulle
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mahiinda dven vissa majligheter till prisreduktion utan nedsittning av tullen
kunna pavisas. Det vill dven synas som om ett borttagande av den allmédnna
omsitiningsskatten icke skulle medféra sa stora oldgenheter som ett upp-
havande av tullen.

Pa grund av det anforda ansige sig styrelsen icke kunna tillstyrka bifall
till den i motionen gjorda hemstillan,

Kommerskollegium bar, med 6verlimnande av ett fran Sveriges elektro-
industriférening inférskaffat ytirande, uttalat i huvudsak foljande.

Vad betriffade horapparaternas tulltekniska behandling funne kollegium,
att apparaterna med hinsyn till sin konstruktion fortfarande borde hinforas
till statistiskt nr 1889 och ej som motioniren féreslagit till nr 1884.

Rorande fragan om tullfrihet fér horapparater jamte delar dartill hade
motioniren uttalat, att enbart den omstindigheten, att elektriska horappara-
ter icke i fabriksmissig omfatining tillverkades inom landet, borde medféra
befrielse fran varje tullpalaga. Emellertid forefunnes en tillverkning, ehuru
icke av storre omfattning. Enligt vad kollegium inhamtat hade en forsoks-
tillverkning péboérjats 1937 men pa grund av kriget méast avbrytas. Som
forsoken slagit vil ut, planerades att efter kriget aterupptaga tillverkningen
i betydligt storre skala. Darigenom skulle storre delen av landets behov till-
godoses samtidigt som tillverkningskostnaderna skulle avsevirt kunna séinkas.

Tullen saknade visserligen for niarvarande berittigande, da tillverkningen
lage nere. Sa snart mera normala férhallanden bleve radande torde emeller-
tid den nuvarande tullsatsen vara behovlig for den inhemska produktionens
fortbestand. En inhemsk tillverkning torde medverka till att importpriset
hoélles ligre. Redan forsokstillverkningen hade medfort en icke obetydlig pris-
sinkning pa utlindska apparater. Det kunde darfor ifragasittas, huruvida
icke de i motionen aberopade sociala synpunkterna kunde komma att fram-
deles bliva bittre tillgodosedda genom att den nuvarande tullsatsen bibe-
holles. Under sadana omstindigheter kunde kollegium icke tillstyrka att den
ifragavarande tullen borttoges.

Kollegium delade emellertid motionérens uppfatining om onskvardheten av
att nedbringa forsiljningspriset pa apparaterna. Dirvid syntes dock i forsta
hand bora undersokas, huruvida det icke vore mojligt att genom en rationali-
sering av forsaljningen kunna minska férsiljningsomkostnaderna. Kolleginm
ansage sig salunda béra avstyrka bifall till motionen.

Sveriges elektroindustriférening har i sitt yttrande uttalat bland annat, att
forekomsien av en inhemsk tillverkning av hoérapparater utgjorde en betyd-
ligt vardefullare regulator pa den inhemska prisnivan in vad ett borttagande
av virdetullen innebure, samt att de i horapparaterna ingiende delarna i stor
utstrickning vore standarddelar for andra teletekniska apparater, varfér en
sarskild tullbehandling av delar till hérapparater vore en tullteknisk omgj-
lighet. Med hiinsyn diértill féorordade foreningen, att nagon indring ej skedde
av nu gillande tullsats f6r horapparater.
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1 den forevarande motionen har hemstillts om tullfrihet vid inférsel av
horapparater for lomhoérda jamte delar och tillbehér dartill eller, om detia
icke kunde bifallas, att horapparaterna matte hinféras till viss rubrik i tull-
taxan, varigenom de komme att underkastas en vikttull av 150 kronor for
100 kilogram i stillet for nuvarande virdetull av 10 procent av inforselvér-
det. Till stod for yrkandet har dberopats framfor allt humanitira skal.

Utskottet finner de av motioniren anférda sociala skilen synnerligen be-
hjartansvirda. Emellertid vill utskottet erinra om vad i de 6ver motionen
avgivna utlitandena anfoérts om att nuvarande tullsatser vore erforderliga
till skydd fér den inhemska tillverkningen av ifridgavarande varor, vilken
kunde forvintas bidraga till att nedbringa priserna 4 apparater av detta slag,
sedan normala forhallanden ater intréatt efter kriget. Kommerskollegium har
i anslutning hirtill uttalat, att det kunde ifragasittas, huruvida icke de abe-
ropade sociala synpunkterna pa detta sitt kunde komma att framdeles bliva
béttre tillgodosedda genom att den nuvarande tullsatsen bibehoélles. Tillika har
generaltullstyrelsen i sitt utlitande uppméirksammat skillnaden mellan hor-
apparaternas inkdpspris vid inférseln och deras utforsiljningspris samt fram-
hallit, att tullbeloppen torde fa anses vara blygsamma i jamforelse med de pri-
ser apparaterna betingade vid utforsiljningen. Savidl kommerskollegium som
generaltullstyrelsen ha framhallit onskviardheten av att priserna nedbringades
men ansett mojligheter darfor forefinnas utan borttagande av tullen. Dirvid
har kommerskollegium ansett det i forsta hand boéra undersokas, huruvida
icke genom rationalisering av foérsaljningen omkostnaderna dirfér kunde ned-
bringas. Vidare har papekats, att ett genomforande av motionérens forslag
skulle medféra vissa icke obetydliga tulltekniska oldgenheter. Betraffande det
alternativa forslaget om den nuvarande virdetullens ersittande med viss
vikttull har generaltullstyrelsen framha4llit, att, d4 vikten av ifradgavarande
horapparater vore helt obetydlig, en tullbeskattning av avsedd art vore prak-
tiskt taget liktydig med tullfrihet. Utskottet finner de silunda anforda skilen
mot dndring av nuvarande tullbeskattning vigande.

Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstéilla,

att motionen I: 176 av herr Wagnsson om tullfrihet betrif-
fande horapparater for lomhorda m. m. icke métte féranleda
ndgon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 maj 1945.
P4 bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande: -
fran forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Sjédahl, Frans Ericson, Bjérnsson,
Robert Berg, Lennart Johansson, Sundelin, Ramberg, Ndsgdrd och Wethje, samt
frin andra kammaren: herrar Hagberg i Malmé, Bjérklund, Hammarlund, Sand-
berg, Janson i Frindesta, Falk, Jonsson i Skedsbygd, Karlsson i Grangesberg, Sundstrém
i Skévde och Brandt.
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