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Nr 39.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1945 Kkl. D em.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende importférbud betrdffande amerikanskt fldsk.

(L:a avd.)

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 36 av herr Bondeson m. fl. och II: 60 av herr Liedberg m. fl.
har hemstillts »att riksdagen matte besluta att inféra importférbud betrif-
fande amerikanskt flisko».

Betriffande motiveringen for detta yrkande far utskottet, i den mén redo-
gorelse hiarfor ej limnas i det foljande, héiinvisa till motionen I: 36,

Under den tid, frimmande land eller del dirav ir forklarat smittat av svin-
pest, ar enligt 21 § kungorelsen den 9 december 1898 (nr 127) inforsel dir-
ifran forbjuden av déda svin eller delar ddrav, med undantag av ister, vil
saltat flisk, fabriksmaissigt rengjorda, skrapade och saltade tarmar samt fa-
briksrenad borst. Motsvarande giller om varorna inkomma fran frisk ort, sa-
vida otvetydigt framgar att de producerats & ort som 4r forklarad smittad av
svinpest. Enligt kungérelser av kommerskollegium &ro for nirvarande bland
annat flertalet europeiska linder (med undantag av Sverige, Norge, Dan-
mark och Finland), Amerikas forenta stater, Argentina och Australiska stats-
forbundet att anse sidsom smittade av svinpest.

Enligt kungorelsen den 30 juni 1937 (nr 648) med diri senare vidtagna
Andringar giller for nidrvarande férbud att utan tillstdnd av livsmedelskom-
missionen till riket inféra fliask, dock med undantag av torrsaltat amerikanskt
flask. Ifrdgavarande inforselforbud har tillkommit efter forslag av jord-
bruksutredningen (SOU 1933: 12).

Betriffande amerikanskt {lask, for vars inférsel hinder icke méter pa grund
av berorda kungoérelser 1898 och 1937, skola iaktiagas foéreskrifterna i for-
ordningen den 30 september 1921 (nr 581) angiende kontroll vid inforsel till
riket av koltvaror och djurfett. Enligt 2 § ndmnda férordning ma kott av svin
icke inforas utan att ha undersokts enligt bestimmelserna i férordningen och
dirvid godkiints till inforsel. Inforsel ma fga rum endast till vissa orter.
Undersokningen skall ske i samband med tullbehandlingen och forrittas av
veterinir anstiilld av vederborande hilsovardsnimnd. Vissa undanlag ha stad-
gats for varor medforda av resande m. m.
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I de féreliggande motionerna har framhallits bland annat féljande. Svin-
pesten vore genom sin stora smittsamhet och den stora dédligheten bland
angripna djur mycket férlustbringande. Overféringen av smitta foljde dess-
utom ofta de mest 16mska och smygande viagar, och sjukdomen vore darfor
synnerligen svar att bekdmpa sedan den vil erhallit en mera allmin sprid-
ning. A andra sidan vore svinpestens natur vil kind av den veterinira sak-
kunskapen, varfor effektiva atgirder savil for sjukdomens utrotande som
mot dess vidare spridning vore mojliga, om de kunde foretagas i tid. Exem-
pel pa sjukdomens smittogang hade anforts i en uppsats, »Smittvagarna vid
svinpest», av laboratorn H. Hedstrém (Skandinavisk veterindrtidskrift 1944).
Diarav framginge, att det hir liksom vid tidigare epizootier varit det fran
Amerika importerade fliasket, som utgjort den ursprungliga smittokillan. Be-
tydelsen av att genom lagstiftningsatgirder bekimpa svinpesten hade redan
tidigare insetts. Efter ett svérartat sjukdomsangrepp ar 1888 hade inféris
striinga bestimmelser for importen av levande svin, som senare komplette-
rats och skirpts. Tack vare dessa Atgiirder hade sjukdomen kunnat hallas
borta fran vart land, bortsett fran enstaka sirskilt under senare ar intriffade
dterfall. Dessa aterfall visade, att hittillsvarande atgérder icke vore tillrick-
liga. Den enda effektiva utviigen torde vara att helt forbjuda importen. Ett
totalforbud fér import av amerikanskt flisk skulle medfora betydelsefulla
fordelar, gentemot vilka befarade nackdelar vore mycket oviisentliga. Impor-
ten av amerikanskt flisk vore under normala forhallanden icke av den om-
fattning, att den ur forsérjnings- eller handelspolitisk synpunkt spelade na-
gon storre roll. En undersokning vid statens husdjursférsfksanstalt hade vi-
sat, att flisk av ifrigavarande typ mycket vial kunde produceras inom lan-
det. I handelspolitiskt avseende torde denna import spela en mycket ringa
roll fér de kommersiella forbindelserna med Amerika.

Efter dirom i grundlagsenlig ordning framstdlld begéiran har utskottet
emottagit utlitanden éver motionerna av kommerskollegium, generaltullsty-
relsen, medicinalstyrelsen och statens livsmedelskommission. Kommerskolle-
gium har jimvil 6verlimnat yttranden fran handelskamrarna i Stockholm,
Goteborg, Malmé, Gdvle, Sundsvall och Luled samt Kooperativa férbundet,
Sveriges grossistférbund, Sveriges kdpmannaforbund och Sveriges charkuteri-
och slakteriidkares riksférbund. Vidare har utskottet emottagit yttranden 6ver
motionerna av Sveriges slakteriférbund samt Svenska skogs- och flottnings-
arbetareforbundet.

Generaltullstyrelsen har i sitt utlatande anfoért bland annat féljande. Dérest
importférbud funnes pakallat, torde i férsta hand det i kungdorelsen den 9
december 1898 stadgade undantaget, i vad det avser amerikanskt flisk som
inkommit fran av svinpest smittat land, béra upphiivas. Skulle vidare, p&
siitt motioniirerna syntes vilja gora gillande, ett forbud mot inférsel fran av
svinpest smittat land icke anses vara till fyllest, torde antingen ett allmiint
forbud mot inforsel av amerikanskt flisk béra stadgas eller foreskrift med-
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delas om att sadant flask icke finge inforas utan tillstdind av medicinalsty-
relsen i varje sirskilt fall, limpligen genom tilléigg till 5 § 2 mom. férord-
ningen den 30 september 1921.

Medicinalstyrelsen har uttalat f6ljande. -

Fraga hade vid upprepade tillfillen uppstitt om utbrotten av sjukdomen
svinpest kunde ha fororsakats av att icke genomkokta delar av importerat
flisk (foretridesvis s. k. amerikanskt fldsk) ingatt i den f6da, varmed svin
utfodrats. Vid det fatal undersokningar (ympningar) betrdffande smittfar-
ligheten hos s. k. amerikanskt flisk, som utférts, hade svinpestsmittimne
icke kunnat pavisas. Epizootologiska iakttagelser vid olika utbrott av svin-
pest inom vart land talade dock for att sjukdomen inforts med dylikt flask.

Ur de synpunkter, styrelsen hade att foretridda, ansige sig styrelsen bora
tillstyrka bifall till motionerna 1 sa matto, att det ifragasatta forbudet kom-
me att omfatta doda svin eller delar dirav fran land eller del av land, som
vore forklarat smittat av svinpest och svinlamhet. Fran férbudet borde un-
dantagas smilt fett (ister) och fabriksrenad borst. Medicinalstyrelsen torde
dock béra erhalla bemyndigande att pa de villkor, styrelsen funne skil fére-
skriva, frin ovannimnt land eller del dirav medgiva inforsel av val saltat
flask samt fabriksmissigt rengjorda, skrapade och saltade tarmar. Vid bifall
till motionerna pa sitt salunda foreslagits torde dndring av 21 § kungorelsen
den 9 december 1898 (nr 127) béra vidtagas, varvid stadgandet med héin-
syn till kungoérelsen den 26 januari 1945 angiende tillimpning av epizooti-
lagen 4 sjukdomen svinlamhet borde gilla jimvil sistndmnda sjukdom.

Kommerskollegium har anfort bland annat féljande.

Importen av saltat flisk (stat. nr 26), vilken si gott som uteslutande ut-
gjordes av s. k. amerikanskt flisk, hade under aren 1930—1939 uppgatt
till omkring 1000 a 2 000 ton arligen. Importen hade huvudsakligen skett
fran Amerikas forenta stater, Argentina och Brasilien. Av dessa linder hade
de bada forstnimnda under denna tid varit forklarade smittade av svinpest,
under det att nagon sadan smittférklaring av Brasilien icke forekommit un-
der dessa ar. Trots den import fran smittférklarade linder, som #Agt rum,
hade svinpest under denna tid icke konstaterats i vart land. Enligt den av
motionirerna aberopade utredningen av laborator Hedstrom skulle det emel-
lertid finnas anledning anlaga att svinpestvirus inforts med amerikanskt
flask och franvaron av svinpest i vart land under den angivna tiden sam-
manhinga med att det amerikanska flisket under normala férhallanden
huvudsakligen konsumerades i skogstrakterna, framfér allt i Norrland, dar
svinbesiittningarna vore jimforelsevis glest forekommande. Vid den svin-
pestepizooti, som forekommit ar 1943, did amerikanskt fliisk distribuerades
over hela landet, misstiinktes smittan ha inférts med importerat amerikanskt
Mask.

Under normala konsumtionsféorhallanden syntes silunda de smittorisker,
som eventuellt kunde vara forenade med en import av amerikanskt flisk,
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jamforelsevis begrinsade. Redan med hénsyn dirtill syntes det kunna ifraga-
sittas, huruvida det kunde anses motiverat att genomfoéra ett importférbud,
aven om eit dylikt forbud med hinsyn till syftet dirmed maste forutsiittas
avse endast import fran smittférklarat land och dven om dispensmojligheter
skulle beredas, bl. a. for att tillgodose skogsarbetarnas behov av denna typ
av flisk. Den utvigen torde kunna anlitas for att minska smittorisken att
forsdljningen av det amerikanska flisket begrinsades till de normala av-
sattningsomradena i Norriand och vissa delar av Svealand.

Dartill komme att ett dylikt importforbud med héinsyn till vara handels-
férbindelser med de linder, som vore vara huvudsakliga leverantdérer av
amerikanskt flisk, icke syntes béra vidtagas utan tvingande skil, dven om
handelsavtalen med dessa linder icke lade hinder i vigen for ett importfor-
bud avsett att skydda mot djursjukdomar. Vardet av den arliga importen av
amerikanskt flisk hade under dren nirmast fore krigsutbrottet uppgatt till
omkring 2 miljoner kronor. Denna import utgjorde visserligen endast en
jamforelsevis ringa del av var handelsomsitining med de ifrigakommande
linderna men vore 4 andra sidan icke i och for sig ovisentlig. Icke minst
under nuvarande forhallanden, da betydande anstringningar gjordes for att
aterupptaga och vidga vara handelsférbindelser med dessa linder, syntes
stor varsamhet bora iakttagas i avseende & atgirder, som dirvid kunde
tinkas ha ett ofordelaktigt inflytande.

Under aberopande av det anforda ansage sig kollegium bora avstyrka bi-
fall till motionerna.

Betriffande innehallet av de till kommerskollegium inkomna yttrandena
inhimtas bland annat foljande.

Flertalet niringsorganisationer ha avstyrkt det av motionidrerna framlag-
da férslaget om importforbud 4 amerikanskt flask for att minska riskerna
for svinpest i landet eller i varje fall forordat mindre restriktiva &tgirder.
Forslaget har sadlunda avstyrkts av handelskamrarna i Stockholm och Luled
samt Kooperativa férbundet och Sveriges grossistforbund. Ett generellt im-
portforbud har avstyrkis dven av Sveriges charkuteri- och slakteriidkares
riksférbund. Organisationerna ha hérvid i stort sett motiverat sitt stillnings-
tagande med att tillrickliga skil icke kunna anses foreligga for ett import-
férbud, och det har bl. a. framhallits, att smittorisken kunde minskas genom
att avsitiningen av det amerikanska flisket begrinsades till skogsarbetar-
distrikten, d. v. s. Norrland och vissa delar av Svealand. Handelskammaren
i Luled har sarskilt understrukit, att det amerikanska flisket icke kunde
utan vidare undvaras av en betydande del av befolkningen i ¢évre Norrland
dvensom att det amerikanska fldsket vanligen stillde sig icke ovésentligt
billigare 4n det svenska. Sveriges kopmannaférbund har ifrigasatt, huru-
vida icke andra utvigar borde anlitas #n det av motionidrerna foreslagna to-
tala importférbudet och férordat bl. a. antingen dirigering av det amerikan-
ska flisket till de ovannimnda omradena eller forbud fér import fran orter,
dir svinpest veterligen forekommer. Handelskammaren i Géteborg har hem-
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stallt, ait motionen icke métte bifallas, diirest det icke genom sakkunnig
utredning klart ddagalades dels att svinpesten orsakades genom import av
amerikanskt flisk och dels att risken fér smitta ej kunde undanrdjas genom
lamplig kontroll av det importerade flisket.

Diiremot har handelskammaren i Malmé icke velat motsiitta sig att import-
forbud infores i den man det finge anses klarlagt, att det importerade flisket
utgjorde smittokillan. Handelskammaren har dirvid férutsatt, att import-
forbudet icke gjordes diskriminerande gentemot visst land, utan konstrue-
rades silunda, att det gaves giltighet fér varje land, som forklarats smittat
av svinpest. Handelskammaren har emellertid pdpekat, att &ven andra syn-
punkter miste komma i betraktande, sisom forsorjningsliget och handels-
politiska forhallanden. Vidare har det synts handelskammaren fortjant att
overviigas, huruvida icke vid ett eventuellt importférbud dispensmojlig-
heter borde beredas for import av svalfritt flisk samt for de fall, dir betryg-
gande garantier limnades for att den importerade varan uteslutande komme
att avsittas och konsumeras inom omriden med relativt ringa smittorisk,
d. v. s. Norrland.

Handelskammaren i Gdvle har icke velat motsiitta sig ett importforbud,
direst pa veterinirvetenskaplig grund med tillricklig trygghet kunde pévisas,
att smittorisk forekomme. Diiremot ville handelskammaren motsitta sig ett
dylikt forbud, dérest det kunde befaras, att dtgdrden nirmast vore forestavad
av en strivan att bereda den inhemska fliskproduktionen en monopoliserad
stallning.

Slutligen har handelskammaren i Sundsvall, som huvudsakligen begrinsat
sig till frigan om ett importférbuds inverkan pa folkhushallet inom handels-
kammarens distrikt, erinrat om att genom atgirder for forbéttrande av skogs-
arbetarnas kosthall deras behov av amerikanskt flisk minskat. Aven om det
kunde anses, att ett betydande intresse for import av amerikanskt flisk allt-
jimt funnes, syntes enligt handelskammarens mening ett eventuellt import-
forbud sakna betydelse ur angivna synpunkt.

Livsmedelskommissionen, som bifogat en promemoria angiende férbruk-
ningen av amerikanskt flisk under senare ér, har anfort i huvudsak fol-
jande.

Under 1930-talet hade imporien av amerikanskt flisk motsvarat ungefir
2 %/6 av flaskkonsumtionen. Av den totala produktionen av flisk under samma
period hade & andra sidan exporterats omkring 10 %o. Till f6ljd av forsorj-
ningsliget hosten 1941 hade det framstatt sidsom O6nskvirt med import av
amerikanskt flisk i storsta utstriickning. Med anledning dirav importerades
1942 5019 ton, 1943 4 377 ton och 1944 1533 ton. Fir att minska smitto-
risken for svinpest hade livsmedelskommissionen sasom villkor for importritt
féreskrivit, att importéren skulle avlimna foérbindelse att icke sélja eller vi-
darebefordra amerikanskt flisk till képare inom Skane, Blekinge och Halland.
Under normala forhdllanden hade importen av amerikanskt flisk ingen storre
betvdelse ur forsorjningssynpunkt och vore dessulom férenad med risker for
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spridande av svinpest. Emellertid torde det under nuvarande ovissa forhallan-
den i avseende a kottférsorjningen knappast vara tillradligt att stoppa den
import, som kunde bliva mojlig. Kommissionen ansige dirfér att nagot im-
portforbud fér amerikanskt fliask icke f6r nirvarande borde utfirdas.

Sveriges slakteriférbund har anfort bland annat féljande. Den medicinska
vetenskapen hade faststéllt, att det importerade amerikanska flisket utgjorde
den ursprungliga smittokillan till epizootierna. Gillande bestimmelser for att
forekomma den med importen forenade smittorisken hade icke inneburit
effektivi skydd. Enda utvigen syntes vara totalférbud fér import fran lan-
der med svinpest. Ur folkforsérjningssynpunkt innebure ett sidant férbud
ingen storre forindring vare sig i forhallande till ren fore kriget eller under
nuvarande avspirrning. Importen av amerikanskt flisk hade normalt upp-
gatt till endast mellan 1 och 2 %0 av den inhemska fliskproduktionen och
1942, d& importen varit storst och produktionen ligst, till omkring 5 %%. Det
speciella behovet fran skogsarbetarnas sida hade minskat i den min man
ordnat med koklag och kockor. Férbundet tillstyrkte importférbud for ame-
rikanskt flisk, eventuellt importférbud for flisk fran av svinpest smittat
land.

Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet har uttalat f6ljande. Ameri-
kanskt flisk utgjorde under skogsarbetarnas sidregna levnadsférhallanden ett
betydelsefullt inslag i kosthéllet. Utvecklingen i friga om deras mathallning
hade visserligen medfort, att denna betydelse i viss man minskat, men allt
fortfarande virderades detta tillskott mycket hogt. Redan darfor maste for-
bundet uttala sig mot importférbud. Dirtill komme skogsarbetarnas intresse
av billiga livsmedel och salunda av den fria handeln. Slutligen fiste de stort
avseende vid att mojligheterna till handelsutbyte stode 6ppna, enir de vore
beroende av en exportindustri, som skulle skadas av en protektionistisk ut-
veckling. Skulle mot férmodan motionernas motivering anses viiga tyngre,
borde skogsarbetarna i friga om tillgang pa flisk av limplig kvalitet och i
tillfredsstillande prisldge icke bliva lidande pa eventuella Atgiirder.

I motionerna har hemstéillts om inférande av importférbud betriffande
amerikanskt flisk. Sdsom skil harfér har aberopats risken for spridande av
svinpest genom inforsel av dylikt flisk.

Utskottet vill icke bestrida, att import av s. k. amerikanskt flisk kan med-
fora vissa risker foér smitta av svinpest. Emellertid torde boéra framhallas,
att under aren 1930—1939 import av amerikanskt flisk férekommit utan
att nigra utbrott av svinpest samtidigt intriffat. Foérst efter krigsutbrottet
ha anyo upptritt fall av svinpestepizooti. Detta har antagits sammanhiinga
med att amerikanskt flisk under normala forhillanden huvudsakligen kon-
sumerades i skogstrakterna, framfor allt i Norrland cch vissa delar av Svea-
land, dir svinbesittningarna iro jamforelsevis glest forekommande, medan
efter krigsutbrottet amerikanskt flisk distribuerats #ven till andra delar av
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landet. I varje fall synas riskerna f6ér spridning av svinpest genom inférsel
av amerikanskt flisk under en lingre tid fore krigsutbrottet icke ha varit
sarskilt framtridande. Utskottet forbiser icke, att forhallanden kunna in-
triffa som anyo aktualisera dessa risker, men forutsitter att medicinalsty-
relsen har sin uppmirksamhet riktad pa denna med hinsyn 1ill fliaskpro-
duktionen inom landet betydelsefulla angeligenhet. Utskottet anser vidare,
att, innan en si genomgripande atgird som ett importférbud férelages, andra
mojligheter att avvirja en for det svenska jordbruket och hela var folk-
hushéllning s allvarlig fara bora undersékas. Vad kommerskollegium och
livsmedelskommissionen i sina 6ver motionerna avgivna utlatanden fram-
hallit i fraga om dels de handelspolitiska och dels de férsérjningspolitiska
skilen mot inforande av ett importforbud betriffande amerikanskt flisk
finner utskottet synnerligen beaktansvirt.

Med hinsyn hirtill anser sig uiskottet icke kunna tillstyrka det foreslagna
importforbudet.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I:36 av herr Bondeson
m. fl. och II: 60 av herr Liedberg m. fl. angiende import-
forbud betriffande amerikanskt flisk icke métte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 maj 1945.
Pa bevillningsutiskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndérvarande:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Wahlmark, Azel Ivar
Anderson, Sjédahl, Ekman, Frans Ericson, Bjoérnsson, Ndsgdrd och Wehtje, samt

frin andra kammaren: herrar Bjorklund, Sandberg, Janson i Frindesta, Falk,
Jonsson i Skedsbygd, Karlsson i Griingesberg, Sundstrom i Skovde, Olson i Goteborg,
Vigelsbo och Brandt.



