8 Bevillningsutskottets betinkande nr 31.

Nr 31.

Ankom till riksdagens kansli den 17 april 1945 kl. 5 em.

Bevillningsutskottets betdinkande i anledning av vdckt motion om
viss dndring i forordningen om allmdn omsdttnings-
skatt.

(1:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hiinvisad motion, II:
281, av herr Henriksson m. fl. har hemstillts, att riksdagen matte besluta
sddan andring av férordningen den 13 december 1940 om allmiin omsatt-
ningsskatt, att i 2 § 1 mom. b) omnimnda varor jimte figg men med un-
dantag for mjolk beliggas med skatt jaimvil vid forsdljning eller uttag fran
rorelse samt att skatteprocenten enligt 3 § nimnda forordning sinkes fran
5 procent till 3 procent.

Betriffande motiveringen for detta yrkande far utskottet, i den man redo-
gorelse hiarfor ej limnas i det foljande, hidnvisa till motionen.

Enligt 2 § 1 mom. b) omsatitningskatteférordningen skall omsittningsskatt
icke utga vid forsiljning eller uttag frin rorelse av mjolk, gridde, smér och
margarin, potatis samt de slag av mjol, gryn och bréd, som Kungl. Maj:t
bestimmer, dock att skatt skall utga vid forsédljning fran restaurang-, pensio-
nat-, kafé- eller konditorirérelse. Vidare giller enligt férordning den 28 no-
vember 1941 (nr 889), att omsittningsskatt icke skall utgd vid férsiljning
eller uttag fran rorelse av honsigg.

Enligt 3 § omsittningsskatteforordningen utgir allmiin omsitiningsskatt,
dir ej betriiffande vissa varor eller varugrupper annan skattesats finnes sir-
skilt stadgad, med fem procent av den skattepliktiga omsitiningen.

Fragan angdende vissa varugruppers undantagande fran skatteplikt var
foremal for oOvervigande under forarbetena till omséittningsskattef6rord-
ningen. I den av siirskilda utredningsmin utarbetade promemoria angaende
omsittningsskatt, vilken sidsom bilaga 2 fogats vid Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 3 vid 1940 ars urtima riksdag, foreslogs silunda, att ett begriinsat antal
konsumtionsvaror skulle géras skattefria. I anslutning hirtill uttalades, att
skattefriheten motiverats i vissa fall av forsorjningspolitiska och i andra
fall av skattetekniska hinsyn. Att listan & skattefria varor ej blivit lingre
berodde ocksd pa skattetekniska grunder. Skattefrihet for en vara forut-
satte ndmligen, att detaljhandlaren holle forsdljningen av denna vara isir
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fran sin 6vriga omsitining. Da detta medférde en del extra bokforingsarbete,
som stege i proportion till antalet skattefria varor, vore det 6nskvirt att antalet
skattefria varor i mojlig man begriinsades och att varorna vore av en sidan
karaktir, att de litt kunde siirskiljas frin de Ovriga varorna. Betriffande
livsmedel foreslogs i promemorian undantag fran skatteplikt endast i friga
om mjolk, gridde, smér och margarin. Det viktigaste skiilet for att denna
varugrupp gjordes skattefri vore, att det hir vore friga om elementira livs-
fornodenheter av mycket stor betydelse for de breda lagrens ekonomi. D3
konsumtionen varierade med familjens storlek, stode den ofta i omvind pro-
portion till inkomsttagarnas ekonomiska béarkraft. Man kunde snarare fraga,
varfor ej fler fornodenheter av liknande karaktir, framfor allt mjol, brod
och potatis, undantagits frin skatt. Aven hirvidlag komme omsittningsskat-
ten att hart belasta de fattiga barnrika familjerna. Svaret pa fragan lage i den
skattetekniska nodviindigheten att i mojlig mén begrinsa de skattefria varor-
nas antal.

I ovannimnda proposition uttalade departementschefen bland annat fol-
jande. Det vore av praktiska skiil angeliget, att antalet skattefria varuslag
bleve s& litet som mojligt och att urvalet begrinsades till varor av sddan
beskaffenhet, att de litt kunde sirskiljas fran andra varor. Mot den lista &
skattefria varor, som féreslagits av utredningsménnen, syntes ur denna syn-
punkt icke vara nagot att erinra. Emellertid kunde ifragasiittas, om icke av
sociala och andra skil vissa ytterligare undantag vore pakallade. Det skil,
som anférts till stod for att undantaga mjolk, gridde, smér och margarin,
nimligen att det hir vore friga om elementira livsférnédenheter av mycket
stor betydelse for de breda lagrens ekonomi, gjorde sig med samma styrka
gillande betriffande vissa andra livsmedel, framfér allt potatis samt mjol,
gryn och brod. Departementschefen forordade, att Aven dessa produkter
gjordes skattefria. 1 fraga om mjol, gryn och brod, varav en mangfald olika
sorter férekomme i handeln, torde limpligen bora ankomma pa Kungl. Maj:t
att bestimma vilka slag av dessa varor som skulle vara skattefria. Av prak-
tiska skdl kunde skattefrihet {6r livsmedel icke medgivas vid forsidljning i
restauranger och liknande rorelser.

Vid 1940 ars urtima riksdag foéreslogs i till vederborande riksdagsutskott
inkomna skrivelser fran ett flertal sammanslutningar, varibland Sveriges
kopmannaforbund, att de féreslagna undantagen fran skatteplikt skulle be-
griinsas eller helt borttagas. A andra sidan framstilldes savial 1 vackta mo-
tioner som i inkomna skrivelser vissa yrkanden om ytterligare undantag fran
skatteplikt.

Forsta sirskilda utskottet vid 1940 ars urtima riksdag anforde i sitt i an-
ledning av propositionen avgivna utlatande, nr 10, bland annat foljande:

,Sasom departementschefen framhallit ar det av prakliska skél angeliget,
att antalet skattefria varuslag blir s& litet som mojligt och att urvalet be-
grinsas lill varor av sidan beskaffenhet, att de litt kunna skiljas frin andra
varor. Ju flera undantag som medgivas, desto stérre bliva besvirligheterna

for handeln och svérighetierna alt utéva kontroll éver beskattningen. Frin
atskilliga handelsorganisalioners sida ha dessa synpunkter starkt under-
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strukits, och fran vissa hall har till och med ifrigasatts, om det éverhuvud
taget skall bliva mojligt {6r detaljhandlarna att fylla funktionen som upp-
bordsorgan, direst systemet med undantag bibehdalles.

Savitt utskottel kunnat finna, dr det framfor allt de foreslagna undantagen
betriffande olika slag av livsmedel, som maste befaras valla allvarliga oli-
genheter for handeln, och utskottet, som icke kunnat undgi att taga starkt in-
tryck av de framforda betdnkligheterna mot forslaget i denna del, har dir-
for overvigt mojligheterna att helt slopa dessa undantag. For en sadan at-
gird skulle kunna anforas fiven andra skil 4n de rent praktiska. Anordning-
en med undantag medfor, att skattefriheten kommer alla till godo utan
avseende a behovet. Ur savil sociala som statsfinansiella synpunkter vill det
forefalla mera befogat att lata skatt utgd a alla varor och att samtidigt i
en eller annan form bereda kompensation at dem, som visas vara i behov
dirav. Ett dylikt system skulle te sig s& mycket naturligare, som Aatgirder
under alla férhédllanden torde bliva nddvindiga fér att litta trycket for de
av beskattningen tyngst drabbade. A andra sidan ar emellertid att mirka,
att en beskattning 6verlag av livsmedlen skulle skirpa olikheten i beskatt-
ningshiinseende mellan skilda befolkningsgrupper och ytterligare gynna dem,
som konsumera produkter fran egen fastighet. Att med omséitiningsskatt
belasta de elementira livsférnédenheter, som avses i propositionen, anser ut-
skottet darfér bora ifrigakomma endast under forutsdttning att jimvil uttag
fran egen fastighet beskaltas. Huruvida en sidan utvidgning av beskatt-
ningen later sig praktiskt genomforas ir en friga, som undandrager sig si-
kert bedomande frin utskottets sida.»

I anslutning héartill uttalade utskottet, att vissa livsmedel atminstone for det
divarande borde undantagas frin beskattning, men att utskottet 4 andra
sidan funne det angeliget, att dessa undantag di icke ytterligare utékades.
Med anledning hirav foreslogs i detta avseende ingen #ndring i det i propo-
sitionen framlagda forfattningsforslaget.

Fragan angiende undantag fran skatteplikt har direfter nagot berorts i
ett den 14 april 1944 av centrala omsittningsskattenimnden avgivet ut-
latande angdende vissa omsittningsskattefragor, vars innehall atergivits i
Kungl. Maj:ts proposition nr 12 till innevarande ars riksdag. Nimnden an-
mirkte, att den radande tredelningen av varor i butikshandelsvaror, icke-bu-
tikshandelsvaror och skattefria varor numera knappast foérefélle motiverad,
samt att inom vida kretsar inom detaljhandeln framkommit énskemadlet, att
alla eller 4tminstone sa gott som alla varor skulle goras skattepliktiga och
att sisom motvikt hirtill skattesatsen sinktes. Utlatandet utmynnade bland
annat i en hemstillan, att omséittningsskatteforordningen matte i de avseenden
som berordes i utlatandet goras till foremal for en forutsidttningslés Gversyn
genom sirskilda sakkunniga.

I yttrande Over berdérda utlitande anfoérde kooperativa férbundet bland
annat foéljande. Att en anordning, varigenom alla eller si gott som alla
varor gjordes skattepliktiga, ur detaljhandelns synpunkter skulle ha fordelar,
funne férbundet sannolikt. Nir det gillde varornas uppdelning torde dock
genom de gingna arens erfarenheter en viss praxis ha utformats inom foretagen,
som gjorde att detta arbete numera kunde utféras mera rutinméissigt. Det for-
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hatlandet att man i praktiken knappast hade nigon anledning att sirskilja
skattefria varor och icke-butikshandelsvaror hade dirvid varit av en viss for-
del, liksom ocksa metoden med s. k. indirekt redovisning. Bland de frimsta
motiven for undantagen fran skatteplikt vore forsorjningspolitiska och so-
ciala hiansyn. Dessa skil kvarstode alltjimt, och forbundet hade svart att
se hur man skulle kunna motivera en 6kad beskalining av de ekonomiskt
simst stiilllda med att anordningen innebure vissa fordelar och lattnader for
handeln.

Departementschefen ytirade i férenimnda proposition nr 12 till inneva-
rande ars riksdag betriffande forslaget om Gversyn av omsittningsskattefor-
ordningen, att det med hiinsyn till omsittningsskattens tillfalliga natur icke
‘torde vara lampligt att i nuvarande skede foretaga nigon mera genomgri-
pande omliggning av férordningens bestimmelser, varemot vissa detaljand-
ringar borde vidtagas, som vore sirskilt aktuella och kunde genomforas
utan ytterligare utredning.

I den nu forevarande motionen hemstilles om utsirickning av skalte-
plikten till att omfatta alla fall av forsiljning och uttag fran rorelse av
gridde, sm6r och margarin, potatis, mj6l, gryn och bréd samt igg. Av de
for niarvarande skattefria livsmedlen skulle silunda allenast mjolk fortfa-
rande vara undantagen fran omsittningsskatt. A andra sidan foreslds ned-
sittning av den allminna skattesatsen for omsdtitningsskatt fran fem till
tre procent av den skattepliktiga omséittningen.

Till stéd for dessa yrkanden anféres i motionen bland annat féljande.
Omsiittningsskatten hade for detaljhandeln framkallat vissa svarigheter av
sddan natur, att en snar dndring syntes pakallad. Viss handel hade letts ur
sina normala viigar och fran butikshandeln, vidare hade skatten foranlett
besvirande redovisningsproblem foér detaljhandeln och kontrollsvirigheter
betriffande redovisningen for skattemyndigheterna. En betydande kring-
foringshandel och #ven torghandel forekomme utan att omsittningsskatt
redovisades. Gransdragningen mellan olika varukalegorier hade skapat kon-
trollsvarigheter for skattemyndigheterna, och redovisningen av skatten hade
blivit ett 6vermiiktigt problem fér vissa handelsutovare. De storsta svarig-
heterna hade redovisningen av skatten villat inom de branscher, dar skatte-
belagda varor sildes over disk vid sidan av skattefria, sirskilt speceri- och
livsmedelsbranschen samt lanthandeln. Det vore icke mdojligt att vid forsalj-
ning till konsumenterna dtskilja skattefria och skattebelagda varor. Varje
sidan direkt redovisningsmetod hade visat sig medfora stora svarigheter och
vore ur kontrollsynpunkt knappast tillférlitlig. Numera forordades dirfor en
indirekt redovisningsmelod. Denna kriivde emicllertid betydande justeringar,
vilka verkstilldes i vissa fall ménadsvis och regelmissigt vid utgingen av
bokforingsaret. Sirskilt betungande hade denna okade arbetshorda blivit
genom all den i tiden sammanfallit med ransoneringsarbelet. 1 anledning av
dessa svirigheter hade inom Sveriges kopmannaférbund verkstillls en ut-
redning rérande mojligheterna all forenkla redovisnings- och kountrollarbetet,
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varigenom #dven kosinaderna darfoér skulle nedbringas och riskerna for fel-
aktigheter minskas. Detta skulle enligt utredningen vinnas, om skatten ut-
stricktes till att omfatta samtliga {6r nidrvarande skattefria livsmedel utom
mjolk. Ett barande skil for undantag {rin skatteplikt av vissa livsmedel hade
varit, att dessa varor for de sma inkomstagarna spelade en framskjuten roll.
Utredningen hade emellertid visat, att om skatten samtidigt nedsattes till tre
procent de smi inkomsttagarnas skatteborda till och med nagot skulle sinkas.
Skulle det vid ndrmare utredning visa sig att de barnrika familjerna bleve
lidande pa fordndringen, skulle de kunna erhilla kompensation genom ut-
vidgning av nu utgiende subventioner. Ur statsfinansiell synpunkt torde for-
slaget icke medfora nigra allvarligare konsekvenser, dia skattens totalbelopp
sannolikt icke torde nedga i storre omfatining. Ej heller indextilligget skulle
namnvirt indras.

Efter dirom i forfattningsenlig ordning framstiilld begiran har utskottet
emottagit yttranden 6ver motionen av statens livsmedelskommission, statens
priskontrolinimnd och cenirala omsiittningsskattenimnden &vensom fran
Sveriges kopmannaférbund och kooperativa forbundet.

Sveriges képmannaférbund har i sitt ytirande aberopat den av foérbundet
verkstilllda utredningen, vilken bifogats yttrandet. Férbundet, som anslutit sig
till de i motionen framférda synpunkterna, har diarutéver anfort bland annat
foljande. Utredningen visade, att vid ett genomfoérande av det i motionen
framforda forslaget en littnad i skatlebdrdan skulle intrida samtidigt som
skatteintdkterna skulle nedga i viss utstrickning. Minskningen i intikterna
torde emellertid delvis motverkas av bittre redovisning och kontrollméjlig-
heter dvensom minskade kontrollkostnader. Dessutom komme skattesink-
ningen sidkerligen att minska statens utgifter vid dess inkép. Nettominsk-
ningen for stalens vidkommande kunde antagas icke Overstiga 20 procent.
D4 skatten foérutsatts vara av tillfillig natur, borde en viss minskning av
intikterna icke tillmiitas avgoérande betydelse. Littnaden i skattebdérdan och
minskningen av levnadskostnaderna torde jamvil underlitta bibehallandet
av prisstoppet. Forbundet tillstyrkte livligt bifall till motionen.

Av den forbundets yttrande bifogade utredningen inhdmtas i huvudsak f6l-
jande. Utredningen hade gatt fram efter tvd linjer. Enligt den ena hade ut-
gdngspunkten varit att faststilla den inverkan, som den ifragasatta omligg-
ningen skulle fa for individuella hushall av olika typer. Enligt den andra hade
till utgangspunkt valts den skaliepliktiga omsiittningen for riket i dess helhet.
Bada metoderna innefattade betydande osiikerhetsmoment och kunde var for
sig icke giva ett fullstindigt svar pa frigan, men dd de valda utgdngspunk-
terna vore helt fristdende fran varandra torde man pi en sammanstillning
av resultaten kunna grunda ett allmint omdéme. --- Betriffande de individu-
ella hushallen hade materialet hiimiats ur det av siarskilt tillkallade sakkun-
niga avgivna betédnkandet angiende levnadskostnadsindex (SOU 1943:8).
A s. 146 i detta betinkande hade intagits en tabla, i vilken for det s. k. in-
dexhushallet angivits utgifterna under olika budgetposter per den 1 oktober
1942 dvensom déra belopande omsittningsskatt. Direfter hade en omrikning
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av berorda uppgifter verkstilits under aniagande, att den ifragasatta omligg-
ningen genomforts. Resultatet hade sammanférts i en vid utredningen fogad
tabla. Slutresultatet fér indexhushéllet innebure, att omsiittningsskatten skulle
sjunka fran 116 kronor till 88,9 kronor eller med 23,3 procent. Utgiftssum-
man skulle sjunka fran 5 252 kronor till 5 225 kronor. Vidare hade pa grund-
val av en i nimnda betinkande 4 s. 73 intagen tabell verkstillts en lik-
nande omrikning for dels ett arbetarhushill med en utgift den 1 november
1941 av 4 400 kronor och dels ett medelklasshushall med en utgiftssumma vid
samma tidpunkt av 7 000 kronor. Resultatet av dessa berikningar hade jam-
vill intagits i en vid utredningen fogad tabell. I dessa fall skulle omséttnings-
skatten for arbetarhushallet minska fran 83,7 kronor till 73,8 kronor eller
med 11,8 procent, medan den for medelklasshushallet skulle minska fran
138.,4 kronor till 101,1 kronor eller med 26,9 procent. Genom en sammanstill-
ning av de uppgifter om den allmidnna omsittningsskattens fordelning pa in-
komstklasser, vilka inneholles i den av sirskilda sakkunniga verkstillda ut-
redning angaende skattetrycket for olika inkomstklasser, vilken sisom Bihang
D fogats vid 1944 ars statsverksproposition, med uppgifterna om férindringen
f6r vissa individuella hushallsbudgeter — vilka mést skonsmissigt extrapo-
leras for hogre och ligre inkomster — erhdlies sdsom slutresultat, att omséitt-
ningsskatten skulle genom den foéreslagna omliiggningen komma att minska
med 13 & 14 procent i vad den avsige enskilda konsumenter. Beriakningen
kunde endast gora ansprak pé att vara en ungefirlig uppskattning av tenden-
sen i inkomstférindringen. Det hade varit onskvirt att komplettera budget-
undersokningarna med berikningar angicnde jordbrukar- och lantarbetar-
hushall, men nigot material i dylikt hinseende hade icke statt till buds. —
Den andra linjen vid utredningen hade asyf{tat en uppskattning av den totala
skattepliktiga omsiittningen och med utgangspunkt diirifrdn av nedgingen i
skatteintikterna vid den ifrigasatta omlidggningen. Omsittningsskatten be-
riknades for nirvarande giva ungefir 330 miljoner kronor. D4 den skarpta
omsittningsskatten torde ingéa diri med cirka 10 miljoner kronor, skulle den
efter 5 procent skattepliktiga omsittningen uppga till 6 400 miljoner kronor.
! en av konjunkiurinstitutet 1943 verkstilld utredning (ser. B:2 s. 96 tabell
24) uppskattades konsumtionen under 1942 av de varor, som nu foresloges
bliva skattepliktiga, till nirmare 1200 miljoner kronor. Enligt den oversikt
av inkomst- och konsumtionsliget, som inginge sisom Bihang B till 1945 ars
statsverksproposition (s. 12, tabell 4), hade index féor f6do- och njutnings-
simnen under 1944 stigit till 115, om 1942 sattes sdsom basar. Detta give for
1944 en siffra av cirka 1400 miljoner kronor. Med utgangspunkt fran denna
siffra skulle omsitttningsskalten 4 de tidigare fria varorna bliva 42 miljoner
kronor, om skatten antoges ulga med 3 procent. DA skatten pa den skatte-
pliktiga omsiitiningen 6 400 miljoner kronor skulle nedgi med 2 procent, in-
nebure detta en skatteminskning med 128 miljoner kropor. Neltominskningen
skulle fljaktligen bliva 86 miljoner kronor. Denna siflfra torde dock vara for
hog, eniir uppbordsresultatet sannolikt skulle forbitiras genom alt en del fel-
Killor bortfdlle samtidigt som kontrollen kunde forbillicas och effektiviseras.
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Eit forbitirat resultat skulle déirigenom nas bade vid taxeringen till omsiitt-
ningsskatt och vid den ordinarie taxeringen. Den foreslagna skattesinkningen
torde vidare medféra en betydande sinkning av statens utgifter pa grund av
omsittningsskatt. Nagon utredning i sistnimnda hinseende foreldge icke, men
sannolika skl talade fér att den sammanlagda nettominskningen under hin-
synstagande jamvil till dessa férhdllanden knappast torde overstiga 60 a 70
miljoner kronor. — Vad betriffade inverkan pa indextalen hade forbundet
beridknat, att diirest den féreslagna omliggningen genomférts vid berdkning-
arna i december 1944 skulle i 1935 &rs serie livsmedelsindex blivit 158,17
mot nu 158,30 och levnadskostnadsindex 153,58 mot nu 154,27 samt i 1914 4irs
serie livsmedelsindex 203,0 mot nu 203,2 och levnadskostnadsindex 240,0 mot
nu 241,1.

Livsmedelskommissionen har i sitt utlatande till en boérjan forklarat sig dela
uppfattningen att den foreslagna anordningen skulle medféra littnader for
handlandena inom speceri- och livsmedelsbranschen. Kommissionen ville
dock ifrdgasiitta ldmplicheten av att nu genomfora en idndring. Man torde
for nirvarande med ett visst fog kunna rikna med att fragan om omsitt-
ningsskattens fortbestand inom en icke alltfér avligsen framtid skulle kunna
overvigas. Med hiinsyn hirtill och till att omsiittningsskatten i huvudsak
bibehallits oférindrad alltsedan dess tillkomst syntes de av motioniirerna an-
forda skilen knappast tillrickligt birande for att vidtaga en si genomgri-
pande dndring. Oavsett detta hyste kommissionen vissa betinkligheter mot
forslaget. Kommissionen funne det i hég grad olimpligt, om siddana livs-
medel, vilka genom ett omfattande statligt subventionssystem gjorts littare
atkomliga, skulle beliggas med omsittningsskatt. Kommissionen vore vidare
icke fullt 6vertygad om att icke skattebordan for méanga hushall komme att
Okas genom den foreslagna anordningen. Andringen torde i vart fall medféra
en forsimring for de mindre bemedlade barnrika familjerna, vilket vore i
hog grad betinkligt. Att kompensera sadana familjer genom utvidgning av
subventionerna vore icke heller tilltalande. Kommissionen ifragasatte slut-
ligen, huruvida man med sikerhet kunde tikna med att en sankning av
omsittningsskatten pa andra dn normalprissatta varor alltid skulle komma
konsumenterna till godo i form av motsvarande prissinkningar. P4 grund
av det anférda avstyrkte kommissionen bifall till motionen.

Priskontrollnimnden har anfort i huvudsak foljande. En forenkling av skat-
ten i enlighet med motionirernas férslag skulle innebiira avsevirda Littnader
1 redovisnings- och kontrollarbetet. En frin borjan genereil tillimpning av
omsittningsskatten hade ur rent praktiska synpunkter varit att foredraga. I
nuvarande lige kunde nimnden likvil icke férorda ett genomférande av
de féreslagna #éndringarna. En undersokning av den effekt skatteomligg-
ningen, direst den helt sloge igenom i prisavseende, skulle f& pa socialsty-
relsens levnadskostnadsindex give enligt inom nimnden verkstillda berik-
ningar till resultat, att index diirigenom skulle sjunka med en enhet i serien
med 1914 som basdr och med drygt 0,6 enheter i serien med 1935 som basar.
Detta kunde dven uttryckas s, att for det normalhushall, som levnads-
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kostnadsindex representerade, bestdende av man, hustru och cirka tva barn
och med en inkomst av omkring 5000 kronor, skulle skatteomliiggningen
innebdira en utgiftsminskning med cirka 20 kronor per Ar. Berikningsresul-
tatet torde emellertid knappast giva ett fullt rittvisande uttryck fér den fak-
tiska levnadskostnadsforindringen. Vid berikningen hade forutsatts att sink-
ningen av omsittningsskatten helt komme till uttryck i form av prissinkning.
Denna forutsittning torde dock icke vara fullt realistisk. Man kunde enligt
namndens mening icke rikna med ait samtliga varor komme aftt sjunka i
pris med skattesinkningens hela belopp. Skattesinkningen bleve 1 friga om
varor med laga priser si obetydlig, att den icke rimligtvis kunde uttagas i
form av prissinkning. Vidare vore mdjligheterna tll kontroll av ait en skatle-
sinkning i varje fall verkligen helt utnyttjades for en prissinkning icke full-
stindiga. Den omstéindigheten att levnadskostnadsindex skulle sjunka nagot
utgjorde icke ett tillrickligt stoéd for slutsatsen, att de mindre inkomsttagarna
dirvid i allmiinhet icke skulle fa vidkiinnas en stegring av levnadskosina-
derna. Ju lingre ned pa inkomstskalan man komme, desto storre relativ
vikt i konsumtionen hade de elementiira livsmedel, som nu icke drabbades
av omsittningsskatt, och detta férhdllande accentuerades vid okat barnantal.
For de mindre bemedlade barnrika familjerna skulle omliiggningen sanno-
likt innebiira en levnadskostnadsfordyring. A andra sidan skulle tendensen
till sinkning av levnadskostnaderna forstirkas, ju hogre upp pa inkomstska-
lan man komme. Motionirerna tinkte sig, att de barnrika familjerna skulle
kunna kompenseras genom en utvidgning av nu utgdende subventioner. Hir-
emot ville nimnden erinra, att det torde vara svirt att avvaga subventionerna,
s att den ekonomiska situationen bibehélles oférindrad. En allmén avvag-
ning av hjilpen till de barnrika familjerna torde nappeligen bora ske i delta
sammanhang. — Motionirerna hade uttalat, att omliggningen icke torde ur
statsfinansiell synpunkt medfora nagra allvarligare konsekvenser, eniir skat-
tens totalbelopp icke torde nedga i storre omfatining. Denna férmodan visade
sig vid niirmare utredning icke halla streck. Omsittningsskatten beriknades
for budgetaret 1944/45 uppga till omkring 330 miljoner kronor. En séinkning
av skatteprocenten fran 5 till 3 procent, d. v. s. med 40 procent, kunde be-
riknas medfora en inkomstminskning for statsverket med cirka 130 miljoner
kronor. Inkomstékningen till f6ljd av skattens utvidgning till de ifrdgavarande
slagen av livsmedel kunde beriknas till cirka 30 miljoner kronor, da det totala
saluvirdet av dessa produkter for r 1944 beriknades utgora inemot en mil-
jard kronor. Enligt rikshbankens berakningar uppginge totala konsumtionsvir-
det av ifragavarande produkter for ar 1944 till cirka 1 200 miljoner kronor,
varifran dragits viirdet av jordbrukarnas egen konsumtion, vilket med ledning
av uppgilter fran livsmedelskommissionens utredningsbyra kunde beriknas
utgdra cirka 230 miljoner kronor. Kvar stode alltsit en nettoinkomstminsk-
ning for statskassan med omkring 100 miljoner kronor eller med cirka 30
procent av nuvarande skattebelopp. — I avvaktan pi ¢n relativt snar avveck-
ling av omsiitiningsskatten syntes det enligt nimndens mening, trols de vagan-
de skiil som av molionirerna anforts, icke limpligt att nu senomfora en si
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genomgripande dndring av omséttningsskatteférordningen som den foreslagna.
Under aberopande av det anférda avstyrkte nimnden den i motionen fore-
slagna dndringen.

Centrala omsdttningsskattendmnden har uttalat bland annat féljande. Det
lage i 6ppen dag och hade jimvil betonats vid omsittningsskattens inforan-
de, att det ur skatteteknisk synpunkt skulle innebéira en synnerlig fordel om
samtliga varor vore skattepliktiga. Atskilliga av de nackdelar, som otvivel-
aktigt vore férbundna med det nuvarande skattesystemet, vore att hinfora
till att man hade att rora sig med ur skattesynpunkt olikartade grupper. 1
detta sammanhang vore emellertid ej endast friga om skatiefria varor en-
ligt 2 § 1 mom. omsittningsskatteférordningen utan dven om varor som —
frimst i lanthandeln — séldes i butik men icke vore att hinfora till butiks-
handelsvaror och forty, med st6d av medgivande enligt 2 § 2 mom., ej vore
underkastade skatteplikt. Berorda mackdelar minskades uppenbarligen,
dérest antalet varor, for vilka skatt ej utginge, kunde savitt en viss bransch
anginge i vésentlig man nedbringas. Inom den egentliga livsmedelshandeln
skulle ett bifall till motionen foranleda, att med undantag for mjolk alla eller
néstan alla varor inom branschen bleve ur skattesynpunkt likstillda. Vad
lanthandeln belréiffade vore liget delvis ett annat. Aven vid bifall till motio-
nen komme dir att fortfarande siljas ett antal skattefria varor, t. ex. froer,
foder- och godselmedel, varjaimte forsiljningen av icke-butikshandelsvaror,
som inom denna bransch férekomme i ett jimforelsevis stort antal, limna-
des obertérd. Det kunde dock icke fornekas, att en beaktansvird Littnad
skulle intrdda dven for lanthandeln. Om salunda nimnden saknade anled-
nipg att ur praklisk-tekniska skil motsitta sig den féreslagna #andringen,
maste denna dock bedémas dven med hinsyn till andra omstindigheter.
Diérvid vore sirskilt att beakta forsta sirskilda utskottets vid 1940 &rs ur-
tima riksdag yttrande, att en beskattning av ifrdgavarande elementira livs-
férnédenheter borde ifrigakomma endast under forutsitining att jamvil ut-
tag fran egen fastighet beskattades. Dylika uttag vore enligt nu gillande be-
stimmelser fria fran omsittningsskatt, och en dndring dirutinnan ansige
sig nimnden icke kunna férorda. Angiende den utav Sveriges kopmanna-
forbund verkstillda utredningen angiende omliggningens verkningar f6r
sirskilda typer av hushill dvensom densammas statsfinansiella verkningar
vore att anmirka den betydande sinkning av skatteintikterna, som féran-
leddes av den ifragasatta #ndringen.

Kooperativa férbundet har i sitt yttrande inledningsvis framhallit, att for-
bundet utgatt ifran, att omséttningsskatten borde avvecklas si snart det eko-
nomiska och statsfinansiella liget efter krigets slut natt en sidan stabilitet,
att skattesiinkningar kunde ifrigakomma. D& det med hinsyn till bevillnings-
utskottets uttalande i sitt betiinkande nr 2 vid innevarande ars riksdag kunde
forutsiattas, att oms#tiningsskatten inom en relativt snar framtid komme att
avskaffas, ville styrelsen ifragasiitta, om nigra #dndringar av stérre prin-
cipiell betydelse i den nuvarande skatteférordningen kunde anses noédviin-
diga. Forbundet aberopade vidare sitt ovan atergivna uttalande i yttrande
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over centrala omsiitiningsskatienimndens utlitande den 14 april 1944, vari
forbundet icke anseti sig kunna fororda ett forslag av liknande innebdrd som
det i motionen framférda. I anslutning dértill hade térbundet foreslagit en
undersdkning av forutsittningarna for att hantverk och detaljhandel befria-
des fran skatteredovisningen och skatten i stillet kunde uttagas av impor-
torer och tillverkare, under vilken forutsidtining skattefriheten borde ut-
striickas att gilla jamvil ett flertal andra livsmedel. Den uppfatining for-
bundet vid detta tillfalle uttalat hade det sedan dess icke funnit anledning
franga. Forbundet ville emellertid framhalla ytterligare nagra synpunkter.
Nar man fran detaljhandelns sida tidigare patalat de med omséttningsskal-
ten forbundna svarigheterna hade det icke enbart gillt de direkt skattefria
varorna utan dven och kanske t. o. m. i hogre grad de s. k. icke-butikshan-
delsvarorna. Sirskilt torde det fran jairnhandelns utovare men éven fran lant-
handelns sida ofta ha framhallits, att uppdelningen lett till mindre tillfreds-
stallande resultat. Nir motionirerna framholle, att viss handel genom om-
sattningsskatten letts ur sina normala végar och fran butikshandeln, torde
detta framsl avse jirnhandeln. Inom livsmedelshandeln torde dylika tenden-
ser knappast ha gjort sig mérkbara. Ett annat motiv, som anforts i motio-
nen, vore att bland annat torghandeln kunnat undandraga sig beskattning
och dirigenom kommit i ett ur konkurrenssynpunkt fordelaktigt lige i for-
hallande till butikshandeln. Enligt nuvarande bestimmelser vore sidana ty-
piska torghandelsvaror som smoér, 4gg och potatis skattefria, vilket innebure,
att torghandeln och butikshandeln i friga om dessa varor vore fullt jim-
stillda. Skulle motionen bifallas, forefélle det sannolikt — i varje fall med
den uppfattning, som motionirerna syntes hysa om torgforsiljarnas skatte-
lojalitet — att butikshandeln skulle komma i ett simre konkurrenslige in
tidigare. Vidare framholl forbundet, att redan forsta sirskilda utskottet vid
1940 ars urtima riksdag i sitt ovannimnda utlitande nr 10 uttalat, att en
beskatining av ifrdgavarande livsmedel borde ifrdgakomma endast under
forutsitining att jimval uttag fran egen fastighet beskattades. Med vetskap
om de svarigheter, som vore forenade med kontrollen dver omsitiningsskat-
ten betriffande skattskyldiga utan ordnad bokféring, torde vil knappast na-
gon nu vara bojd att utvidga skatteplikten till att &ven gélla utlag frdn egen
fastighet. Under dessa forhallanden syntes det knappast vara nagot intresse
for detaljhandeln, att skatteplikten utvidgades att gilla sidana varor, som ett
relativt stort antal forbrukare sjilva kunde producera pa sina fastigheter.
Ett utokande av skatteplikten i detta hidnseende skulle medfora, att befolk-
ningen i stiider och mera tittbebyggda samhillen skulle péliggas en i for-
hallande till jordbrukarbefolkningen avseviirt drygare del av omsittnings-
skatten #n f6ér niarvarande. Annu storre torde emellertid forskjutningarna i
skattebelastningen mellan de olika inkomst- och socialgrupperna bliva, déirest
de foreslagna andringarna genomférdes. Ett av de viktigaste skiilen till att
over huvud taget nigra varor undantagits fran skatteplikt hade varit, att
man velat undvika en alltfor hiard skattebelastning pa fattiva barnrika fa-
miljer. I motionen gjordes giillande, att man beaktat dessa skil men funnil,
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att med de idreslagna iordndringarna de sma inkomsttagarnas skattebirda
skulie t. 0. m. nagot sinkas. Det torde emellertid vara ett viikint torhallande,
att beskatiningen av livsmedel alltid komme att drabba de mindre bemedlade
relativt hardare én ovriga befolkningsgrupper. Forbundet ville i anslutning
diriill hinvisa till den av socialstyrelsen 1943 publicerade utredningen an-
gaende hushalisbudgeter och livsmedelskonsumtion i stider och Gitorter
1940—1942, av vilken framginge, att medan livsmedelskostnaderna for ett
arbetarhushall uppginge till 41,6 a 43,8 procent av hushallets totala utgif-
ter, motsvarande kostnader for medelklasshushallen stannade vid 31,5 pro-
cent av samtliga utgifter. Av utredningen framginge dven, att utgifterna tor
de skaltefria livsmedlen vore relativt mycket storre inom de fattigare och
barnrika familjerna dn inom 6vriga grupper. Skulle diarfér de mindre be-
medlades omsitiningsskatteutgifter komma att nagot nedbringas genom de
{oreslagna atgirderna, maste detta innebdra att en forhallandevis mycket
storre skattesinkning uppkomme fér de bitire situerade inkomstgrupperna.
Detta innebure, alt den totala skattebérdan komme att i viss man overtlyttas
fran de hogre till de ligre inkomstgrupperna. Forbundet ville dven uttala
sin tveksamhet betrdffande det i motionen gjorda uttalandet, ait de fore-
slagna dndringarna icke skulle medféra nagon nimnvird minskning i om-
siatiningsskattens totalbelopp. P4 grundval av gjorda berakningar holle {or-
bundet det for sannolikt, att den totala skatteinkomsten komme att ned-
bringas med ungefir en tredjedel av det nuvarande beloppet eller fran 300
miljoner kronor till 210 miljoner kronor. Det papekades, att skattebeloppet
pa grund av en effektivare kontroll eller en eventuell okning av totala varu-
omsitiningen kunde komma att 6kas, men att detta i nagon ndmnvard ut-
strickning skulle félja av de foreslagna andringarna vore icke sannolikt.
Med anledning av det anforda féresloge férbundet, att den ifragasatta ut-
vidgningen av skatteplikten icke foretoges utan att man i stillet inriktade sig
pa att sa snart som mdjligt helt avskatfa den nuvarande omséittningsskatten.
Skulle nagon dndring i de nuvarande bestiimmelserna ifragasittas, ville for-
bundet foresla, att skattefriheten ulstrickies till att dven galla alla rotfruk-
ler, gronsaker, frukt och bir, kétt och flisk samt sill och fisk, varjamte sa-
som forutséttning for dessa dndringar borde gilla, att skatten icke uttoges
av detaljhandlare och hantverkare utan i stillet av importorer och tillverkare.

I den nu forevarande motionen yrkas utstrickning av skatteplikten till
omsitiningsskatt att omfatta alla fall av forsiljning eller uttag fran rorelse
av gridde, smoér och margarin, polalis, mjél, gryn och broéd samt igg. Av
de for nédrvarande frin omsitiningsskatt undantagna livsmedlen skulle s&-
lunda endast mjolk fortfarande vara fri frin omsittningsskatt. Tillika hem-
stilles i motionen om nedsitining av den allminna skattesatsen fran fem
tll tre procent av den skattepliktiga oms#ttningen.

Utskottet vill till en bérjan erinra om att frigan angdende undantag fran
skatteplikt betriffande vissa varugrupper var féremal for overvigande un-
der forarbetena till omsittningsskatteférordningen. Dirvid framholls, sdsom
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framgar av den foregdende redogédrelsen, bland annat foljande. Av prak-
tiska skil vore det angelidget, att antalet skattefria varuslag bleve si litet
som mojligt. Ju flera undantag som medgéves, desto storre bleve besviir-
ligheterna for handeln och svirigheterna att utéva kontroll 6ver beskatt-
ningen. Med anledning dirav foreslogs undantag fran skatteplikt betrif-
fande livsmedel endast i friga om vissa elementira livsférnédenheter av
mycket stor betydelse fér de breda lagrens ekonomi. Det hade Overvigts
att helt slopa 4dven dessa undantag. For en sidan atgird kunde anféras
dven andra skil dn de rent praktiska. Ur sdvil sociala som statsfinansiella
synpunkter ville det férefalla mera befogat att 1ita skatt utgd & alla varor
och att samtidigt i en eller annan form bereda kompensation 4t dem, som
visades vara i behov dirav. A andra sidan skulle en beskattning 6verlag av
livsmedlen skirpa olikheten i beskattningshinseende mellan skilda befolk-
ningsgrupper och ytterligare gynna dem, som konsumerade produkter fran
egen fastighet. Att med omsitiningsskatt belasta ifricavarande elementira
livsférnodenheter ansigs darfor béra ifrigakomma endast under forutsitt-
ning att jimvil uttag frin egen fastighet beskattades.

De skiil, som silunda i trots av skattetekniska och andra oldgenheter for-
anledde undantag fran skatteplikt betriffande vissa elementira livsforno-
denheter, synas utskottet alltjimt vara birande. Utskottet vill visserligen
icke forneka. att ur rent skatteteknisk svnpunkt det i motionen framstillda
forslaget torde medféra fordelar for livsmedelshandeln och i viss man #ven
for lanthandeln. I detta sammanhang torde dock héra framhallas, att ett
genomforande av forslaget icke skulle medféra nigra fordelar fér de néi-
ringsidkare, for vilka sarskiljandet av icke-butikshandelsvaror eller andra
skattefria varor 4n de i motionen avsedda foranleder svirigheter vid redo-
visningen.

Tillika vill utskottet angiende den ifrigasatta omliggningens inverkan
pa de enskilda hushallens ekonomi uttala, att iven om, pi sétt i motionen
gores gillande. den foreslagna sinkningen av skatteprocenten bhetriffande
cnsamstiende eller mindre familjer jimval i de ligre inkomstklasserna
skulle medftra en minskning i skattebordan, man i andra sidan svnes
béra uppmirksamma dels att littnaden i skattehérdan torde komma att
bliva dn storre i de hogre inkomstklasserna dels ock att de barnrika fa-
miljerna genom omliggningen skulle komma i ett siimre lage i forhallande
till andra hushdll i motsvarande inkomstklasser 4n enligt nu giillande be-
stiimmelser. T detta sammanhang torde jimvil bhora anmirkas, att tillfreds-
stillande garantier for att den avsedda skattesinkningen tll fullo skulle
komma tIl uttrvek 1 prisnedsidtiningar icke torde forefinnas. Vad priskon-
trollndmnden i detta avseende anfort i sitt vitrande dver motionen finner
utskottet virt allt beaktande.

Betriffande de statsfinansiella verkningarna av den féreslagna omligg-
ningen fAr utskottet uttala. att den anmiirkninesvirda nedeine i skattein-
tiikterna, som tvdligen skulle uppkomma, redan i och fér sig, 1 allt fall si
linge forhallandena nédviindiggora skattens bibehillande, svnes utgora tll-
riackligt skil mot ettt bifall till motionen.
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Slutligen vill utskottet ifrigasitta limpligheten av att vid nuvarande
tidpunkt, d4 man synes kunna rikna med att frdgan om omséiiiningsskat-
tens fortbestind inom en icke allifor avligsen framtid skall kunna tagas
under dvervigande, genomféra en Andring av si genomgripande beskaf-
fenhet som den nu féreslagna.

Under dberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att motionen II:281 av herr Henriksson m. fl. om viss
andring i forordningen om allmin omséitiningsskatt icke
méitte féranleda nigon riksdagens Atgird.

Stockholm den 17 april 1945.
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