Bevillningsutskottets betdinkande nr 27. 1

Nr 27.

Ankom till riksdagens kansli den 17 april 1945 k1. 5 em.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till forordning om viss skattefri-
het fér av sjémdn uppburen krigsriskersdttning fér
dr 1945 jamte en i dmnet vdckt motion.

1 en den 2 mars 1945 dagtecknad, till bevillningsutskottet hénvisad propo-
sition, nr 187, har Kungl. Maj:t, under iberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsridsprotokollet dver finansirenden fér samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga foljande vid propositionen fogade

Férslag
till
férordning om viss skattefrihet for av sjdmin uppburen krigsrisk-
ersittning for ar 1945.

Hirigenom forordnas som foljer.

1 8.

Vid taxering till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och f6rmo-
genhetsskatt skall femtio procent av det tilligg & hyran pa grund av krigsrisk
(krigsriskersittning), som for ar 1945 utgitt eller kan komma att utga till
befilhavaren eller den som tillhor besittningen pa svenskt fartyg, icke utgdra
skattepliktig inkomst. Vad silunda stadgas skall gilla dven i de fall, dir krigs-
riskersittningen jimlikt punkt 9 av anvisningarna till 32 § kommunalskatte-
lagen icke dr att hanfora till intdkt av tjanst.

Vad i forsta stycket sigs skall dock, dir krigsriskersitiningen for ifriga-
varande Ar overstiger tiotusen kronor, icke gilla betriffande den &verskju-
tande delen.

2 §.

Det Aligger arbetsgivare, som for ir 1945 utbetalat krigsriskersattning till
hos honom anstilld sjoman, att i uppgift, som i 33 § a) taxeringsférordningen
avses, angiva huru stor del av den till sjomannen for nimnda ar utbetalade
ersittningen, som utgjort krigsriskersittning.

Vad i taxeringsférordningen stadgas angidende paf6ljd for underlitenhet att
behorigen fullgéra i 33 § samma forordning féreskriven uppgiftsskyldighet
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skall dga motsvarande tillimpning betriffande arbetsgivares underlitenhet att
behorigen fullgéra uppgiftsplikt, varom i forsta stycket i denna paragraf
stadgas.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, d& férordningen enligt
diird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Till behandling i samband med férevarande proposition har utskottet upp-
tagit den under motionstiden vid riksdagens borjan vickta motionen II: 284
av herr Johanson i Norrképing m. fl., vari hemstillts, »att riksdagen métte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om sadan andring i kungé-
relsen av den 30 juni 1943 om viss skattelindring for krigsriskersittning till
sjomin, att hela beloppet m& bli skattefritt».

Rorande de skil, som anférts till stod fér det i motionen framstillda yr-
kandet, far utskottet, i den man redogorelse hiarfoér ej Yamnas i det foljande,
hinvisa till motionen.

Betriffande vad departementschefen vid drendets foredragning infor Kungl.
Maj:t anfort far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej lamnas i det fol-
jande, hiinvisa till ovannimnda statsradsprotokoll.

Sirskilda regler rérande beskattning av krigsriskersittning till sjéomin
infordes genom forordningen den 30 juni 1943 (nr 491) om viss skattefrihet
for krigsriskersittning till sjémén. Enligt nimnda forordning skall vid taxe-
ring till kommunal inkomstskatt samt statlig inkomst- och formégenhetsskatt
femtio procent av det tilligg 4 hyran pa grund av krigsrisk (krigsriskersitt-
ning), som foér ren 1943 och 1944 utgitt eller kan komma att utgd till befil-
havaren eller den som tillhor besitiningen pi svenskt fartyg, icke utgora
skattepliktig inkomst; dock skall — dir krigsriskersiittningen for kalenderar
overstiger tiotusen kronor — vad nyss sagts icke gilla betriffande den 6ver-
skjutande delen.

I den proposition (nr 309), genom vilken forslag till nyssnimnda forord-
ning framlades foér 1943 ars riksdag, limnades vissa upplysningar réran-
de storleken av den krigsriskersiittning, som utgick enligt di gillande av-
tal mellan Sveriges redareférening m. fl., 4 ena, samt Sveriges fartygsbefils-
forening, svenska maskinbefilsférbundet, Sveriges radiotelegrafistférening,
svenska sjofolksforbundet och svenska stewarisforeningen, 4 andra sidan.
Enligt de nu géillande avtalen, vilka varit i tillimpning under tiden fran och
med den 12 juni 1944, utgdr krigsriskersittning efter i huvudsak samma
grunder som enligt de i 1943 ars proposition omnimnda avtalen, dock att,
bland annat, krigsriskersittningen fér svensk kustfart i Ostersjon séder om
59° nordlig bredd hojts fran 40 till 115 procent av méanadshyran.

I detta sammanhang m4 erinras om att genom lagen den 15 december 1939
(nr 856) om utbetalande av krigsriskersittning till sjémiin vissa inskrink-
ningar meddelats i friga om ritten att forfoga &6ver intjanad krigsrisker-
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sittning. Denna lag, som ursprungligen gillde krigsriskersittning belépande
4 tiden till och med den 31 mars 1941, har sedermera successivt erhaillit fort-
satt tillaimpning, senast genom lagen den 24 mars 1944 (nr 113), vilken av-
ser krigsriskersidtining for tiden till och med den 30 juni 1945. I propositio-
nen nr 92 till innevarande ars riksdag har pa hemstillan av chefen for justi-
tiedepartementet framlagts forslag om utstrickning av 1939 ars lag till att
avse krigsriskersittning, som beldper 4 tiden till och med den 30 juni 1946.

I anledning av en vid arets riksdag i andra kammaren framstéilld inter-
pellation rorande tillimpningen av bland annat 1943 ars ifrigavarande for-
ordning med avseende a deldgare i fraktskutor hade yttrande i &mnet inhim-
tats fran ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Idn.

I en den 3 oktober 1944 dagtecknad skrift har Sveriges fartygsbefdlsfore-
ning hemstillt att frigan om skattelindring for civil flygpersonals krigsrisk-
ersittning, vilken friga berordes i propositionen nr 309 till 1943 irs riksdag,
métte dnyo upptagas till provning.

Till stod for det i den foreliggande propositionen framlagda forslaget har
departementschefen anfért bland annat féljande:

»De billighetsskél, som féranledde lagstiftningen om viss skattefrihet for sjo-
min med avseende & krigsriskersiittning for dren 1943 och 1944, torde med
samma styrka tala for att motsvarande forman beredes dem fér innevarande
ér. I enlighet hirmed forordar jag, att ifrigavarande lagstiftning gores till-
limplig dven betriffande sddan krigsriskersidttning till sjomin, som utgdtt
eller kan komma att utgd for ar 1945.

Sdsom framgar av den limnade redogérelsen har vid tillimpningen av
1943 &rs forordning fraga uppkommit, huruvida befiilhavare eller beséttnings-
man & fraktfartyg,som tillika ar deligare i fartyget, ma komma i dtnjutande
av lindring i beskattningen av krigsriskersiittning. Provningsnimnden i Go-
teborgs och Bohus ldn har for sin del beslutat att, di inkomsten i dylikt fall
i skattetekniskt hinseende skall behandlas sisom intikt av rorelse, icke med-
giva skattefrihet for denna kategori av sjémén.

Med hinsyn till grunderna for den at sjomannen medgivna skattefriheten
— framst krigsriskersidtiningens karaktir av premie for de risker till liv och
lem, for vilka sjoménnen utsiitta sig i och f6r sitt arbete — béra enligt min
mening bestimmelserna om skattefrihet gilla dven i det fall alt sjémannen
ar delagare i vederborande handelsbolag, enkla bolag eller rederi. Avfatining-
en av 1943 4rs forordning torde icke heller utesluta en sidan tolkning. DA
erfarenheten emellertid visat, att avfattningen av nidmnda férordning for-
anlett tvekan om ritta innebdrden av bestimmelserna i denna del, torde i
den nya férfattningen i &mnet béra uttryckligen stadgas, att skattefrihet skall
dga rum dven i de fall, dir krigsriskersitiningen jamlikt punkt 9 av anvis-
ningarna till 32 § kommunalskattelagen icke ar att hanfoéra till intikt av
tjanst.

I anledning av vad ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn vidare anfort
vill jag framhéalla, att en forutsitining for tillgodonjutande av skattefriheten



Utskottet.

4 Bevillningsutskottets betdinkande nr 27.

bor vara att vederborande faktiskt uppburit hyra och krigsriskersiittning. Det
bor sdlunda icke ifrAgakomma att for besiitningsman & fartyg, som erhallit
ersittning for sitt arbete endast genom andel i vinsten, fingera att viss del
av denna rorelseinkomst utgjort tilliigg 4 hyra pa grund av krigsrisk. A
andra sidan torde taxeringsmyndigheterna vara oforhindrade att, direst om-
stindigheterna i nigot fall skulle Adagaligga att stérre del av sjomannens er-
sittning av skatteskél rubricerats som krigsriskersiittning 4n som med hin-
syn till de & honom fo6rut tillimpade lénebestimmelserna och eljest gidllande
kollektivavtal dr att anse sisom sddan ersiitining, vigra avdrag betriffande
den Overskjutande delen.

Vad hirefter angar fartygsbefilsféreningens hemstillan att dven civil flyg-
personal méatte komma i atnjutande av skattefrihet {ran krigsriskersittning,
torde jag f4 erinra om mina uttalanden i denna friga i den férut omnimnda
propositionen nr 309 till 1943 ars riksdag. Jag uttalade dirvid, att en skatte-
lindring f6r sjéminnen vore motiverad med hinsyn till de speciella forhal-
landen, som foreldge i friga om denna yrkesgrupp, men att nigon motsvaran-
de skattelindring fér andra yrkesgrupper icke syntes béra komma ifraga.
Nagon siddan forindring av liget, som nu skulle kunna motivera ett annat
stdndpunktstagande till frigan om beskattningen av civilflygarnas krigsrisk-
ersittning, torde icke ha intritt. Jag anser mig dirfor ej heller nu béra till-
styrka, att lindringen i beskatiningen av krigsriskersitining utstrickes att
gilla den civila flygpersonalen.»

I motionen II:284 har framhallits bland annat, att det pigiende kriget
medfort oerhérda péfrestningar for sjofolket. Vid krigets bérjan lyckades
sjofolket genom sina organisationer tillkimpa sig en viss krigsriskerséittning
som en ringa kompensation fér de stora risker, sjéminnen togo till liv och
lem. Denna erséttning hade sjofolket aldrig betraktat som 16n i vanlig me-
ning, vilken skulle kunna beskattas. Sj6folkets krav pa skattefrihet f6r krigs-
riskersittning tillmétesgicks férst genom den dr 1943 utfirdade férordning-
en i detta Aimne men endast till hilften. D4 kriget nu syntes lida mot sitt
slut och i samband didrmed #nnu storre svarigheter komme att uppsta for
sjofolket att betala skatt pa den andra delen av krigsriskersittningen, yrkade
motioniirerna, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
sddan andring i 1943 Ars forordning, atlt hela krigsriskersittningen bleve
skattefri,

Det i férevarande proposition framlagda forslaget om viss skattefrihet for
av sjémin uppburen krigsriskersittning for ar 1945 Sverensstimmer i hu-
vudsak med motsvarande bestimmelser i 1943 ars foérordning om skattefri-
het med avseende & krigsriskersiittning for aren 1943 och 1944, Forslaget
innehaller sidlunda endast den avvikelsen fridn nidmnda bestimmelser, att i
forslaget intagits ett uttryckligt stadgande om att forordningen skall dga till-
limpning dven i de fall, dar krigsriskersitiningen jamlikt punkt 9 av anvis-
ningarna till 32 § kommunalskattelagen icke ar att hinfora till intdkt av
tjanst. Liksom enligt 1943 ars férordning avser skattfriheten i regel 50 pro-
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cent av krigsriskersittningens belopp. Direst krigsriskersittningen for ifra-
gavarande ar overstiger 10 000 kronor, Atnjutes — liksom enligt 1943 ars for-
ordning — ej skattefrihet for den Gverskjutande delen.

I motionen II: 284 har yrkats, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om sddan iindring i 1943 &rs foérordning, att skattefrihet
finge Atnjutas for krigsriskerséittningen i dess helhet.

Utskottet fir i detta sammanhang erinra om att vid tillkomsten av 1943
ars forordning av sdvil departementschefen som samma &ars bevillningsut-
skott uttalades, att krigsriskersittning principiellt sett utgjorde skattepliktig
intiikt men att billighetsskil talade foér en skattelindring for sjofolket, Dér-
vid framholl departementschefen, att en skiilig skattelindring skulle beredas
sjoméinnen, direst endast 50 procent av krigsriskersittningen medriknades
i den skattepliktiga inkomsten. 1943 ars bevillningsutskott ansig sig icke
boéra motsitta sig detta foérslag. Diremot avstyrkte utskottet bifall till i viickta
motioner framstillda yrkanden om skattefrihet f6ér krigsriskerséttningen i
dess helhet.

I den nu forevarande propositionen har departementschefen anfért, att de
billighetsskil, som féranledde 1943 ars lagstiftning i detta imne, med samma
styrka torde tala for att motsvarande férman bereddes sjoménnen for inne-
varande ir. Till detta uttalande kan utskottet ansluta sig. Att, sisom i mo-
tionen II: 284 ifrigasatts, utstricka skattefriheten till att avse krigsriskersitt-
ningen i dess helhet anser sig utskottet, under hinvisning till vad som rd-
rande detta sporsméil forekommit vid 1943 ars riksdag, diremot icke kunna
fororda. Utskottet tillstyrker fordenskull bifall till propositionen och avstyr-
ker det i motionen framstillda yrkandet.

Under aberopande av vad s&lunda anférts far utskottet hemstiilla,

A) att riksdagen maétte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 187, antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till forordning om viss skattefrihet for av sjo-
min uppburen krigsriskersittning for ar 1945, samt

B) att motionen II: 284 av herr Johanson i Norrkdping
m. fl. icke matte féranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 17 april 1945.
Pa bevillningsutskottets vignar:
A. J. BARG.

Ndrvarande:
frin forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Wahimark, Azel Ivar
Anderson, friherre De Geer, Eklund, Heiiman, Franzon, Lennart Johansson och Ram-
berg, samt
frAn andra kammaren: herrar Lévgren, Hagberg i Malmd, Bjérklund, Hammarlund,
Orgdrd, Janson i Frandesta, Karlsson i Gringesberg, Ohlsson i Kastldsa, Vigelsbo och
Kristensson.



