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Nr 2.
Ankom till riksdagens kansli den 19 februari 1945 kl. 6 em.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om avskaffande av den allmdnna omsdttningsskatten

m. m.
(1:a avd.)

Till bevillningsutskottet ha hinvisats féljande, av utskottet till behandling i
ett sammanhang upptagna motioner, nimligen:

1) motionen nr 37 i andra kammaren av fru Rénn-Christiansson och herr
Hagberg i Luled, vari hemstillts, »att riksdagen matte besluta avskaffa all-
méinna omsittningsskatten»; samt

2) de likalydande motionerna nr 173 i férsta kammaren av herr Gustavson
m. fl. och nr 272 i andra kammaren av herr Pettersson i Norregard m. fl.,
vari hemstillts, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t goéra framstall-
ning om utredning och forslag avseende den allméanna omsittningsskattens
snara avskaffande och ersiittande med pa annat siitt utformade beskattnings-
atgarder, som med enklare forfaringssitt och mindre invecklade kontrollat-
girder forena storre hiinsyn till férsérjningsbérda och skattekraft».

Betriaffande de skil, som anforts till stod fér de i motionerna framstillda
yrkandena, fir utskottet, i den min redogorelse hirfor ej lamnas i det foljan-
de, hiinvisa till motionerna.

I motionen II: 37 har till stod for det diri framstillda yrkandet anforts
bland annat féljande. Redan vid inférandet av den allminna omséttnings-
skalten hade starka betinkligheter anférts mot densamma. Under de ar
som gatt hade allt flera roster hojts for slopandet av niimnda skatt. Sjidlvklart
horde omsittningsskatten till de ur social och befolkningspolitisk synpunkt
mest motbjudande formerna av beskattning, eftersom den hirdast drabbade
de sma inkomsttagarna och speciellt de barnrika familjerna. Rent skattetek-
niskt kunde starka invandningar goras. Uppenbart vore, att skatten sdsom en
avgift for vissa varor, forsilda genom hundratusental av detaljhandlare, hant-
verkare och andra smaféretagare, maste verka betungande. Motiveringen for
skattens bibehillande sades forifarande vara det statsfinansiella liget. Man
bade dock underlitit att prova andra vigar for att at staten tillforsikra mot-
svarande belopp. En uivig som ej provats vore det upprepade ginger mo-
tionsvis framforda forslaget angdende engdngsskatt pA formogenhet.

I de likalydande molionerna I: 173 och II: 272 har &beropats bland annat
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toljande. Redan vid omsittningsskattens inférande hosten 1940 uttalades fran
olika hall betinkligheter mot att anviinda en sidan sirskilt {6r de fattigaste
tryckande och orittvis skatteform. Inom vederborande riksdagsutskott gavs
ocksa uttryck at den uppfatiningen, att utskottet ingalunda haft tillfille pa
ett uttommande sétt prova maojligheterna att med anlitande av andra utvigar
skaffa statsverket de avsedda beloppen. Redan omsittningsskattens konstruk-
tion sisom en avgift pi vissa varor, forsalda genom hundratusental av de-
taljhandlare, hantverkare och andra smaforetagare, vore opraklisk och osi-
ker samt medférde inte minst ur kontrollsynpunkt irritation och svarigheter.
Allménheten finge dessutom litt uppfattningen, att i4ven om uppboérden av
denna skatt sisom en extra boérda viltrats over pa niringslivet och saledes
Ull storsta delen icke belastade statsverket, sa bleve det dock till sist kunder-
na, som finge béra det hela. Finansministern hade avsett att genom omsiitt-
ningsskatten i hdgre grad #n forut taga de mindre inkomsttagarnas skatte-
kraft i ansprak. Emellertid syntes beriittigad kritik kunna riktas mot savil
utformningen som konsekvenserna av den metod, som tillgripits. Omsitt-
ningsskatten vore en skatt pa utgifter, icke pa inkomster. D4 den avilade en
mingd noédvindighetsvaror, triffades ocksi alla dirav. De smé inkomstta-
garna och de fattiga barnrika familjerna drabbades utan hinsyn till forsorj-
ningsborda och skattekraft. Genom denna beskattningsform motverkades di-
rekt samhillets sociala hjilpverksamhet, s att sirskilda extradtgirder mést
tillgripas fér att motverka sidana skadeverkningar. Detla fortjinade ihag-
kommas, nir man talade om de belopp, som infléte genom skatten. Det 1940
framlagda forslaget hade avsett att genom omsittningsskatten uttaga 200 mil-
joner kronor irligen. Verkligheten hade emellertid visentligt Overtriffat
detta. Salunda beriknades for kommande budgetar 330 miljoner kronor skola
inflyta. Med hinsyn till statsverkets medelsbehov skulle detta vara ett enbart
glidjande forhallande, om skatten utgatt efter sunda och rittvisa principer.
Da emellertid snarast motsatsen vore fallet, innebure detta en ofantlig 0k-
ning av de skadliga verkningar, som fran borjan kunnat befaras, och give
Ckad tyngd at de skil, som redan da forutsades bora leda till omsittnings-
skattens snara avskaffande. Om detta av statsfinansiella skil icke kunde ske
ulan vidare, talade alla rimliga skl for en fornyad omprévning av andra ut-
vigar att skaffa de frdn borjan avsedda beloppen. Det syntes ingalunda
ouppnéeligt att med anvindande av tiliginglig skatteexpertis uppgéra ett
bittre skatteforslag. Redan vid 1940 ars urtima riksdag hade i motionerna
I: 24 och II: 30 framforts tanken pa omsitiningsskattens ersittande med pa
annat sétt utformade beskattningsitgirder, som med enklare forfaringssatt
och mindre invecklade kontrollatgirder forenade stiirre hinsyn till férsorj-
ningshérda och skattekraft. Dessa synpunkter syntes fortfarande virda att
provas. En skatt sidan som omsittningsskatten, som drabbade dven de eko-
nomiskt sfiimst stillda, syntes fora alldeles for langt. Riktigt vore diremot, att
den nu gillande ortsgraderingen av skatteavdragen ledde till stora ojimnhe-
ter. Den uppfattningen vunne allt stérre spridning, att innevanare pa orter,
dir 16ner och andra inkomster som regel vore storre in pa andra hall, borde
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kunna ndja sig med skatteavdrag, som ansetts tillrickliga for landet i évrigt.
I vart fall syntes det rimligare, att de belopp, det hiar kunde vara fraga om,
uttoges genom direkt beskattning med viss progression i fraga om de hdogre
inkomsterna #n som for nirvarande genom den orittvist utan hinsyn till in-
komst och forsérjningsborda drabbande omséttningsskatten. De narmare
normerna harfér syntes béra bero av utredning.

Vid framliggandet av forslaget om inforande av allmén omsattningsskatt
anférde statsradet och chefen for finansdepartementet i propositionen nr 3
vid 1940 &rs urtima riksdag bland annat foljande. Statsfinansiella skil ta-
lade for att man borde i mdéjlig man oka beskattningen. Penningpolitiska
dverviaganden ledde till samma slutsats. De 6kade statliga utbetalningarna
motvigdes vid gilllande upphordsformer for inkomstskatterna sannolikt mest
effektivt genom en skiirpt indirekt beskattning. Mera betydande intdkter av en
&kad konsumtionsheskattning stode emellertid att vinna blott om man over-
ginge till att anlita en allmin omséitningsskalt. Trots de vigande invindning-
ar av ekonomisk. socialpolitisk och Aven skatteteknisk art som kunde riktas
mot en sadan skatt funne sig departementschefen darfor bora tillstyrka, att
det svenska skattesystemet utbyggdes med en omsittningsbeskattning.

Forsta sirskilda utskottet vid 1940 ars urtima riksdag anfoérde i sitt i an-
ledning av propositionen avgivna utlitande, nr 10, bland annat foljande.
Utskottet ansage, att det limpligen icke lite sig gora att uttaga det belopp,
som erfordrades for tickning av de okade statsutgifterna, vare sig genom
en skirpning av den direkta beskatiningen eller genom ett system av acciser
& vissa nodvindighetsvaror och tjanster. Utskottet funne visserligen i likhet
med departementschefen vigande invindningar kunna riktas mot en allmin
omsittningsskatt, och utskottet skulle otvivelaktigt ur savil principiell som
skatteteknisk synpunkt under normala férhillanden icke kunnat tillrada, att
denna beskattningsform inférlivades i géllande skattesystem. I davarande
hart anstringda statsfinansiella lige funne sig utskottet dock bora i princip
tillstyrka, att en allmin omsittningsskatt infordes.

Fragan om avskaffande av den allminna omsittningsskatten har motions-
vis framforts vid varje riksdag alltsedan skattens infoérande. Vederbérande
atskott ha i sina i anledning av motionerna avgivna betinkanden allenast
anfort, att da de statsfinansjella och andra skél, som motiverat skattens in-
forande, alltjamt forelegat, bifall till yrkandena om avskaffande av omsiitt-
ningsskatten avstyrktes. Betinkandena ha dirutinnan godkints av varje ars
riksdag.

De nu foérevarande motionerna asyfta likaledes avskaffande av den all-
ménna omsittningsskatten. Bevillningsutskottet, som i princip hyser samma
uppfatining som de utskott, vilka tidigare halt att taga stillning till spors-
malet om avskaffande av omsiittningsskatten, har emellertid ansett sig béra
i detta sammanhang nigot nirmare utveckla skiilen for detta standpunkts-
tagande.

I motionerna har sasom skiil for avskaffande av omsiitiningsskatten fram-

Utskotlet.
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for allt framhallits densammas ur social synpunkt olimpliga konstruktion.
Utskottet, som till fullo ansluter sig till den uppfattning om omsittningsskat-
tens nackdelar av ekonomisk, socialpolitisk och skatteteknisk art, vilken ti-
digare uttalats savil av departementschefen som av vederborande riksdagsut-
skott, vill emellertid dven framhalla, att dessa nackdelars betydelse likvil
icke bor betonas starkare #n vad som kan anses vara sakligt motiverat. For
belysande av omsittningsskattens verkningar vill utskottet i detta samman-
hang framhalla den utredning, som innehalles i den P. M. angaende skatte-
trycket for olika inkomstklasser ar 1943 av Erik Lindahl och Mats Lemne.
vilken sdsom Bihang D fogals till 1944 Ars statsverksproposition. I detta
sammanhang torde sirskilt den i promemorian intagna tabell 7 vara av in-
tresse. Berdrda tabell avser att utvisa direkt och indirekt beskattning av gift
person med ett barn i kommun med genomsnittlig utdebitering enligt ar
1943 gillande skattesatser. Enligt de i tabellen atergivna beriakningarna
medféra omsittningsskatt och varuskatt i inkomstklasserna mellan 1 300
kronor och 10 000 kronor en belastning stigande fran 30 kronor vid 1 300
kronors inkomst till 220 kronor vid 10 000 kronors inkomst, medan belast-
ningen uttryckt i procent av inkomsten utgor vid 1 300 kronors inkomst 2,3
procent och vid 10 000 kronors inkomst 2,2 procent samt for mellanliggande
inkomstklasser féreter varierande procenttal, dock ej Gverstigande 2,7 pro-
cent. For de hogre inkomstklasserna féreligger enligt tabellen en belastning
stigande fran 300 kronor vid 15000 kronors inkomst till 650 kronor vid
100 000 kronors inkomst, medan belastningen i procent beriknad i férhal-
lande till inkomsten sjunker fran 2 procent vid 15 000 kronors inkomst till
0,6 procent vid 100 000 kronors inkomst. Vid bedémandet av ifrdgavarande
siffror torde emellertid & andra sidan fven béra beaktas de uppgifter an-
gdende den totala skattebelastningen, vilka inneh&llas i samma tabell och
som utvisa, att den totala skattebelastningen i forhallande till inkomsten
stiger fran 16,6 procent vid 1300 kronors inkomst och 25,2 procent vid
10 000 kronors inkomst till 27,5 procent vid 15000 kronors inkomst och
48,3 procent vid 100 000 kronors inkomst.

Betriffande mojligheten att for nidrvarande avskaffa omsiattningsskatten
anser utskottet, sisom ovan antytts, att de skil av statsfinansiell och pen-
ningpolitisk art, vilka aberopats till st6d for inférandet av den allminna
omsittningsskatten, allt fortfarande och #ven for nistkommande budgetar
iga giltighet. Emellertid synes skil finnas for antagandet, att krigsliget
direfter kan medgiva en sidan minskning av vara beredskapsutgifter, att
de statsfinansiella férhallandena ej med samma styrka som nu tala fér om-
sattningsskattens bibehallande. Aven ur penningpolitisk synpunkt kan vid
en fordndrad konjunktur ett avskaffande av omsitiningsskatten jamval
komma att framstid sidsom onskvirt. Utskottet forutsiitter darfor, att Kungl.
Maj:t, si snart det statsfinansiella laget och 6vriga omstindigheter det med-
giva, vidtager erforderliga atgiirder for avvecklande av den allminna om-
sittningsskatten.

Vad ater angdr limpligheten av att nu ersiitta omsittningsskatten med
andra beskattningsformer far utskottet till en bérjan uttala, att det i allt
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fall synes uteslutet att den nya beskattning, som forutsittes i motionen 1I1: 37,
kan bliva fardig att tillimpas i sidan tid att den redan under nistkommande
budgetar kan till sina verkningar ersitta omsittningsskatten. I anslutning
hartill vill utskottet anmérka, att det i ifragavarande motion antydda for-
slaget angdende engingsskatt pa formogenhet i anledning av den vid érets
riksdag véackta motionen II:172 i annat sammanhang kommer att behandlas
av utskottet.

Vidkommande hirefter det i de likalydande motionerna I: 173 och II: 272
framforda yrkandet om utredning avseende omsittningsskattens snara avskaf-
fande och ersittande med andra beskattningsatgirder far utskottet uttala,
att utskottet for sin del anser, att en avveckling av omsittningsskatten under
de omstindigheter, som uiskottet forutsétter, boér kunna ske utan att den-
samma ersittes med nagon annan beskattning. Vad betriffar den i motioner-
na framférda tanken pé skirpt beskattning genom sinkande av ortsavdra-
gen vid inkomstbeskattningen for orter i hogre dyrortsgrupper, vill utskottet
i detta sammanhang allenast erinra om ait frigan om dyrortsgrupperingen
for nirvarande ar foremal for sarskild utredning.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att motionen II: 37 av fru Ronn-Christiansson och herr
Hagberg i Luled, om avskaffande av allmiinna omséittnings-
skatten, icke méitte féranleda nigon riksdagens atgard; samt

2) att de likalydande motionerna I: 173 av herr Gustavson
m. fl. och II: 272 av herr Pettersson i Norregird m. fl., an-
giende utredning om avskaffande av den allminna omsitt-
_ningsskatten och dess ersittande med annan skatt, icke métte
foranleda nagon riksdagens atgéard.

Stockholm den 15 februari 1945.
PAa bevillningsutskottets vagnar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:
frdn forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Elon Andersson, Ekman, Frans Ericson,
Velander, Bjornsson, Eklund, Heiiman, Gustaf Elofsson och Lennart Johansson, samt
fran andra kammaren: herrar Hagberg i Malmd, Bjorklund, Hammarlund, Olsson
i Gavle, Sandberg, Orgdrd, Janson i Friindesta, Falk, Jonsson i Skedsbygd och Sund-
strom i Skovde.
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Reservation

av herrar Gustaf Elofsson, Jonsson i Skedsbygd och Hammarlund, vilka
ansett ait utskottets ytirande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening ir det en angeligenhet av stor vikt att omsitt-
ningsskatten Atminstone i sin nuvarande utformning icke bibehalles ldngre sn
som &ir oundgingligen nodvindigt. Sirskilt giller detta den del av omsiitt-
ningsskatten, som hinfor sig till egentliga nédvindighetsvaror. Det ir ocksi
huvudsakligen betriffande dessa som skatten triffar orittvist och ir verk-
ligt betungande. I avseende pa varor av mer eller mindre lyxbetonad karak-
tir finns ddremot enligt utskottets mening ingen anledning att nu mildra be-
skattningen. Skulle det visa sig nodvindigt, torde t. 0. m. en skiirpning kun-
na f4ga rum betriffande sistnimnda slag av varor. Detta skulle mahinda
ocksd kunna underlitta och paskynda ett borttagande av skatten 4 noédvin-
dighetsvaror. En férutsattningslos utredning hirom synes bora igingsittas
utan drojsmal.

Under &beropande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att motionen II: 37 av fru Rénn-Christiansson och herr
Hagberg i Luled, om avskaffande av allminna omsittnings-
skatten, icke matte féranleda nigon riksdagens atgird; samt

2) att riksdagen miétte i anledning av de likalydande mo-
tionerna I: 173 av herr Gustavson m. fl. och II: 272 av herr
Pettersson i Norregiard m. fl. i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hialla om skyndsam utredning angiende sidan omliggning
av omsittningsskatten att nodvindighetsvaror undantagas
frédn beskattningen.»



