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Nr 19.

Ankom till riksdagens kansli den 14 mars 1945 k1. 7 fm.

Bevillningsutskottets betdnkande i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om dndrad lydelse av
32 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370).

I en den 9 februari 1945 dagiecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 83, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsrddsprotokollet dver finansirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade

Forslag
till
lag om iindrad lydelse av 32 § 3 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928 (unr 370).

Hirigenom férordnas, att 32 § 3 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928! skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

32 §.

3 mom. Sasom intikt — — — avsedda utgifter.

Forméanen av fri sjukvard eller fri tandvard upptages icke sdsom intikt,
oavsett om formanen &tnjutits pA grund av statlig eller pA grund av kom-
munal eller enskild tjinst. Har sidan férman atnjutits p4 grund av enskild
tjanst och utgatt efter viisentligt férméanligare grunder &n som gilla for
befattningshavare i statens tjanst, skall dock forméanen upptagas sdsom in-
tikt till den del den utgatt efter formanligare grunder dn de for nimnda be-
fattningshavare gillande.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling. Lagen skall dga
tillimpning jimvil med avseende & det beskattningsar, for vilket taxering
av beskattningsnimnd i forsta instans verkstilles under ar 1945.

1 Senaste _lydelse, se 1940: 876.
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Betrdffande vad departementschefen vid 4rendets foredragning infér Kungl.
Maj:t anfort far utskottet, i den mén redogorelse hiirfér ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till ovannidmnda statsradsprotokoll.

Till utskottets behandling ha ¢verlimnats de i anledning av propositionen
vickta likalydande motionerna nr 303 i forsta kammaren av herr Gustavson
m. fl. och nr 473 i andra kammaren av herr Pettersson i Norregird m. fl.,
vari hemstillts, att riksdagen med avslag 4 Kungl. Maj:ts proposition nr 83
métte begira att Kungl. Maj:t i 4r vid en eventuell hostriksdag eller senast
vid 1946 ars riksdag framligger férslag i enlighet med i motionerna an-
forda synpunkter,

Vad angar motiveringen foér de i motionerna framstillda yrkandena far
utskottet, i den man redogorelse harfor icke lamnas i det foljande, hinvisa
till motionen nr 473 i andra kammaren.

Till intikt av {jdnst hidnforas enligt 32 § 1 mom. kommunalskattelagen
bl. a. avléning, arvode, traktamente, sportler och annan foérmén i penningar,
bostad eller annat, som utgétt for tjinsten. Nagot undantagsstadgande i fraga
om lontagares forman av kostnadsfri sjukvard ar icke meddelat.

I skrivelse den 28 juni 1943, nr 417, anhéll riksdagen under punkt 7, att
Kungl. Maj:t ville till prévning upptaga frigan om skattskyldighet for av
I6ntagare i allminhet pa grund av anstillningsférhillandet Atnjutna sjuk-
vardsformaner.

I anledning hirav har inom finansdepartementets rittsavdelning upprittats
en den 1 november 1944 dagtecknad promemoria angdende skattefrihet for
sjukvdrdsférmdner, m. m. 1 denna promemoria anférdes, att det av olika
skil syntes 6nskvirt att sddan lagindring vidtoges, att férménen av kost-
nadsfri sjukvard icke gjordes till féremal fér beskattning. Enligt vad i pro-
memorian vidare uttalades kunde emellertid sisom ett viigande skil mot en
dylik lagidndring &beropas, att skattskyldiga, vilka icke Atnjote férménen
av kostnadsfri sjukvard, icke medgaves avdrag vid taxeringen for sina sjuk-
vardskostnader, varfor den ifrigasatta lagindringen skulle innebiira en oritt-
visa mot nimnda skatiskyldiga. En lagindring av angiven innebérd syntes
darfor knappast bora genomforas annat 4n i samband med sidana andringar
av skatteférfattningarna, varigenom skattskyldiga i allminhet medgaves av-
drag for sjukvardskostnader. Vidare anférdes, att kostnader fér tandlikar-
vard i forevarande hianseende borde jamstillas med kostnader for likarvard.
I enlighet hirmed utmynnade promemorian i forslag om sidana andringar
av kommunalskattelagen, att dels forminen av fri sjukvard eller fri tand-
vard icke skulle upptagas sasom intdkt, oavsett om férménen &tnjutits pa
grund av statlig eller p4 grund av kommunal eller enskild tjanst, dels ock
skattskyldiga i allménhet skulle berédttigas atnjuta avdrag i narmare angiven
omfattning for kostnader for sjukhusvard, fér likar- och tandlikarvard
samt for av likare féreskrivna likemedel.

Over promemorian ha, efter remiss, yttranden avgivits av ett flertal myn-
digheter och sammanslutningar.
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De i promemorian berérda fragorna ha direfter varit féremal for ytter-
ligare behandling inom finansdepartementet. Overviigande skil ha darvid be-
funnits tala for att med den slutliga prévningen av férslaget om inférandet
av avdragsriatt fér av skattskyldig erlagda sjukvardskostnader borde ansté
i avvaktan pa resultaten av socialvirdskommitténs under ar 1944 fram-
lagda forslag om allmiin sjukférsiikring. Den andra i promemorian behand-
lade fragan eller sporsmélet om behandlingen i skattehinseende av lontagares
forman av kostnadsfri sjulkkvard har emellertid ansetts kunna utan hinder
darav upptagas till bedémande.

Till stod for det i den foreliggande propositionen framlagda foérslaget har
departementschefen anfort bland annat féljande:

»Sésom framgar av den limnade redogdrelsen har enligt hittills radande
praxis lontagares forman av kostnadsfri sjukvard endast i undantagsfall ta-
gits till beskattning. Sedan riksdagens revisorer fist uppmirksamheten pa
denna praxis och i samband dirmed foreslagit, att vederbérande arbetsgivare
skulle anmanas att i léneuppgifierna till taxeringsmyndigheterna medtaga
jamvil utgivna sjukvardsersittningar, har 1943 ars riksdag hos Kungl. Maj:t
hemstillt om prévning av fragan om skattskyldighet for av lontagare i all-
minhet pa grund av anstillningsforhallandet atnjutna sjukvardsférmaner.
Sedermera har genom det i departementspromemorian omnimnda utslaget
av regeringsriitten blivit avgjort, att ifrdgavarande forman enligt géllande lag
ar att anse sasom skattepliktig inkomst.

Det i promemorian i férevarande hiinseende framlagda férslaget har ut-
formats efter helt annan linje in den av riksdagens revisorer anvisade. I pro-
memorian har namligen féreslagits, att l6ntagares féorman av kostnadsfri
sjukvard skall forklaras vara fri fran beskattning. Till motivering av detta
forslag har i huvudsak anforts att i de fall, di l6ntagares sjukdom varit av
nagon lingre varaktighet, en beskattning av ifrdgavarande forman skulle
mirkbart strida mot den grundliggande principen om beskattning efter skat-
teférmagan samt att, i ovriga fall, en sidan beskattning skulle férorsaka myc-
ket merarbele och medféra atskillig irritation utan att likvél resultera i nagon
mera betydande 0kning av skatteintikterna.

Vid remissbehandlingen av promemorian har férslaget om skattefrihet for
16ntagares formén av fri sjukvard i princip tillstyrkts eller limnats utan er-
inran av s gott som samtliga horda myndigheter och organisationer. Emellertid
har i vissa remissytiranden sirskilt framhallits att, om 16ntagares formén av
fri sjukvard undantoges fran beskatining, detta borde medféra att skatt-
skyldiga, som e¢j &tnjote dylik féorman, i stillet beréittigades erhalla avdrag
for erlagda sjukvardskostnader.

For egen del ansluler jag mig till den i promemorian uttalade meningen
angdende Onskvirdheten av sidan lagiindring, att l16ntagares féorman av fri
sjukvard forklaras icke utgora skattepliktig inkomst. Sdsom i promemorian
framhallits och i flera remissyliranden understrukits borde konsekvensen av
en dylik lagiindring rétleligen vara att skallskyldiga, som icke atnjote ifriaga-
varande férman, beriittigades att gora avdrag for erlagda sjukvirdskostnader.



Uskoitet.
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Det synes emellertid i nuvarande lige finnas anledning att uppskjuta ett
stindpunktstagande i denna friga. A ena sidan ar reformen férenad med vissa
svarigheter och A4 andra sidan ir det icke uteslutet, att ett genomférande av
allméin sjukforsikring kan avsevirt dndra forutsidttningarna fér ett beds-
mande av frigan om avdrag for sjukvardskostnader.

Jag forordar salunda att for nirvarande annan adndring icke vidtages &n att
I6ntagares forman av kostnadsfri sjukvard férklaras icke utgéra skattepliktig
inkomst. Den inkonsekvens, som detta forslag enligt vad nyss sagts innebir,
torde icke bora tillmitas avgorande betydelse. Genom den féreslagna dndringen
skapas ndmligen icke i praktiken ett nytt liige utan lagindringen endast konfir-
merar den praxis, som linge varit ridande och som brutits forst genom rege-
ringsrittens forut omnimnda utslag. Det bor vidare beaktas att skattskyldiga,
som icke atnjuta formanen av kostnadsfri sjukvard, kunna genom sjukforsik-
ring — mot premier som i viss utstrickning iro avdragsgilla vid taxeringen
— bereda sig en motsvarande féorméan. Jag forutsitter emellertid att, direst
en allmin sjukférsikring genomféres, frigan om storleken av de avdrags-
gilla premiebeloppen upptages till omprovning. I samband dirmed torde
Jimvil reglerna om avdrag for s. k. é6mmande omsténdigheter (langvarig
sjukdom m. m.) béra bliva féremal for 6versyn.

P4 siitt i promemorian féreslagits torde med férménen av fri sjukvard bora
jimstillas forménen av fri tandvard. DA begreppet sjukvard enligt modern
uppfattning lirer innefatta jimvil tandvérd, synes anledning icke féreligga
att i férevarande sammanhang behandla nimnda férmaner efter olikartade
regler.»

I de likalydande motionerna 1I:303 och II: 473 har anférts bland annat,
att motionirerna icke kunde godkinna den stindpunkten, att skattefrihet
skulle medgivas f6r forman av kostnadsfri sjukvard, under det att avdrag
for erlagda sjukvardskostnader icke finge goras. Det vore icke forenligt med
rittvisa olika medborgargrupper emellan, att det férsta av dessa sporsmaél
avgjordes av arets riksdag, medan det andra uppskoétes till en oviss framtid.
Enligt motioniirernas mening borde bida dessa fragor 16sas samtidigt, da de
otvivelaktigt inginge i samma problemkomplex. Riksdagen borde dirfér av-
sla forevarande proposition och i stillet begiira att i 4r vid en eventuell host-
riksdag eller senast vid nésta ars riksdag proposition framligges med forslag
om skattefrihet for forman av kostnadsfri sjukvird och ritt till avdrag for
erlagda sjukvardskostnader.

I den féreliggande propositionen har foreslagits inférande av bestimmel-
ser om skattefrihet fér forméner av fri sjukvard och fri tandvard, vilka at-
njutits p4 grund av anstillning i statlig, kommunal eller enskild tjinst. I de
i anledning av propositionen viickta likalydande motionerna I: 303 och II:
473 har diremot yrkats, att riksdagen méitte, med avslag 4 propositionen,
hemstilla att Kungl. Maj:t ville vid en eventuell hostriksdag eller senast vid
1946 ars riksdag framligga forslag, avseende sivil skattefrihet for forman
av kostnadsfri sjukvard som ritt till avdrag for erlagda sjukvAardskostnader.
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Utskottet far i anledning hirav erinra om att tidigare &rs bevillningsut-
skott vid flera tillfiillen uttalat sig mot bifall till motionsvis framstallda yr-
kanden om inférande av skattefrihet for intiikter av olika slag. For egen del
har diven utskottet den uppfattningen, att intiikter, som principiellt sett aro
av skattepliktig natur, bora vara underkastade beskattning samt att ett fran-
giende av denna regel icke utan mycket viigande skil bor dga rum. Mot in-
forande av skattefrihet for de nu ifragavarande férmanerna talar dven det
forhallandet, att — sasom papekats av savil departementschefen som motio-
nirerna — det maste anses inkonsekvent att infora bestimmelser om sadan
skattefrihet, medan diremot skatiskyldiga, som ej atnjuta dessa formaner,
icke skulle diga atnjuta avdrag for erlagda sjukvards- och tandvirdskost-
nader.

Syftet med de foérevarande motionerna ar att soka undanrdja den inkonse-
kvens, som det i propositionen framlagda forslaget silunda kan anses inne-
biira. Ehuru utskottet, sisom framgar av vad nu namnts, ingalunda dr frim-
mande for den tanke, som kommit till uttryck i motionerna, maste utskottet
dock uttala betinkligheter mot motionarernas forslag.

Enligt civila avloningsreglementet och civila icke-ordinariereglementet, vilka
reglementen dro tillimpliga a ett stort antal tjanstemiin i statens tjanst, ar
tjansteman berittigad att kostnadsfritt anlita vederborande verkslikare for
erhallande av likarvard. Kostnader for sjukhusvird ersittas av statsmedel i
regel med hilften av kostnadernas belopp, vilket i allmiinhet skall beriknas
enligt den for sjukhuset faststillda legosangsavgiften for plats 4 allmén sal.
Under vissa forutsittningar ma emellertid vard meddelas i halvenskilt
rum eller, om sadant ej finnes tillgingligt, i enskilt rum, varvid ersatt-
ningen av statsmedel utgar med i regel den del av kostnaden, som over-
skjuter halva beloppet av legosingsavgiften for plats a allméan sal. Kost-
nader for tandvard ersiittas av statsmedel i regel endast om sadan vard avser
botande av sjukdom i tindernas omgivningar eller provas vara av vasentlig
betydelse for botande av annan sjukdom, vilken star i orsakssamman-
hang med tindernas tillstind. Ersittning av statsmedel utgar i dylika fall
med tre fjirdedelar av kostnadernas belopp.

Med hinsyn till den begriinsning, som salunda forefinnes i1 fraga om rat-
ten till fri sjukvard och fri tandvérd for statsanstillda, torde det fa anses
uppenbart, att en avdragsriitt for erlagda kostnader i sddant hinseende icke
kan utan vidare medgivas. For astadkommande av likstillighet med dem, som
atnjuta forman av fri sjukvard eller fri tandvard, far avdragsriitten icke
striicka sig lingre éin dessa formdaner. Inférandet av en avdragsritt av detta
slag skulle dirfor otvivelaktigt medfora svarigheter vid griinsdragningen mel-
lan avdragsgilla och icke avdragsgilla utgifter. Detaljerade uppgifter maste
av den skattskyldige i varje siirskilt fall limnas angiaende beskaffenheten av
den vard, varom friga ir, och for taxeringsmyndigheterna skulle bedéman-
det av de verkstillda avdragens befogenhet foranleda elt besvirligt och tids-
tdande merarbete. Aven bortsett fran dessa praktiska svarigheter har utskot-
tet - med hiinsyn i}l de ojiimna verkningarna i olika inkomstskikt av avdrag
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vid taxeringen — icke kunnat undgi att kinna tveksamhet betriffande lamp-
ligheten i och for sig av den nu ifrigasatta avdragsritten. Utskottet kan f6r-
denskull icke férorda bifall till de i motionerna framstillda yrkandena.

Vid sitt 6vervidgande av det i den foreliggande propositionen framlagda
forslaget har uiskottet emellertid av skil, som ovan anforts, hyst betinklig-
heter i friga om limpligheten Sverhuvud taget av att infora bestimmelser
om skattefrihet for ovannimnda formaner. For inforande av sddana be-
stimmelser kan dock anses tala, att, sisom framgir av propositionen, dessa
férmaner enligt en mangarig praxis, som brutits forst genom ett av regerings-
riatten under ir 1944 meddelat utslag, tidigare icke torde ha tagits till be-
skattning. Vidare mi framhallas, att, déirest formanerna skulle bliva beskat-
tade, detta finge antagas komma att medfora ett betydande arbete for de
myndigheter och enskilda, som hade att avlimna uppgifter till taxerings-
myndigheterna om virdet & dtnjutna sjukvards- och tandvardsféormaner, utan
att dirigenom nagon storre okning av skatteintikterna skulle uppkomma. I
vissa fall skulle det, 4tminstone med nuvarande anordningar pa detta om-
ride — sdsom exempelvis dir den anlitade likarens ersittning utgar i form
av ackord och icke med sirskilt belopp fér varje prestation — uppenbarligen
bereda stora svarigheter eller kanske rent av visa sig helt ogorligt att fast-
stélla ett riktigt belopp fér de atnjutna formanernas virde. Sikerligen kom-
me detta att leda till ojimnhet vid taxeringen olika skattskyldiga emellan.

P4 grund av nu anférda omstindigheter har utskottet trots nimnda be-
tinkligheter icke ansett sig bora avstyrka bifall till propositionen. Utskottet
forutsédtter emellertid, att, darest en allmin sjukforsikring genomfores, fra-
gan om huruvida skattefrihet bor bibehdllas fér férman av fri sjukvard och
fri tandvard upptages till provning samt att diirvid tillses att den inkonse-
kvens, som den féreslagna lagstiftningen innebér, undanrdjes.

Under dberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 83 och med avslag & de likalydande mo-
tionerna I: 303 av herr Gustavson m. fl. och II: 473 av herr
Pettersson i Norregird m. fl., antaga det vid propositionen
fogade forslaget till lag om iindrad lydelse av 32 § 3 mom.
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Stockholm den 13 mars 1945.
Pa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, Wahlmark, friherre De Geer, Ekman,
Frans Ericson*, Velander®, Robert Berg, Franzon, Sundelin och Wehtje*; samt

frén andra kammaren: herrar Lovgren, Hagberg i Malmd, Bjérklund, Hammarlund,
Olsson i Givle, Sandberg, Orgdrd, Janson i Frindesta, Falk och Jonsson i Skedsbygd®.

® Jcke nidrvarit vid justering av betdnkandet.

Reservation

av herr Ekman, som ansett att utskottet bort féresla riksdagen avsla Kungl.
Maj:ts forevarande proposition nr 83.



