Bevillningsuiskottets betdnkande nr 16. 1

Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 6 mars 1945 kl. 5 em.

Bevilningsutskottets betdnkande i anledning av vdckla motioner
om littnader i de ideella ungdomsorganisationernas be-

skattning.
(2:a avd))

I tvd likalydande, ill bevillningsutskottet hidnvisade motioner, nr 260 i
férsta kammaren av herr Lindblom m. fl. och nr 273 i andra kammaren av
herr Friderberg m. fl., har hemstillts, »att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla, att forslag till Littnader i de ideella ungdomsorgani-
sationernas beskattning métte foreliggas riksdagen, om mojligt redan ar
1946, samt att forslaget matte innebéra, att de ideella organisationer, varom
hir ar friga och dirvid frimst idrottsrorelsen, i forsta hand helt befrias
fran skattskyldighet till stat och kommun och att, om s ej skulle befinnas
mojligt, gillande bestimmelser om taxering av inkomst av rorelse ges en
sddan utformning, att nimnda féreningars samtliga utgifter inom ramen for
deras #indama4l fi riknas som avdragsgilla vid taxeringen».

Betriffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framstillda
yrkandet, fir utskottet, i den mén redogorelse hiarfor ej limnas i det fol-
jande, hiinvisa till motionen nr 260 i férsta kammaren.

Enligt 53 § 1 mom. e) kommunalskatielagen, sddant detta lagrum lyder
efter &r 1942 beslutad idndring av detsamma, iro stiftelser, som hava till
huvudsakligt dndamal att, utan begriinsning till viss familj, vissa familjer
eller bestiimda personer, frimja vard och uppfostran av barn eller limna
understdd for beredande av undervisning eller utbildning eller utéva hjilp-
verksamhet bland behévande eller frimja vetenskaplig forskning, dvensom
sidana foreningar, vilka, utan att i sin verksamhet tillgodose medlemmarnas
ekonomiska intressen, huvudsakligen verka for indamél av nu angivna art,
skattskyldiga for inkomst av fastighet och av rorelse men befriade fran skatt-
skyldighet for annan inkomst.

I 7 § f) forordningen om statlig inkomst- och férmdgenhetsskait enligt
detta forfattningsrums lydelse efter &r 1942 beslutad dndring finnes en fore-
skrift av motsvarande innehdll som i 53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen,
dock att befrielsen frin skattskyldighet hiir giller sidan inkomst, som ej
hirflulit av rorelse.
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Enligt 12 § 1 mom. b) férordningen om statlig inkomst- och férmdgen-
hetsskatt foreligger skattskyldighet for formigenhet for, bland andra, for-
eningar och samfund, vilkas medlemmar icke pa grund av medlemskapet
dga del i foreningens eller samfundets formogenhet, ivensom stiftelser, samt-
liga dock endast savitt de dro skyldiga erligga skatt for inkomst.

Ovannamnda bestimmelser angdende befrielse fran skattskyldighet {ill-
kommo i samband med ar 1942 genomférd omreglering av skattefriheten for
stiftelser och ideella féreningar m. fl. juridiska personer. Dessa foérfattnings-
indringar inneburo i jaimforelse med forut giillande bestimmelser i huvud-
sak en tydligare avfattning och en klarare grinsdragning nfellan skattefria
och skattskyldiga rattssubjekt. Betriffande ideella féreningar inneburo 1942
ars forfattningsindringar, att i forfatiningstexten intogs en uttrycklig be-
stimmelse om att ideella féreningar borde, i den man de frimjade samma
indamal som de fran skattskyldighet frikallade stiftelserna, erhilla skatte-
frihet i likhet med dessa. Eftersom begreppet ideell férening icke forekom-
mer i lagstiftningen — med undantag dock for 1929 ars lag om tillsyn 6ver
stiftelser, i vilken lag talas om stiftelse anfortrodd at ideell forening eller
annat samfund —- har benimningen ideell férening icke ansetts béra anvin-
das i forfattningstexten. I stillet har sdsom forutsittning for att en férening
med sadant andamal, som ovan namnts, skall komma i dinjutande av skatte-
frihet foéreskrivits, att féreningen icke i sin verksamhet pa nigot sitt tillgodo-
ser medlemmarnas ekonomiska intressen.

Vad sirskilt angir idrottsorganisationernas beskattning enligt nuvarande
bestimmelser kan rérande praxis i detta hiinseende av regeringsrittens ars-
bok inhdmtas foljande. En idrottsférening blev beskattad fér inkomst fran
en foreningen tillhorig dansbana men erhéll ej avdrag for underskott a fot-
bollsspel och allmén idrott (1931 not. Fi 936). En sim- och idrottsklubb blev
taxerad for inkomst av bad- och tennisrorelse vid en av klubben arrenderad
badinrittning utan avdrag for forlust, som uppkommit 4 klubbens idrottsliga
verksamhet (1932 not. Fi 10). Inkomst av intridesavgifter vid av idrotts-
forening anordnade tivlingar ansags utgéra skattepliktig inkomst for for-
eningen (1935 ref. 8). Svenska simférbundet erhéll avdrag fran inkomst av
mirken, medaljer, regler m. m. med allenast hilften av utgifterna for tiv-
lingar och instruktérer jamte diri helopande kansli- och styrelsekostnader
(1944 not. Fi 124).

I motioner vid 1936 ars riksdag hemstiilldes, att riksdagen matte besluta
sadan dndring av punkt 1 i anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen.
att avgifter, som influtit till idrottsférening vid tavling eller uppvisning i icke
professionell idrott, bleve undantagna frin beskattning. Motionérerna fram-
hollo sdsom motivering hirfor idrottens stora allméinna och sociala beiydelse
samt papekade, att hel skattebefrielse for idrottsféreningar iven kunde
ifragasiittas.
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Samma ars bevillningsutskott, som i sitt i anledning av motionerna av-
givna betiinkande nr 35 avstyrkte desamma. yttrade bland annat féljande:

»I likhet med motioniirerna anser utskottet den icke professionella idrotten
iiga stor betydelse samt vara fortjint av stod for sin verksamhet fran det all-
mannas sida. Utskottet ifragasitter emellertid limpligheten av att detta stod
heredes genom befrielse frin skatt {or ifrigavarande avgifter. En dylik
skattelindring skulle nimligen huvudsakligen komma de storre, i ekonomiskt
hinseende bist stillda foreningarna till godo, medan diremot de mindre
foreningarna, vilka i regel torde vara i storsta behov av understdd for sin
verksamhet, skulle erhilla relativt ringa nytta av en lindring i sin beskatt-
ning. Vad hirefter angir forslaget ur principiell synpunkt finner utskottet
det vara betinkligt att fororda dndring i ifrigavarande bestimmelser i punkt
1 av anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen betriffande ett visst ritts-
subjekts sirskilda slag av inkomst. En sadan andring kunde litt féranleda
krav pa skattebefrielse for viss inkomst fran andra institutioner med sam-
hillsgagneligt syfte, vilka i beskattningshinseende for nirvarande dro lik-
stillda med idrottsforeningarna och vilka liksom dessa anvinda inkomsten
f6r sin verksamhet. Vid nu angivna férhillanden och da ifrdgavarande spors-
mal bor bliva foremal for nirmare dvervigande efter en mera ingdende un-
dersokning in den utskottet kunnat verkstilla, anser sig utskottet icke kunna
bitrida motionirernas hemstillan.»

Utskottet tillade, att det torde kunna forvéntas, att de ar 1936 for utred-
ning rorande den kommunala beskattningen jamte dirmed sammanhingande
fragor tillsatta sakkunniga komme att dgna uppmiirksamhet 4t detta
sporsmal.

I enlighet med utskottets hemstillan avslogos motionerna av riksdagen.

De ar 1942 beslutade férfatiningsindringarna torde ej kunna anses ha
jnneburit nigon #ndring i jamférelse med forut gillande bestimmelser i
fraga om idrottsorganisationernas beskattning. I propositionen nr 134 till
samma ars riksdag, vilken proposition lag till grund for nimnda forfatt-
ningsindringar, anforde departementschefen i berorda hinscende foljande:

»Idrottsrorelsen synes limpligen bora erhaila det allmdnnas stod i annan
form in genom en férman, som skulle komma de olika sammansiutningarna
till godo i allt storre omfattning, ju bittre ekonomi de redan hade. Att lata
den heterogena gruppen av institutioner och féreningar med syfte att utbilda
ungdomen i fysiskt och moraliskt avscende erhilla skattefrihet eller att hir
gora ett urval for sddant dndamél finner jag knappast limpligt cller ens
mojligt.»

I de nu féreliggande motionerna limmas till en borjan vissa ur ungdoms-
vardskommitténs ar 1944 avgivna betinkande (SOU 1944:31) hamtade upp-
gifter angiende antal lokalavdelningar och medlemsantal i olika slag av
ungdomsorganisationer. Av dessa uppgifter framgar, alt de med avscende a
antalet lokalavdelningar och medlemmar storsta av dessa organisationer aro
scout- och idrottsorganisationerna. Dérniist komma kyrkliga och frikyrkliga
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organisationer samt de politiska organisationerna. Bland 6vriga organisatio-
ner mirkas nykterhetsrérelsens organisationer.

I motionerna framhailles vidare, att det bland de for ideell verksambhet in-
tresserade riadde en timligen enhillig mening att fraigan om den direkta
beskattningen av ungdomsorganisationerna icke vore ordnad pa ett tillfreds-
stdllande sitt. De vore visserligen befriade fran skattskyldighet for medlems-
avgifter men ansdges i 6vrigt skattskyldiga till stat och kommun for all in-
komst. De finge siledes skatta for bland annat rinteinkomst och inkomst av
rorelse. Till inkomst av rérelse riknades inkomst av uppvisningar, tavlingar
och fester, till vilka allméinheten hade tilltride mot avgift, samt méirkesfor-
saljning och lotterier. Utgivandet av publikationer och bicker ansages dven
som en rorelse, sivida icke verksamheten vore av rent intern art. Organisa-
tionerna vore skattskyldiga for férmégenhet enligt forordningen om statlig
inkomst- och férmégenhetsskatt men behdvde ej erliigga sarskild skatt i for-
mogenhet. Sedan &r 1941 hade taxeringsmyndigheterna, sirskilt i Stockholm,
bérjat asitta idrottsféreningarna taxering for inkomst av rorelse efter strang-
are grunder dn tidigare tillimpats, i det att avdrag icke eller dtminstone en-
dast delvis medgivits for kostnader av mera allmin natur, vilka ej direkt
belopte pa inkomstgivande tivlingsarrangemang. Hit hade da riknats diverse
allminna administrationskostnader samt utgifter for hallande av instrukts-
rer och dtgirder for upparbetandet av féreningsmedlemmarnas fysiska kon-
dition och for deras allmiinna trining. En annan vig att skiirpa beskati-
ningen hade varit att bryta ut och beskatta de inkomstgivande grenarna av
en forenings verksamhet, sisom fotboll och handboll eller bandy, men viigra
avdrag for utgifterna inom andra grenar av verksamheten, som givit for-
lust. Resultatet hiirav bleve i regel, alt en sa behandlad forening finge skatte-
missig inkomst av rorelse, ehuru dess bokférda netto kunde visa forlust.
Dessa tendenser inom taxeringsvisendet hade funnit ett visst stéd i det av
regeringsritten avgjorda maélet rérande Svenska simférbundets taxering.
Idrottens representanter ansige, att idrotten sjalv borde fia behalla och for-
valta de vinstmedel obeskurna, som uppkomme genom medlemmarnas osjil-
viska arbete. Idrottsféreningarna borde siledes hiinforas under 7 § ¢) for-
ordningen om statlig inkomst- och férmégenhetsskatt och motsvarande for-
fattningsrum i kommunalskattelagen eller siledes jamstillas med undervis-
ningsanstalter. I andra hand och sasom en temporir nodfallsutvig fororda-
des en sfidan uppmjukning av reglerna fér berikning av inkomst av »idrotts-
rorelse», att dirvid en férenings samtliga utgifter inom ramen av dess dnda-
mél finge riknas som avdragsgilla vid taxeringen. Det framhalles emellertid,
att en sddan 18sning, ehuruvil den skulle medféra en avsevird forbittring
i det nuvarande ohdllbara tillstindet pa skattefronten, likvill fortfarande
kunde giva anledning till olika uppfattningar vid taxeringen. Vad betriffade
ovriga ungdomsorganisationer, som ej direkt sysslade med gymnastik och
idrott, torde det anférda i tillimpliga delar gilla éiven dem och deras verk-
samhet.
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I ifrdgavarande motioner yrkas i {orsta hand, att de ideella ungdoms-
organisationerna — och dirvid i frimsta rummet idrottsrérelsens organisa-
tioner — helt befrias fran skattskyldighet till stat och kommun. Om detta
skulle befinnas ej vara majligt, yrkas sadan dndring i gillande bestimmelser
angaende beriikning av inkomst av rorelse, att namnda organisationers samt-
liga utgifter inom ramen for deras indamdl fa rilknas som avdragsgilla vid
taxeringen.

Sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen, har fradgan om idrotts-
organisationernas behandling i beskattningshinseende tidigare varit foremal
for Kungl. Maj:ts och riksdagens uppmirksamhet. Ett vid 1936 ars riksdag
motionsvis framstiillt yrkande, att avgifter, som influtit till idrottsférening
vid tivling eller uppvisning i icke professionell idrott, skulle undantagas
fran beskattning, avslogs av riksdagen pi hemstéllan av samma ars bevill-
ningsutskott. Utskottet ansag visserligen den icke professionella idrotten
vara fortjint av stod for sin verksamhet fran det allminnas sida men ifréga-
satte lampligheten av att detta stod limnades genom befrielse fran skattskyl-
dighet fér nimnda avgifter. En dylik skattelindring skulle namligen -—
framholl utskottet — huvudsakligen komma de stérre och i ekonomiskt
hiinseende bist stillda féreningarna till godo, medan déremot de mindre
féreningarna, vilka i regel torde vara i storsta behov av understdod for sin
verksamhet, skulle erhalla relativt ringa nytta av en sidan lindring i sin
beskattning. Utskottet fann det fiven ur principiell synpunkt betinkligt att
fororda bestimmelser om skattefrihet for vissa rittssubjekts sirskilda slag
av inkomst.

Fragan huruvida idrottsorganisationerna bora vara underkastade skatt-
skyldighet overhuvud taget berérdes, sisom ovan namnts, i samband med
de ar 1942 vidtagna forfattningsindringarna rérande juridiska personers
skattskyldighet. I propositionen nr 134 till samma ars riksdag yttrade si-
lunda departementschefen, att idrottsrorelsen limpligen syntes bora erhdlla
det allminnas stéd i annan form #n genom en férmén, som skulle komma
de olika sammanslutningarna till godo i allt stérre omfattning, ju battre
ekonomi de redan hade. Att lata den heterogena gruppen av institutioner
och foreningar med syfte att ulbilda ungdomen i fysiskt och moraliskt av-
seende erhalla skattefrihet eller att hir gora ett urval for sddant andamal
fann departementschefen knappast Limpligt eller ens mojligt.

Betriffande det i de nu ifrigavarande motionerna i férsta hand fram-
stillda yrkandet eller att de ideella ungdomsorganisationerna, i frimsta
rummet idrottsrérelsens organisationer, skola helt befrias frin skattskyldig-
het till stat och kommun far utskottet erinra om att tidigare rs bevillnings-
utskott vid upprepade tilifillen framhallit angeliigenheten av att frimjandet
av behjartansviirda eller eljest allmédnnyttiga éndamél icke bor ske i form
av littnader vid beskatiningen eller skattefrihet utan att, i den man stod
fran statens sida fér nagot dndamal befinnes pakallat, detta stod skall lam-

Utskottet.
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nas i form av anslag till det avsedda éndamalet. Denna standpunkt har
godkints av riksdagen. Sasom framgar av det ovan atergivna uttalandet av
departementschefen i propositionen nr 134 till 1942 ars riksdag har fven
denne ansett st6d at idrottsrorelsen i form av skattebefrielse ej béra ifraga-
komma. Utskottet ir for sin del av samma uppfattning och kan séledes icke
fororda inférandc av bestimmelser om skattefrihet for idrottsorganisatio-
nerna. Del ma emellertid framhallas, att, fiven om skattefrihet skulle anses
bora medgivas dessa organisationer, skattefriheten for dem knappast skulle
komma att bliva av nagol slorre viirde. Idrottsorganisationerna torde nim-
ligen under alla férhallanden icke kunna tillerkdinnas en férménligare stall-
ning i beskaltningshidnseende #n de i 53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen
och 7 § f) foérordningen om statlig inkomst- och formégenhetsskatt omfér-
milda stiftelserna, vilka vid den kommunala beskattningen alnjula skatte-
frihet for annan inkomst idn av fastighet och av rorelse samt vid den stat-
liga beskattningen foér annan inkomst éin av rorelse. Skattefriheten skulle
salunda komma att avse deras inkomst av kapital och av tillfdllig forvirvs-
verksamhet, medan diremot organisationernas inkomst av ekonomisk verk-
samhet i 6vrigt — vartill hinféras deras inkomster av tivlingar, forsalda
idrottsmiirken o. dyl. — skulle, i den min denna verksamhet ir att hinféra
till rorelse, tagas till beskattning.

Det i motionerna i andra hand framstillda yrkandet om inférande av
dndrade bestimmelser i friga om berikning av inkomst av rérelse med av-
seende & ovanndmnda organisationers taxering finner utskottet diremot for-
tjina att tagas under ndrmare overviigande. Stor oklarhet synes nimligen
rada om pa vad sitt idrottsorganisationernas skattepliktiga inkomster av eko-
nomisk verksamhet — framfor allt de ovan omférmilda inkomsterna av tiv-
lingar, forsilda idrottsmirken o. dyl. — skola berdknas. Dessa inkomster in-
taga si till vida en sirstillning i jimforelse med skattepliktiga inkomster i
allménhet, att de uppkomma genom utévande av ideell verksamhet. Detta for-
hillande medfér svarigheter, da det galler att beriikna de avdragsgilla utgif-
ternas storlek. Om exempelvis en idrottsférening haft inkomster av tivlingar

eller genom forsiljning av idrottsmirken, dr det givetvis — i avsaknad av
klarlaggande bestimmelser — en svarbedomlig fraga, i vilken utstriickning

toreningens utgifter for dessa téivlingar och for instruktérer kunna anses av-
dragsgilla vid taxeringen. Enligt vad utskottet inhimtat bruka taxeringsmyn-
digheterna i dylika fall verkstilla en rent skonsmissig bedémning. En idrotts-
organisations kostnader uppdelas salunda i en del, som anses hiinforlig till
avdragsgilla utgifter, och en annan del, som betraktas sdsom avseende utgifter
till frimjande av organisationens ideella dndamal. Utgifter av sist angivet
slag dro icke avdragsgilla vid taxeringen. Uppenbart ir, att en sadan skalig-
hetsbedémning ger utrymme fér vitt skilda uppfattningar i fraga om de av-
dragsgilla utgifiernas storlek och att denna bedémning icke kan hos olika
taxeringsmyndigheter ske efter enhetliga grunder. Helt oreglerad ir dven
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fragan huruvida, direst underskott uppstar & idrottsorganisationernas cko-
nomiska verksamhet, avdrag hiirfér kan medgivas frin andra inkomster.
Savitt utskottet kunnat finna, ar det i praxis brukligt, att avdrag for under-
skottet icke medgives. Underskottet anses alltsd hinforligt till utgifter for
frimjande av organisationens ideella indamal. Den oklarhet, som silunda
rader pa ifrigavarande omréde, bor enligt utskottets mening snarast undan-
rojas. Utskottet finner fordenskull en utredning for klarliggande av i vilken
omfattning en idrottsorganisations utgifter kunna anses avdragsgilla vid
inkomstberidkningen dvensom for utformandet av mera preciserade bestim-
melser till ledning vid bedémandet av hithérande fragor vara pakallad.

Enligt vad utskottet inhémtat ha emellertid till 1944 ars skattesakkunniga
f6r utredning éverlamnats vissa frigor rérande juridiska personers beskatt-
ning, diribland spdérsmaélet om idrottsorganisationernas behandling i be-
skattningshéinseende. De sakkunniga ha for utskottet tillkéinnagivit, att de
vid férberedande overliggningar angdende sistnimnda sporsmal overvagt
féljande riktlinjer for sitt arbete. ‘Sdsom skattepliktiga inkomster for idrotts-
organisationerna bora upplagas deras samtliga inkomster utom medlems-
avgifter och gavor. Erhillna statsbidrag ha ansetts bora avriknas direkt &
de sirskilda utgifterna. Avdrag medgives for organisationernas samtliga ut-
gifter, som vare sig direkt eller indirekt fga betydelse for deras forvarvs-
verksamhet. Diremot medgives icke avdrag for dels skatter, dels gavor eller
andra utgifter, som icke féranleda skattskyldighet hos mottagaren, dels ock
sa stor del av administrationskostnaderna, som kan anses belopa & de icke
skattepliktiga intikterna eller de icke avdragsgilla ulgifterna.

I sakens nuvarande lige dr det givetvis icke mojligt for utskottet att uttala
nagon bestimd uppfattning rérande limpligheten ur olika synpunkter av
dessa grunder for idrottsorganisationernas beskattning, vilka ju dven #ro
rent preliminiira. Sdsom framgar av vad ovan nimnts anser emellertid ut-
skottet ofrankomligt att f6r vinnande av en rittvis och enhetlig behandling
pa ifrdgavarande beskattningsomrade en i mojligaste man klar grinslinje
drages mellan avdragsgilla och icke avdragsgilla utgifter. Huruvida denna
granslinje kan liiggas pa sitt ovan skisserals, lorde de sakkunnigas fort-
satta utredningsarbete komma att utvisa.

Betriiffande 6vriga ungdomsorganisationer har i motionerna allenast ut-
talats, att vad som anférts i friga om idrollsorganisationerna i tillimpliga
delar torde gilla iven Gvriga ungdomsorganisationer. Utskollet anser sig icke
bora i detta sammanhang inga pa ett bedomande av dessa organisationers
stillning i beskattningshiinseende. Vad angir kyrkliga och frikyrkliga ung-
domsorganisationer vill emellertid utskottet framhalla, alt enligt vad ut-
skottet inhiimtat frigan om den skatteriittslign behandlingen av dtminstone
vissa slag av sidana organisationer torde komma atl tagas under overvii-
gande av den enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 oklober 1943 tili-
salla dissenterlagskommitién.
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Under dberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I:260 av herr Lindblom
m. fl. och II: 273 av herr Froderberg m. fl. om litinader i
de ideella ungdomsorganisationernas beskattning icke matte
foranleda nagon riksdagens Atgird.

Stockholm den 6 mars 1945.

P4 bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

frdn f&rsta kammaren: herrar Johan Birg, Elon Andersson, Wahlmark, friherre
De Geer, Ekman, Frans Ericson, Velander, Robert Berg, Franzon och Wehtje; samt

frin andra kammaren: herrar Lévgren, Hagberg i Malms, Bjérklund, Hammar-
lund, Olsson i Givle, Orgdrd, Falk, Jonsson i Skedsbygd och Froderberg.
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