Sammansatt stals- oclh andra lagutskotts utlitande nr 3. 1

Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 23 novembher 1944 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende utgifter d tilliggsstat I till riksstaten
Jor budgetdret 1944/45, femte huvudtiteln, punkten 1,
dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag
om provisorisk forstarkning av tilldggspensioner och
ivalidunderstod, dels ock i firevarande dmnen
vdckta motioner.

I propositionen nr 288, vilken hinvisats till statsutskottet, har Kungl.
Maj:t under femte huvudtiteln (punkt 1 av bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet over socialirenden for den 20 oktober 1944) foreslagit riksdagen att
till Bidrag till provisorisk forstirkning av tilliggspensioner och invalid-
understéd & tilliggsstat I till riksstaten for budgetiret 1944/45 anvisa ett
forslagsanslag av 33 000 000 kronor.

I anledning av nimnda proposition i férevarande del ha inom riksdagen
vickts tvd likalydande, till statsutskottet hiinvisade motioner, nimligen nr
351 i forsta kammaren av herr Hage m. fl. och nr 552 i andra kammaren
av herr Andersson i Malmo m. fl.

Vidare har Kungl. Maj:t genom en den 20 oktober 1944 dagtecknad pro-
position, nr 297, vilken hanvisats till lagutskott och tilldelats andra lag-
utskottet, under &dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver socialirenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om provisorisk forstirkning av tilliggspensioner och invalidunderstid.

Hirigenom férordnas som foljer.

1§

Till den, vilken &tnjuter folkpension, vari ingdr tilliggspension, eller in-
validunderstod, skall sésom provisorisk forstirkning av tilliggspensionen eller
understodet utgd foljande belopp, riknat for budgetir, nimligen
till ogift person dvensom till den, vars make fyllt 60 ir och

ej for egen del &tnjuter tilliggspension eller invalid-

understOd ..o e 100 kronor samt
till annan pensions- eller understodstagare ..................... 50 »

Bihang till rilcsdagens protokoll 1944. 6 saml. 2 avd. Nr 3. 2459 44
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Provisorisk f6rstarkning utgar icke 4 tilliggspension, dir summan av denna
och grundpensionen understiger 12 kronor om &ret, eller & invalidunderstod
som for ar icke uppgar till ndmnda belopp.

28
Vid bedémande huruvida f6r visst budgetar rétt till forstdrkning foreligger
skall avseende fistas allenast vid om tillaggspension eller invalidunderstod
utgar for den ménad, varunder forstirkning i allménhet m4 tidigast utbetalas.
Forstirkning skall utgd med oavkortat belopp jimval i fall da tilldggspen-
sion eller invalidunderstdd icke utgér under hela budgetéret.

38

Bestimmandet av med vilketdera av de i 1 § angivna belopp férstirkning
skall utgé skall ske med hinsyn till férhallandena den 15 i andra méinaden
fore den, under vilken férstirkning i allméinhet mé tidigast utbetalas.

Har den som #r gift efter den i forsta stycket angivna tidpunkten kommit
i &tnjutande av pension eller understod, som skulle berittiga till f6rstarkning
for budgetaret, skall sidan forstirkning dock icke utgéd, dir pensions- eller
understédstagarens make for samma budgetar #r berdttigad till forstirkning
med det hogre av de i 1 § angivna beloppen.

4 8.
Provisorisk foérstarkning utbetalas & den tid och i1 den ordning Konungen
bestammer.

58

Till kostnaderna for den provisoriska forstirkningen bidraga for varje
budgetér

kommuner med belopp motsvarande f6r ort tillh6rande ortsgrupp 1 30,6
procent, for ort tillhérande ortsgrupp 2 23,8 procent och for ort tillhdrande
ortsgrupp 3 19,6 procent av deras andelar i kostnaderna for tilliggspensioner
och invalidunderstod, vilka utanordnats under det kalenderir, under vilket
budgetaret borjar 16pa, samt

landsting med belopp motsvarande 26 procent av deras andelar i kostna-
derna for tilliggspensioner och invalidunderstod, vilka utanordnats under
nyssndmnda kalenderér.

Aterstdende kostnad bestrides av staten.

6 8.

Bestimmelserna i lagen om folkpensionering skola, dir ej annat f5ljer av
vad ovan sigs, i tillimpliga delar dga motsvarande giltighet betriffande den
provisoriska forstirkning som avses i denna lag; dock dger Konungen upp-
draga &t pensionsstyrelsen eller med avseende & fall, som berora &ven post-
verket, it pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen gemensamt att meddela
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de niarmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehéller, finnas erfor-
derliga for lagens tillimpning.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1945. Den forsta utbetalning av pro-
visorisk fSrstirkning, som sker efter lagens ikrafttradande, skall avse budget-
dret 1944/45.

I anledning av propositionen nr 297 hava inom riksdagen vickts tretton
motioner, nimligen

inom forsta kammaren

nr 350 av herr Hage m. fl.,

> 385 » herrar Ndsstrom och Edin,

» 356 » herr Gustavson m. fl.,

> 357 » herr Ericson, Frans,

» 358 » herr Linderot dvensom

inom andra kammaren

nr 550 av herrar Persson i Vinberg och Lindquist,

> 551 » herr Andersson i Malmé m. fl., likalydande med motionen nr
350 i forsta kammaren,

nr 554 av herr Johansson i Mysinge m. fl.,

» 555 » herr Andersson i Alfredshem m. fl., likalydande med motionen
nr 355 i forsta kammaren,

nr 556 av herr Hammarlund m. fl., likalydande med motionen nr 356 i
forsta kammaren,

nr 557 av herr Gustafsson i Bogla m. fl., likalydande med motionen nr
357 1 forsta kammaren,

nr 558 av herr Jomsson i Skutskir samt

» D59 » herr Persson i Stockholm m. fl., likalydande med motionen nr
358 1 forsta kammaren.

Nimnda tretton motioner hava i likhet med propositionen nr 297 hiin-
visats till lagutskott och tilldelats andra lagutskottet.

Enligt 6verenskommelse mellan statsutskottet och andra lagutskottet ha
propositionen nr 288, sivitt rérer punkten 1 under femte huvudtiteln, pro-
positionen nr 297 dvensom ovan antecknade motioner hiinskjutits till be-
handling av sammansatt stats- och andra lagutskott.

I ovannidmnda motioner har yrkats

1) i motionerna I: 350 och II: 551, att propositionen nr 297 métte bifallas
med foljande #ndringar:

»a) Till § 1 i 'Forslag till lag om provisorisk forstirkning av tilliggs-
pensioner och invalidunderstod’ fogas efter satsen: 'till annan pensions- och
understodstagare 50 kronor’ foéljande tilligg: 'Dirutéver utgdr som provi-
sorisk forstirkning till samtliga pensionstagare, vilka under december 1944
erhilla dyrtidstilligg & folkpensioner och invalidunderstod, ett engings-
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belopp for nimnda méinad av samma storlek som némnda ménads dyrtids-
tillagg' samt

b) Overgingsbestimmelsen om lagens ikrafttridande indras med hinsyn
till vad hir ovan foreslagits rorande andrad lydelse av § 1.»;

2) i motionerna I: 351 och II: 552 — under hiinvisning till vad som an-
forts i motionerna I: 350 och II: 551 — »att riksdagen métte, med anled-
ning av Kungl. Majits proposition nr 288, till Bidrag %ill provisorisk for-
stirkning av tilliggspensioner och invalidunderstéd for budgetiret 1944/45
anvisa ett fran 33 till 44 miljoner hojt forslagsanslag»;

3) i motionerna I: 355 och II: 555, att riksdagen vid behandling av pro-
position nr 297 matte besluta,

»att forsta paragrafen i forslag till lag om provisorisk forstirkning av till-
liggspensioner och invalidunderstéd far foljande lydelse:

Till den, — — —, nimligen

till ogift person #vensom till den, vars make ej for egen del éatnjuter
tilliggspension eller invalidunderstod..................coooiennn. 100 kronor

samt till annan pensions- eller understodstagare .............. 50 »

Provisorisk forstirkning — — —»;

4) i motionerna I: 356 och II: 556,

att det framlagda lagforslaget matte dndras pad s& sitt

»att i 1 § bestimmelse infores avseende forstirkning av tilliggspension
4t sadan pensionstagare inom ligsta (1:a) ortsgruppen utghende med mot-
svarande forhojt belopp, varigenom likstillighet i friga om sammanlagda
summan av tilliggspension och provisorisk forstirkning erhalles med tilliggs-
pensionstagare i motsvarande stillning tillhorande ortsgrupp 2, samt

att i § 5 det tredje momentet, vari grunder angivas fér landstingens bi-
drag till den provisoriska forstirkningen av tilliggspensioner och invalid-
understod, matte utgd ur paragrafen, och dven denna del av kostnaden be-
talas av staten»;

samt att 1 och 5 §§ i forslaget med anledning av vad silunda hemstillts
erhalla foljande lydelse:

18

Till — — — 100 kronor samt
till annan pensions- eller understédstagare 50 kronor
dock att forstirkning av tilliggspension &t sidan pensionstagare tillhorande
ortsgrupp 1 enligt lag den 23 april 1937 (nr 163) skall utgh med motsvarande
forhojt belopp varigenom likstillighet i friga om sammanlagda summan av
tillaggspension och provisorisk forstirkning erhalles med tilliggspensions-

tagare 1 motsvarande stillning tillhérande ortsgrupp 2 enligt samma lag.
Provisorisk — — — belopp.

Till — — — lopa.
Aterstiende — — — staten.
— — — budgetaret 1944/45;



Sammansatt stats- och andra lagutskotts utlitande nr 3. 5

5) 1 motionerna I: 357 och II: 557,
»att § 1 1 forslag till lag om provisorisk forstirkning av tilliggspensioner
och invalidunderstod erhdller foljande lydelse:

Till den, vilken Atnjuter folkpension, vari ingér tilliggspension, eller in-
validunderstdd, skall sisom provisorisk forstirkning av tilliggspensionen
eller understodet utgd foljande belopp, riknat for budgetir, namligen
till ogift person ivensom till den, vars make fyllt 55 ir

och ej for egen del atunjuter tilliggspension eller invalid-

anderstod .. ... 100 kronor samt
till annan pensions- eller understodstagare.................. 50 »

Provisorisk forstirkning utgir icke & tilliggspension, dir summan av
denna och grundpensionen understiger 12 kronor om éret, eller & invalid-
understéd som for ar icke uppgér till nimnda belopp;

samt att riksdagen beslutar uttala sin anslutning till principen om mera
tillfredsstillande bestimmelser om tilliggspension for makar, som befinna sig
i olika aldrar»;

6) i motionerna I: 358 och II: 559,
»att riksdagen, under forklaring att den inte kunnat antaga Kungl. Maj:ts
proposition nr 297 oférindrad, métte besluta

dels antaga nedanstiende forslag till

LAG

om provisorisk férstirkning av tilliggspensioner och invalidunderstod.
Hirigenom forordnas som fdljer.

18

Till den, vilken &tnjuter folkpension, vari ingér tilliggspension, eller in-
validunderstsd, skall sdsom provisorisk forstirkning av tilliggspensionen
eller understodet utgd, riknat for budgetar, tre minadstilligg vartdera mot-
svarande folkpensionens eller invalidunderstodets méinadsbelopp jimte fyra
méinadstilligg om vartdera 35 kronor.

Den, vars make fyllt 60 ar och ej for egen del atnjuter tilliggspension
eller invalidunderstod, erhiller samma férmén for makens rikning.

Provisorisk forstirkning utgar icke & tilliggspension, dir summan av
denna och grundpensionen understiger 12 kronor om &ret, eller i invalid-
understod som for ar icke uppgér till nimnda belopp.

2§

Vid bedomande huruvida fo6r visst budgetir ritt till forstirkning fore-
ligger skall avseende fistas allenast vid om tilliggspension eller invalid-
understod utgar for den manad, varunder forstirkning 1 allménhet mé tidigast
utbetalas.

Forstirkning skall utgh med oavkortat belopp jimvil i fall d& tilliggs-
pension eller invalidunderstéd icke utgir under hela budgetaret.

38
Provisorisk forstirkning utbetalas minadsvis under de ménader, di dyr-
tidstilligg icke utghr. Det ankommer p4 Konungen att betraffande utbeta-
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landet bestimma den inbérdes fordelningen mellan de procentuella och fasta
manadstilliggen.
4 8.

Till kostnaderna fér den provisoriska forstirkningen bidraga for varje
budgetir
kommuner med belopp motsvarande fér ort tillhérande ortsgrupp 1 30,6
rocent och for ort ti%hiirande ortsgrupp 2 23,8 procent och for ort till-
orande ortsgrupp 3 19,6 procent av deras andelar i kostnaderna for tilliggs-
pensioner och invalidunderstod, vilka utanordnats under det kalenderir, under
vilket budgetiret borjar 16pa, samt
landsting med belopp motsvarande 26 procent av deras andelar i kost-
naderna for tilliggspensioner och invalidunderstdd, vilka utanordnats under
nyssndmnda kalenderdr.
Aterstiende kostnad bestrides av staten.

5§

Bestimmelserna i lagen om folkpensionering skola, dir ej annat foljer av
vad ovan sigs, i tillimpliga delar aga motsvarande giltighet betriffande den
provisoriska forstirkning som avses 1 denna lag; dock ager Konungen upp-
draga it pensionsstyrelsen eller med avseende & fall, som berora dven post-
verket, it pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen gemensamt att me({)dela
de nirmare foreskrifter, som, utover vad denna lag innehaller, finnas erfor-
derliga for lagens tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1945.

dels att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att den av finansministern
forebddade utredningen rérande sidana bestimmelser varigenom pensions-
forbittringar skulle utgd i sidan utstrickning, att pensionirer med egen
inkomst icke skulle komma i simre ekonomisk stillning in pensionirer,
vilkas egna inkomster uppginge till ligre belopp, mitte utféras si skynd-
samt, att forslag i frigan kan foreliggas riksdagen omedelbart vid dess
borjan nista &r»;

1) 1 motionen II: 550, att lagforslaget matte indras si »att det hogre
beloppet (100 kronor) matte tillerkinnas pensionir, vars make ej for egen
del uppbir tilliggspension och makarnas gemensamma inkomster under-
stiga 1000 kronor per ir»;

8) i motionen II: 554, »att riksdagen vid antagande av lag om provisorisk
torstirkning av tilliggspensioner och invalidunderstéd for sin del méatte
besluta,

dels att landsting icke skola bidraga till kostnaderna fér nimnda for
stirkning, och

dels att kommuner skola bidraga till dessa kostnader med belopp, mot-
svarande 20 procent av deras andelar i kostnaderna for tilliggspensioner och
invalidunderstod, vilka utanordnats under det kalenderar, under vilket-
budgetaret borjar 16pa»;
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9) i motionen II: 558, »att riksdagen métte besluta den éindringen i Kungl.
Maj:ts proposition nr 297 att, dir i § 1 lagférslaget nimnt understdd av
100 kronor borjat utgd, skall detta vid den pensionsberittigade makens
dodsfall fortsitta att utgd, dven om den efterlevande ej uppnatt den alder
eller det forsimrade halsotillstind, d& pensionsritt eller ratt till invalid-
understod intrider.»

Betriffande de skil, som utdver vad nedan angivits iberopats till stéd
for det genom propositionen nr 297 framlagda forslaget, ivensom i friga om
de skil motionirerna anfort till stod for sina yrkanden, fir utskottet hin-
visa till propositionen och motionerna.

Till utskottet har inkommit en skriftlig framstéillning frin Folkpensiond-
rernas férening i Stockholm.

Inledning.

Sedan riksdagen i skrivelse den 29 mars 1944, nr 178, hemstillt om fram-
liggande snarast mojligt av forslag till en allmin forbittring av nu utgdende
folkpensioner och invalidunderstod, uppdrog Kungl. Maj:t den 28 april 1944
4t socialvirdskommittén att skyndsammast inkomma med forslag till proviso-
riska 4tgirder till Gkning av de folkpensioner, som uppenbarligen vore otill-
fredsstillande, varvid borde beaktas, att forslagen icke borde foregripa eller
forsena en definitiv reformering av folkpensionerna.

Till fullgérande av ndmnda uppdrag har socialvdrdskommittén i skrivelse
den 29 juni 1944 foreslagit, att provisoriska tilligg till tilliggspensionerna
och invalidunderstéden skulle under budgetiren 1944/45 och 1945/46 utgivas
i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad av kommittén i skrivelsen férordats.

Over socialvirdskommitténs forslag ha, efter remiss, yttranden avgivits av
pensionsstyrelsen, socialstyrelsen, statskontoret, svenska stadsférbundet,
svenska landskommunernas forbund, svenska landstingsforbundet och svenska
fattigvards- och barnavirdsférbundet.

Socialvirdskommitténs forslag.

Allminna synpunkter.

Socialvirdskommittén framhaller till en borjan, att det kommittén lamnade
uppdraget icke torde avse att limna folkpensiondrerna dyrtidskompensation.
Enligt den undersdkning rorande tilliggspensiondrernas ekonomiska forhal-
landen hosten 1943, som utférts av socialstyrelsen, vore nimligen de nu ut-
glende dyrtidstilliggen i nimnda avseende tillfyllest. Uppdraget torde enligt
kommitténs mening i stillet avse att framligga forslag till en verklig forbatt-
ring av provisorisk natur av de folkpensioner, som uppenbarligen vore otill-
fredsstillande.

Enighet torde enligt kommitténs mening rida dédrom att folkpensionerna
i mojligaste mén borde uppbringas till sddan storlek, att folkpensionirerna
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endast i undantagsfall skulle behova séka hjilp hos fattigvirden. En sidan
utveckling av folkpensioneringen stode ocksd i samklang med de fér social-
virdskommitténs utredningsarbete givna direktiven. Den rationalisering av
socialvirden, som det &lige kommittén att séka astadkomma, maste silunda
1 friga om férhillandet mellan folkpensioneringen och fattigvirden syfta till
att fattigvird icke skulle annat &n undantagsvis utga till de kategorier, som
omfattades av pensioneringen. En sidan rationalisering kunde komma att
allvarligt férsvaras, om de belopp, som tilliggspensionirerna sammanlagt er-
holle fran folkpensioneringen och i form av fattigvird eller kommunala pen-
sionstillskott, & vissa orter skulle Gverstiga de forméiner, som vore méjliga
att utgiva inom en reformerad folkpensionering. Det vore dirfér av vikt, att
en provisorisk férbéttring av folkpensionerna icke ledde till en héjning av
de kommunalt understédda tilliggspensionirernas forsérjningsstandard i si-
dana kommuner, dir nu utgéende folkpension tillsammans med fattigvards-
understdd eller kommunalt pensionstillskott kunde anses utgora ett vil avvigt
forsérjningsbidrag. I de kommuner, dar forsorjningsstandarden vore av nu
namnd beskaffenhet, borde ddrfor ckning av folkpensionerna leda till en mot-
svarande minskning av de understod, som utginge i form av fattigvard eller
pensionstillskott. Kommittén anser dock, att inom vissa kommuner iakttagits
sd stor aterhéllsamhet vid beviljandet av fattigvdrdsunderstod till folkpen-
siondrer, att en pensionsférbittring icke skiligen borde medfSra nedsittning
av forut utgdende understdd eller endast foranleda nedsittning med en mindre
del av den beviljade pensionsforbittringens belopp.

Om varje enskild pensiondrs forhallanden skulle goras till foremal for
granskning, kunde férbittringen i friga om pensionsgrunderna forst efter
relativt lang tid komma pensiondrerna till godo. En provisorisk pensionsfor-
bittring méste ddrfor utformas efter mycket enkla linjer, om den skulle komma
pensionirerna till godo utan dréjsmal. Det kunde dérvid enligt kommitténs
mening icke undvikas, att i vissa fall pensionidrer, vilka icke vore i storre
behov av forbittrad pension, komme i &tnjutande av forbittringen, under det
att andra, som skulle ha behévt en dnnu storre forbattring, icke kunde erhilla
tillfredsstallande hjilp.

Socialvirdskommittén Gvergdr darefter till att behandla den inverkan
pd folkpensionirernas forsérjningslidge som siattet for bostads-
frhgans ordnande utévar. Hirom yttrar kommittén:

Erfarenheten utvisar, att skillnaden 1 f6rsérjningslige mellan olika folkpen-
siondirer i visentlig min &r beroende av huru pensionirerna ha sin bostads-
friga ordnad. Inom samma ortsgrupp och dven inom samma kommun #iro pen-
siondrer, som &tnjuta fri bostad eller som dro intagna & anstalt eller stiftelse,
i regel i ett betydligt battre lige dn de, som maste hyra bostad eller som ha att
dragas med stora ranteutgifter for egen bostadsfastighet. Skillnaden mellan de
olika ortsgrupperna i fréga om levnadskostnader torde ocks4, sivitt angir folk-
pensionirerna, i visentlig man bero av bostadskostnadernas hojd & de olika
orterna. Hirvid inverkar daven, att pensiondrerna i storstiderna torde i langt
storre utstrickning vara hianvisade att hyra bostidder &n vad fallet 4r med pen-
siondrerna & landsbygden. Bostadskostnaden &#r vidare i allmiinhet relativt

seft mera tyngande f6r de ensamboende #n for dem, som bo tillsammans med
en eller flera andra personer. — — —
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Skil tala for att redan en provisorisk pensionsférbittring skulle fi formen
av bostadsbidrag till dem, som ha sérskilt héga bostadskostnader, relativt sett.
Kommittén har emellertid funnit det av tekniska och andra skil omdjligt att
sisom ett provisorium inféra sddana bostadsbidrag. Med den organisation av
folkpensioneringen, som nu finnes, ir det nimligen icke mdjligt att bygga bo-
stadsbidragen pa de aktuella bostadskostnaderna i varje sdrskilt fall. Aven om
sa hade varit forhallandet, skulle for Svrigt en siddan metod sannolikt leda till
otillfredsstallande resultat, i det att personer, som nu &tnjuta fri bostad eller
billig bostad genom tillmétesgdende frén anhériga, f. d. arbetsgivare eller
andra, sannolikt skulle gi miste om denna férman. Det bereder slutligen stora
svarigheter att pa ett tillfredsstillande sitt angiva vilken standard & bosta-
den, som skall kunna anses skilig i olika fall.

Emellertid torde med visst fog kunna goéras gillande, att de allra flesta
folkpensionirer, utom de som bo 1 pensiondrs- och alderdomshem samt moj-
ligen de som bo hos anhériga, ha en ligre bostadsstandard &n som kan anses
onskvird. I manga fall dtgar ocks4, trots nimnda férhallande, en oproportio-
nerligt stor del av pensionidrens sammanlagda inkomster till bostadsutgifternas
tickande. — — — Med hinsyn till vad nu anférts synas skil foreligga att pro-
visoriskt i nigon min hoja samtliga tilliggspensionirers pensionsforméner,
diarvid héjningen bor betraktas sadsom ett bostadsbidrag. %(ommittén utgir
ifrin att, om en siddan generell pensionsférhojning kommer till stind, den-
samma framdeles skall kunna, direst si provas lampligt, ersittas med ett even-
tuellt sirskilt bostadsbidrag. Under denna forutsittning anser kommittén, att
en provisorisk forbittring av tilliggspensionerna av den storlek, som kom-
mittén i det foljande forordar, icke behover foregripa kommitténs fortsatta
arbete i fraga om folkpensioneringens reformering.

Aven andra utgifter in bostadskostnaden torde enligt socialvirdskommit-
téns mening vara hogre for de ensamboende &n for 6vriga. Detta gillde sirskilt
utgifterna for brinsle, lyse och renhéllning men i nigon man dven livsmedels-
kostnaderna. Vid en revision av folkpensioneringen borde dirfor overvigas,
om icke pensionsbeloppen 1 allmidnhet borde relativt sett
vara hoégre for ensamstdende &n fOor dkta makar. Denna syn-
punkt borde beaktas dven vid genomforandet av den provisoriska forbattring,
varom nu vore friga.

Ifraga om konstruktionen av pensionsfdrbédttringarna sésom
fixa eller procentuella tilligg framhéller kommittén, att fixa tilldgg
vore behiftade med den oligenheten att en person, vars egna inkomster med-
give utgivandet av en obetydlig tilliggspension, tack vare tilliggen komme
upp i hogre sammanlagd inkomst &n en person, vars egna inkomster négot
overstege inkomstgrinsen for ratt till tilliggspension. Aven procentuella
tilligg vore i nigon mén behiftade med nimnda oligenhet, direst tilliggen,
shsom fallet vore i friga om dyrtidstilliggen, beriknades jamvil & grundpensio-
nerna. Forsiktighet borde dirfor iakttagas vid bestimmandet av storleken av
de provisoriska tilliggen. I friga om de procentuella tilliggen borde beaktas,
att dylika tilligg till dem, som uppbure hogsta mdjliga tilliggspension, bleve
hogre inom dyrorterna in inom liagsta ortsgruppen. De fixa tilliggen & andra
sidan bleve lika hoga for dem, som hade relativt stora egna inkomster, som
{or dem, vilka hade ldgre eller inga sidana inkomster.

Vidare framhaller kommittén, att vid bestimmandet av de provisoriska till-
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liggens storlek tillborlig hansyn givetvis ocksid méste tagas till kostnads-
fragan.

Av sirskild vikt vore slutligen, att arbetet med folkpensionerin-
gens reformering icke genom tilliggen f6rsvarades.

Alternativa forslag till genomférande av

provisoriska pensionsforbiittringar.

Inom socialvirdskommittén ha diskuterats tva alternativ i friga om den
nirmare utformningen av en provisorisk forbattring av folkpensionerna.

Det ena alternativet innebar, att till alla tilliggspensionirer skulle utbe-
talas ett tilligg lika stort som en ménads pension, ett procentuellt manadstill-
ligg, varjimte till de ogifta tilliggspensionirerna skulle utgd ett ytterligare
tilligg om 50 & 70 kronor.

Enligt det andra alternativet skulle alla ogifta tilliggspensionirer erhélla ett
provisoriskt tilliggsbelopp av 100 kronor och makar, som bada uppbure till-
liggspension, tillsammans ett lika stort belopp.

For egen del uttalar kommittén, att det andra alternativet syntes mest till-
talande med hinsyn till att enligt detsamma &kta makar tillsammans erhélle
exakt lika stor pensionsforbittring som en ensamstiende, eller med andra ord
att man i princip gjorde forbattringen lika stor f6r varje hushall. Enligt detta
alternativ forindrades icke heller skillnaden mellan pensionerna i de olika
ortsgrupperna. Det kunde enligt kommitténs mening ocks& anses vara fordel-
aktigt, att beloppet av det provisoriska tillagget icke 6verensstimde med m&-
nadsbeloppet av de nu utgiende dyrtidstilliggen, enir allminheten eljest
kunde bibringas den uppfattningen att friga vore om dyrtidstilligg. Kom-
mittén forordar dirfor det andra alternativet.

Den nirmare utformningen av det av

kommittén forordade alternativet.

Kommittén framhaller, att i friga om de av dkta makar bestiende hus-
hill, dir endast den ena maken uppbure tilliggspension eller invalidunder-
stod, komme den provisoriska forbittringen, direst ndgon sirbestimmelse icke
infordes, att stanna vid 50 kronor, och det 4syftade malet att varje hushall
skulle erhalla lika stort belopp komme ej att nis. Om den icke pensionsberit-
tigade maken hade normal forvirvsférméga, torde enligt kommitténs mening
anledning saknas att utgiva hogre pensionsférbittring in den nyss nimnda.
Kunde det daremot antagas, att den icke pensionsberittigade makens for-
virvsformaga vore nedsatt, torde det kunna anses skiligt att makarnas hus-
hall erhélle den forbattring, som i princip skulle tillkomma varje tilliggspen-
siondrshushall, eller med andra ord att den till tilliggspension berittigade
maken erhélle lika stor pensionsforbattring som en ogift tilliggspensionir.
Med hinsyn till att man vid genomfSrandet av en provisorisk forbittring
maste tillimpa schematiska bestimmelser syntes det kommittén limpligt, att
sdsom forutsittning for att forbattringen i ifrdgavarande fall skulle utgd med
det hogre beloppet foreskriva, att den icke pensionsberittigade maken upp-
nitt 60 ars alder. Kommittén foresloge darfor, att med ogift tilliggspensio-
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nir skulle jimstillas gift sddan, om maken ej hade tilliggspension och upp-
nétt 60 &rs 4lder. Det papekas av kommittén, att detta f6rslag endast utgjorde
en konsekvens av den principiella utformningen av kommitténs forslag och
icke finge betraktas som ett stillningstagande frin kommitténs sida i friga
om folkpensioneringens framtida anordnande.

I friga om sittet for utbetalning av den provisoriska pen-
sionsforbiattringen forordar kommittén, att utbetalningarna ske genom
postverkets forsorg enligt ungefir samma grunder som tillimpats i friga om
dyrtidstilliggen 4 folkpensionerna. Kommittén upplyser, att den samritt med
generalpoststyrelsen, diarvid det konstaterats, att postverket under vissa f6rut-
sittningar skulle kunna &taga sig att verkstilla utbetalningarna. Rorande det
tekniska forfarandet hérvidlag yttrar kommittén:

Under budgetiret 1944/45 skola dyrtidstilligg 4 folkpensionerna utbetalas
i augusti, oktober och december ménader 1944 samt februari och maj mana-
der 1945. Under de méinader, som nirmast {6regd nidmnda manader skall pa-
stimpling ske & kvittenserna f6r de fOrstnimnda manaderna. Med hinsyn
bland annat till det arbete, som &r forenat med savil pastimplingen som ut-
betalningen, torde det icke lita sig géra att under sista hilften av nimnda
budgetar genom postverket verkstilla utbetalning av provisorisk pensionsfor-
bittring under nigon annan manad dn april ménad 1945. Foérutsittningen for
att detta skall vara mojligt dr, att vissa forberedande arbeten kunna vara verk-
stillda redan fore mitten av februari manad 1945.

I samband med utbetalningarna av tilliggspensionerna f6r februari ménad
1945 skulle pensiondrerna silunda tillstdllas ett kort, innehallande vissa upp-
lysningar om den provisoriska pensionsforbdttringen. A ndmnda kort skall
jamvil finnas tryckt ett formuldr till intyg, att vederbdrande vore ogift viss
dag, forslagsvis den 15 februari 1945. Ogiit pensiondr skulle ha att hos pas-
torsimbete eller kommunal myndighet begira ifyllande av intygsformuliret,
dirvid myndigheten skulle ha att ifylla sivil pensionsbrevsnummer som pen-
siondrens namn och adress. Kortet skulle, sedan intygsmeningen ifyllts, av-
limnas till postverket vid pensionsutbetalningen i mars manad 1945. Efter
granskning hos generalpoststyrelsens pensionsavdelning skulle utbetalning av
det sirskilda tilldgget till de ogifta tilliggspensionirerna ske frdn nimnda av-
delning dver postgiro medelst utbetalningskort 4 sidan tid, att utbetalning-
arna & postanstalterna skulle kunna dga rum den 15 april 1945.

Utbetalningen av det alla tilliggspensiondrer tillkommande provisoriska
tillagget skulle tillgd pi sddant sitt, att samtliga kvittenser {6r april ménad
betriffande folkpensioner, vilka #ro forenade med dyrtidstilligg, skulle under
mars ménad 1945 pastimplas en sdrskild kvittomening avseende sagda for-
biattringsbelopp. Detta skulle didrefter mot undertecknad kvittomening i van-
lig ordning utbetalas samtidigt med folkpensionen for april ménad.

I redovisningshénseende skulle med den provisoriska pensionsforbatt-
ringen forfaras p&d samma sitt som med dyrtidstillaggen.

Generalpoststyrelsen har berdknat ersittningen till postverket for dess be-
styr med utbetalningen av den féreslagna pensionsférbattringen till 200 000
kronor.

Sasom tidigare framhallits borde gift tilliggspensionir jimstdllas med ogift
sddan, direst hans make (maka) uppnitt 60 ars alder och icke &tnjote folk-
pension. Utbetalning till sddan gift folkpensionir, som nu sagts, av den sir-
skilda pensionsforbattring, som skulle tillkomma de ogifta, kan tydligen icke
verkstidllas genom postverkets forsorg, enidr postverket icke dger kdannedom
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om makens alder och pensionsforhillanden. Xommittén har darfor tinkt sig,
att dessa pensionirer, vilka beriknas vara omkring 30 000, skulle ha att gora
sarskild framstéllning hos pensionsstyrelsen om fGrbittringens utfiende. Si-
dan framstillning skulle kunna géras pa en enkel ansdkningsblankett, & vilken
intyg frén pastorsimbete angiende makarna skulle tecknas. Blanketten borde
kunna ingivas antingen till pensionsnimndens ordférande eller direkt till pen-
sionsstyrelsen. Sagda styrelse skulle direfter ha att utbetala det pensiondren
tillkommande beloppet over postgiro.

Under budgetaret 1945/46 bér den provisoriska pensionsforbattringen ut-
betalas i december 1945. I sidant syfte bér utbetalningen av dyrtidstilliggen
& folkpensionerna {5r nimnda &r forskjutas att ske i augusti, oktober, februari,
april och juni ménader.

Kostnaderna for forslagets genomférande.

Kommittén omndmner, att de sammanlagda kostnaderna fér det av kom-
mittén forordade alternativet kunde beriknas till omkring 41,25 miljoner kro-
nor. Under forutsittning att kommunerna och landstingen skulle bestrida
kostnaderna f6r pensionsforbittringen efter motsvarande grunder som kost-
naderna for de nu utgiende tillaiggspensionerna, kunde statens utgifter enligt
nimnda alternativ beréknas till 33 miljoner kronor.

Betriffande innehallet i de yttranden, som avgivits 6ver socialvardskom-
mitténs forslag, far utskottet hianvisa till s. 15 —19 i propositionen nr 297.

Departementschefen,

Jéredragande departementschefen, statsradet Moller, har i propositionen
nr 297 anfort:

»Att fa till stand en f&rbattring av de enligt folkpensioneringslagen utgi-
ende férmanerna har linge utgjort ett av de mera angeligna socialpolitiska
onskemalen. Samtidigt har det emellertid synts naturligt att avvakta den all-
minna Oversyn av folkpensioneringen, som ingir sisom ett led i det av
socialvirdskommittén bedrivna utredningsarbetet samt dirpd grundade
reformférslag. Beaktande maste namligen skinkas den synpunkten att
genomforandet av temporira atgirder kan komma att begriinsa rorelsefriheten
vid den definitiva folkpensioneringsreformen. Denna synpunkt kan dock icke
ensam vara utslagsgivande i en friga av si omedelbar betydelse f6r stora be-
folkningslager som férevarande. D4 dartill kommer att det maste beriknas
droja dnnu atskilliga &r innan en pd grundval av socialvérdskommitténs utred-
ningsarbete byggd definitiv folkpensioneringsreform kan borja tillampas, har
det synts mig nddvindigt att lata underséka forutsdttningarna for genom-
forandet av provisoriska atgidrder. Samma mening har ocksd kommit till ut-
tryck i den skrivelse av drets riksdag, vari hemstillts om framliggande snarast
mojligt av forslag till en allmén forbattring av nu utgiende folkpensioner och
invalidunderstéd. Genom att utredningsarbetet anfortrotts &t socialvardskom-
mittén torde 1 sdrskild grad ha vunnits garanti f6r att sammanhanget med den
definitiva folkpensioneringsreformen blivit beaktat.
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Socialvirdskommittén har vid framliggandet av sitt forslag fast sdrskild
vikt vid bostadskostnadernas inverkan pi folkpensiondrernas forsorjningslige.
Da bostadskostnaden relativt sett ir mera betungande for ensamboende &n
for andra folkpensiondrer och d& en provisorisk reform med nodvindighet
méste ske efter synnerligen enkla linjer, har socialvirdskommittén letts fram
till tanken att lika stort belopp borde sisom provisorisk forbittring tillkomma
varje folkpensionirshushall. Innebérden av kommitténs forslag till forverk-
ligande av denna tanke #r, sisom av den i det féregiende limnade redogdrel-
sen framgér, att ogifta tilliggspensionirer skulle erhilla ett belopp av 100
kronor, medan till gifta tilliggspensiondrer skulle utgé allenast 50 kronor. Ha
makar bada tilliggspension, skulle de alltsi sammanlagt erhilla lika mycket
som en ogift tilliggspensionir. Emellertid skulle i si fall, dérest endast den
ene av makarna hade tilliggspension, till hushéllet utgd allenast 50 kronor
sasom provisorisk forbattring dven di den andre maken icke kunde i nimn-
vard grad bidraga till familjens uppehille. Med hinsyn hartill och di en
individuell provning av forsorjningsformigan av férut angivna skil dr ute-
sluten i forevarande sammanhang, har socialvirdskommittén, till undvikande
av berérda oligenhet, kompletterat forslaget satillvida att om den av makarna,
som ej uppbir tilliggspension, fyllt 60 &r, den pensionsberittigade maken
skulle erhalla 100 kronor i provisorisk férbattring; till grund fér vad silunda
foreslagits ligger det antagandet, att arbetsférmagan vid 60-4rsildern genom-
snittligt sett visentligt nedgér.

Det ar givet att det ur skilda synpunkter kan riktas invindningar
mot socialvirdskommitténs forslag. Silunda finnes skl att Gverviga, huru-
vida det icke vore méjligt att mildra den oligenheten av forslaget att den,
som pa grund av egen inkomst niitt och jimnt utestinges fran tillaggspension,
genom forslaget kommer i en avgjort forsimrad stillning i forhillande till
den, vilken har en nagot ligre egen inkomst och pi grund darav ar berdttigad
till tilliggspension. Forhallandet har askadliggjorts bland annat i den forut
itergivna sammanstillning, som ingir i det av svenska fattigvards- och barna-
vardsforbundet avgivna remissyttrandet. Ett eliminerande av nimnda oligen-
het kan emellertid icke ske medelst administrativt lika enkla regler som
de iro, vilka utmirka socialvirdskommitténs forslag. Ej heller kan en dylik
atgird vidtagas utan nirmare utredning om de tekniska mojligheterna
dirfor. Verkstilldes en dylik utredning fore framliggandet av nu ifréga-
varande forslag, skulle dirav folja ett uppskov med den fGrsta utbetal-
ningen av provisoriska forbittringar. Med hinsyn till angeligenheten av
en forbittring av tilliggspensionidrernas standard kan jag icke fororda migot
dylikt uppskov. Jag dr darfor beredd att godtaga socialvirdskommitténs for-
slag i trots av de verkningar det medfér i nu nimnda avseende. Samtidigt ar
det emellertid min avsikt att foresld, att it socialvirdskommittén uppdrages
att verkstilla utredning rorande mojligheterna att komplettera det nu fore-
liggande férslaget med bestimmelser, varigenom pensionsforbattringar skulle
utg i sddan utstrickning att pensiondrer med egen inkomst icke skulle komma
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1 simre ekonomisk stéllning in pensionirer, vilkas egna inkomster uppginge
till ligre belopp. Om sidana mojligheter visa sig forefinnas, bor forslag i
dmnet kunna foreliggas nistkommande &rs riksdag och medel anvisas & till-
liggsstat f6r innevarande budgetar.

Sasom en fortjinst hos socialvirdskommitténs forslag méste enligt min
mening betecknas, att de ensamstiende folkpensionirerna, vilka méste anses
intaga en missgynnad stillning i det nuvarande folkpensioneringssystemet, 3
den relativt sett storsta forbdttringen. Vil kan invindas att de foreslagna
beloppen dro av alltfér blygsam storlek, sirskilt i betraktande av Onskvird-
heten av en avveckling snarast majligt av systemet med fattigvardsunderstod
sdsom komplement till folkpensionerna. Det synes mig dock icke tillradligt
att pa den foreliggande utredningen tillgodose andra in de mest tringande
behoven. Mera vittsyftande forslag torde dérfér bora anstd i avvaktan pa den
definitiva folkpensioneringsreformen.

I detta sammanhang torde nigot bora beréras vilken inverkan forslaget bor
fi pd de kommunala fattigvirdsunderstoden. Socialvirdskommittén yttrar
hirom, att en provisorisk forbittring av folkpensionerna ej bor leda till en
héjning av de kommunalt understdda tilliggspensiondrernas forsérjnings-
standard i sidana kommuner, dir nu utgiende folkpension tillsammans med
fattigvardsunderstod eller kommunalt pensionstillskott kan anses utgora ett
vil avvigt forsérjningsbidrag. Svenska fattigvards- och barnavirdsforbundet
uttalar, att pensionstagare, som erhilla fattigvardsunderstod, bora vidkinnas
minskning i detta understdd, sisom regel med ett belopp, som motsvarar den
provisoriska forbittringens hela belopp. I anledning av dessa uttalanden
anser jag mig bora framhilla, att stor forsiktighet bor iakttagas vid de om-
provningar av fattigvirdsunderstéden, som kunna komma att vidtagas 1 an-
ledning av tillkomsten av provisoriska forbéttringar & tilliggspensionerna.
Huvudmotivet fér den provisoriska forstirkningen &r ju, att folkpensioni-
rernas standard i alltfér manga fall &r f6r lag. En rigords tillaimpning av den
principen att fattigvirdsunderstdden skola minskas skulle leda till att pensio-
ndrer utan fattigvirdsunderstdd, d. v. s. i regel pensionirer med egen inkomst
eller eljest 1 en relativt bittre ekonomisk stillning, skulle f4& sin standard hojd
genom den provisoriska forstirkningen, medan de simst stillda pensionidrernas
standard skulle bliva oférindrad. Hirtill kommer att énskemalet om provi-
sorisk forstirkning av folkpensionerna ju icke aktualiserats av ndgot behov att
nedbringa kommunernas fattigvirdskostnader. Den definitiva reform av
folkpensioneringen, varom forut varit tal, maste forutsittas f& till resultat
en hojning av folkpensionerna till sidan niva att kombinationen mellan folk-
pensioner och fattigvird behover tillgripas endast for avhjilpande av till-
falliga behov eller eljest i fall av ren undantagskaraktir. D4 nimnda reform
tritt i tillimpning, maste givetvis en generell omprovning ske av samtliga till
tilliggspensiondrer utgdende kommunala understdd,

Socialvirdskommitténs forslag att de provisoriska forbattringarna skola
férdelas mellan staten, kommunerna och landstingen har ej métt gensaga i
yttrandena i annan méin &n att svenska landstingsforbundet uttalat vissa be-
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tankligheter diremot, sivitt angir skyldigheten for landstingen att deltaga
i kostnaderna. Den omstindigheten att landstingen numera allenast Gver-
gangsvis deltaga i kostnaderna for sjilva tilliggspensionerna bor dock icke
foranieda till att de alls icke deltaga i kostnaderna for de provisoriska for-
starkningarna av dessa aldre tilliggspensioner, utan bor i princip samma for-
delningsgrund tillimpas som i friga om dyrtidstilliggen & folkpensionerna.»

Efter en nirmare redogérelse for de i 1—3 §§ i lagforslaget upptagna be-
stimmelserna fortsitter departementschefen:

»Enligt 4 § utbetalas provisorisk forstirkning & den tid och i den ordning
Konungen bestimmer. Vad tiden for utbetalningen angér forutsittes i social-
virdskommitténs framstillning att i samband med utbetalningen viss ménad
— f6r innevarande budgetdr april manad — av tilliggspension, skulle till
samtliga tilliggspensiondrer utbetalas ett belopp av 50 kronor. Det belopp
&4 ytterligare 50 kronmor, som skulle tillkomma ogifta tillaggspensionirer,
skulle, sedan intyg om deras civilstind avlimnats i samband med pensions-
utbetalningen fér minaden nist fore utbetalningsménaden — for innevarande
budgetir alltsd mars ménad — utbetalas frdn generalpoststyrelsens pensions-
avdelning Gver postgiro 4 sadan tid, att beloppet kunde utkvitteras av veder-
borande samma dag som forstirkningen i 6vrigt kunde lyftas. Vad diremot
angar de gifta tilliggspensiondrer, som vore jimstillda med ogifta pensio-
nirer, skulle forstirkningen, i den min den Gverstege vad som tillkomme
ovriga gifta tilliggspensionarer, utbetalas till dem av pensionsstyrelsen forst
efter sirskild framstillning, som skulle ingivas antingen till styrelsen eller
till pensionsnimndens ordférande.

Socialvirdskommitténs forslag att utbetalningen for innevarande budgetér
skulle ske under april manad har tillkommit efter samradd med generalpost-
styrelsen. D4 det sirskilt med hinsyn till pensionarernas brinslekostnader
under vintermanaderna vore virdefullt om utbetalningen for innevarande
budgetar kunde ske tidigare #n under april minad, har jag under hand latit
ytterligare undersdka forutsittningarna harfor. Jag har darvid kommit till
den uppfattningen att det skulle lata sig gora att flytta utbetalningstiden till
mars méanad. Det synes mig vidare som om det skulle vara till fordel ior
pensionstagarna, om de gifta tilliggspensionirer, som aro berittigade till det
hogre forstirkningsbeloppet, kunde hénvisas att, i likhet med de ogifta till-
liggspensionirerna, avhimta intygsblanketter & postkontoren, varefter de-
samma kunde Aterlimnas dit, forsedda med uppgifter om makens alder. De
tekniska mojligheterna till en sidan modifiering av det av socialvirdskom-
mittén skisserade forfarandet synas forefinnas.

5 § i lagforslaget innehaller bestimmelserna om kommunernas och lands-
tingens skyldighet att deltaga i kostnaderna for de provisoriska forstark-
ningarna. For att forenkla utrikningarna av kommun- och landstingsandelarna
har inom pensionsstyrelsen foretagits en undersokning av de provisoriska for-
stirkningarnas genomsnittliga belopp inom de olika ortsgrupperna, uttryckt
i procent av tilliggspensionsbeloppen. P4 grundval av denna undersékning,
vilken omfattat var tjugonde pensionstagare med tilliggspension eller invalid-
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understdd, har en genomsnittsberikning kunnat ske av den Gkning av kom-
munernas och landstingens nuvarande andelar i tilliggspensionerna, som bér
ske i anledning av tillkomsten av de provisoriska forstirkningarna. Nagon
anledning till erinran mot berikningarna synes ej foreligga. For att ej allt-
for ling tid skall behova forflyta innan storleken av kommun- och lands-
tingsandelarna kan faststillas har i lagforslaget foreskrivits att till grund for
andelsberdkningen skola ligga forhallandena under allenast det fSrsta av de
bada kalenderar, som infalla under budgetaret.

I den mén ej sirskilda foreskrifter limnas i den nu féreslagna lagen skola,
enligt 6 §, bestimmelserna i lagen om folkpensionering i tillimpliga delar
linda till efterrittelse. Konungen skall emellertid #ga uppdraga it pensions-
styrelsen eller med avseende & fall, som berdra dven postverket, at pensionssty-
relsen och generalpoststyrelsen gemensamt att meddela de nirmare fore-
skrifter, som, utéver vad den nu foreliggande lagen innehaller, finnas erfor-
derliga for dess tillampning.

Lagen foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1945. Sasom férut nimnts
avse utbetalningarna budgetar. Den forsta utbetalningen bor silunda avse
budgetaret 1944/45.»

Utskottet.

Utskottet finner i likhet med Kungl. Maj:t, att en provisorisk forstirk-
ning av tilliggspensioner och invalidunderstod bor utgi, intill dess den re-
formering av folkpensioneringen, varom utredning nu pigir inom social-
vardskommittén, kommer till stand.

Det nu foreliggande forslaget avser icke att bereda dyrtidskompensation
utan att limna en verklig forbittring av tilliggspensionerna och invalidunder-
stoden. Vid utarbetandet av forslaget har sirskild uppmirksamhet dgnats
it bostadskostnadernas inverkan pé folkpensionirernas fdrsorjningslige. Med
hénsyn till det forhallandet, att nimnda kostnader relativt sett iro mer be-
tungande f6r ensamstiende personer &n for dkta makar, har forslaget byggts
pé tankegingen att forstdrkningen bor utgd med lika stort belopp till varje
pensionirshushall. Denna tankeging har kommit till uttryck i den i 1 § av
forslaget upptagna huvudregeln, att forstirkning skall utgd till ogift pen-
siondr med 100 kronor och till gift pensioniar med 50 kronor. Direst denna
regel vore undantagslds, skulle emellertid i de fall, di& endast den ene av
makarna &tnjuter tilliggspension, tanken att lika stor forstirkning skall till-
komma varje hushall icke forverkligas. Berorda forhillande skulle foranleda
orittvisa, direst den icke pensionsberittigade maken ej i nimnvird grad
kunde bidraga till familjens uppehille. Av nu angivna skil och di en indi-
viduell prévning av forsorjningsférmégan dr utesluten i forevarande sam-
manhang har i forslaget stadgats, att pensionsberiittigad make skall erhalla
100 kronor sasom forstarkning, om den andre maken fyllt 60 ir och icke for
egen del uppbér tilliggspension. Dirvid har presumerats, att arbetsfdrmagan
vid 60-drsidldern i allminhet visentligt nedgér.

I flera av de motioner som vickts i drendet har gjorts giillande, att den
av Kungl. Maj:t foreslagna forstirkningen vore for knappt tillmitt. Silunda
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har i likalydande motionerna 1:358 och II: 559 hemstillts, att den proviso-
riska forstirkningen till varje tilliggspensionir eller understddstagare matte
arligen utgd med fyra fasta belopp om vartdera 35 kronor samt tre belopp,
ett vart lika stort som det belopp vederborande pensionir eller understods-
tagare uppbdr i manaden i grundpension och tilliggspension eller invalid-
understod, samt att den vars make fyllt sextio &r och ej for egen del itnjuter
tillaggspension eller invalidunderstdd, skall erhalla samma f6rman for makens
rikning. Likalydande motionerna I:350 och II:551 innehélla ett yrkande,
att ett engéngsbelopp av samma storlek som sistnimnda manatliga belopp
méatte — jamte den av Kungl. Maj:t foreslagna forminen — utgi till de per-
soner, som under december 1944 erhélla dyrtidstillagg & folkpensioner och
invalidunderstod.

Aven 1 de likalydande motionerna I:356 och II:556 har hemstillts om
forhojning av de i fOrslaget angivna fOrméanerna, dock endast savitt avser
tillaggspensiondrer och understodstagare i ortsgrupp 1. Motiondrerna for-
mena, att tilliggspensiondrer och understddstagare i nimnda ortsgrupp icke
tillborligt tillgodoses genom forslaget, och yrka darfor, att den foreslagna
provisoriska fOrstdrkningen for dem faststilles till s& hogt belopp att till
laggspensionen respektive understodet samt forstarkningen kommer att sam-
manlagt uppgé till samma belopp som enligt Kungl. Maj:ts forslag skall utga
till tilliggspensionarer och understddstagare i ortsgrupp 2.

Sasom savil socialvirdskommittén som foredragande departementschefen
framhallit méste en provisorisk reform med nddvindighet ske efter synner-
ligen enkla linjer. En berdkning av vad vederbérande tilliggspensionir eller
understodstagare skall dtnjuta 1 forstirkning maste kunna verkstillas pa ett
s& enkelt sitt som mojligt. Redan pd denna grund ir det otdnkbart att infora
en sddan bestimmelse som forordats i motionerna I:356 och 1I:556.

Givetvis kan mot Kungl. Maj:ts forslag riktas den invindningen, att de
foreslagna beloppen dro av timligen blygsam storlek. Sasom fdredragande
departementschefen anfort dr forstirkningen emellertid avsedd att tillgodose
endast de mest tringande behoven. Enligt utskottets mening maste, innan
det nu pagiende arbetet med revision av folkpensioneringen slutforts, var-
samhet iakttagas, d& fraga uppstir om Okning av de formaner som utgd till
folkpensiondrer och understédstagare. En 6kning av férmanerna far ej ske
pa sddant sitt, att hirigenom oligenhet av ndgot slag kan uppkomma vid den
slutliga utformningen av folkpensioneringslagstiftningen. Hinsyn far iven
tagas till det nuvarande statsfinansiella liget. Ur dessa synpunkter finner ut-
skottet den av Kungl. Maj:t foreslagna forstarkningen vara vil avvigd. Ut
over vad nu anforts vill utskottet framhalla, att enligt vad utskottet inhamtat
en utbetalning av ytterligare belopp skulle medféra avsevdrda oligenheter
for postverket utéver de svarigheter som redan utbetalningen av de av Kungl.
Maj:t [Oreslagna formanerna kommer att foranleda.

Av nu anforda skil kan utskottet icke tillstyrka de motionsvis framférda
yrkanden, som g& ut pd en héjning av de av Kungl. Maj:t foreslagna for-
manerna.

Bikang il riksdagens protokoll 1944, 6 sawml. 2 avd. Nr 3. w89 44 2
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Sasom framhallits i socialvdrdskommitténs framstdllning och de dérover
avgivna remissyttrandena dvensom av foéredragande departementschefen med-
for det fasta tilligg, som foreslds skola utgd oberoende av tilliggspensio-
nens storlek, den oligenheten, att den, som p4 grund av egen inkomst nétt och
jimnt utestinges fran tilliggspension, genom forslaget kommer i en avgjort
forsimrad stillning i forhallande till den, vilken har en nagot ligre egen in-
komst och pd grund dirav dr berdttigad till tilliggspension. Departements-
chefen framhaller, att inférande av regler varigenom berdrda oligenhet elimi-
nerades icke kunde ske utan avsevirt drojsmal med genomfdrandet av den
provisoriska forstarkningen. Det vore emellertid departementschefens avsikt
att foresld, att det uppdroges at socialvdrdskommittén att verkstilla utred-
ning rérande mojligheterna att komplettera det nu foreliggande forslaget med
bestimmelser, varigenom pensionsforbittringar skulle utgd i sddan utstrick-
ning att pensionirer med egen inkomst icke skulle komma i simre ekono-
misk stillning 4n pensionidrer, vilkas egna inkomster uppginge till ligre be-
lopp. Om sidana mojligheter visade sig forefinnas, borde forslag i dmnet
kunna foreliggas nistkommande &rs riksdag och medel anvisas a tilliggs-
stat for innevarande budgetar. Utskottet vill framhilla angeligenheten av
att forslag av den art som departementschefen silunda angivit framligges
for riksdagen utan drojsmél. Diremot finner utskottet det icke erforderligt
att sdsom i motionerna I:358 och II: 559 péayrkats gora sirskild framstall-
ning till Kungl. Maj:f i denna sak.

For att den, vars make e for egen del atnjuter tilliggspension eller inva-
lidunderstod, skall erhalla forstarkning med 100 kronor har sisom forut an-
forts uppstéllts det villkoret, att maken fyllt sextio &r. I flera motioner ha
anmirkningar riktats mot detta villkor, varvid framhéllits, att villkoret ofta
kommer att medfora ordttvisa resultat. S&lunda har i motionen II: 550 yrkats,
att 1 stillet for ifrdgavarande aldersbestimmelse uppstilles det villkoret for
riatt till det hogre beloppet, att makarnas gemensamma inkomster understiga
1000 kronor om é&ret. I de likalydande motionerna I:357 och II:557 har
yrkats, att berorda &ldersgrins sittes till 55 ar. Slutligen har i likalydande
motionerna 1:355 och II:HHH hemstillts, att bestimmelsen om aldersgrins
helt utgar.

Vid uppstdllandet av &ldersgrinsen har man utgdtt frin den principen, att
forstarkning till makarnas hushall skall utgd med det hogre beloppet, om den
icke pensionsberittigade maken ej 1 nimnvird grad kan bidraga till familjens
uppehélle. Att verkstilla en individuell prévning av denne makes forsorj-
ningsformiga dr dock sésom departementschefen anfort av praktiska skl icke
mojligt i forevarande sammanhang. Av samma skil dr det omdojligt att sa-
som forordats i motionen II: 550 foretaga en berdkning av makarnas inkomster.
For att de nu berdrda svarigheterna skola undvikas har i forslaget den icke
pensionsberittigade makens &lder enbart lagts till grund f6r bedémande av
hans {6rsorjningsforméga. Hiarvid har det gillt att finna den Aldersgrins,
vid vilken arbetsformégan genomsnittligt sett visentligt nedgar. Soecialvirds-
kommittén och departementschefen ha ansett denna grins ligga vid 60 Air.
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Ur de nu angivna synpunkterna synes det ocksd utskottet som om denna
grans vore att foredraga framfér den i motionerna I: 357 och II: 557 férordade
grinsen av 55 ar. Att i enlighet med yrkandet i motionerna I: 355 och II: 555
helt slopa aldersgrinsen synes frin forslagets principiella utgangspunkter
icke riktigt. En forstirkning med det hogre beloppet till ett hushéll, dir den
ene av makarna kan antagas vara fullt arbetsior, skulle sirskilt framstd sa-
som en orittvisa mot en siddan person, vars arbetsfOrméiga dr nedsatt men
som icke uppnéatt den &lder eller befinner sig i sddant forsimrat hilsotill-
stdnd att han har ritt till tilliggspension.

S&som socialvirdskommittén framhéllit &r bestdmmelsen om aldersgrinsen
att anse som en konsekvens av den principiella utformningen av det nu fore-
liggande forslaget. Utskottet vill betona angeldgenheten av att inforandet av
bestimmelsen icke fir betraktas sisom ett stdllningstagande fran statsmak-
ternas sida till fragan om folkpensioneringens framtida anordnande.

I motionen II:558 har hemstillts om sddant tillagg till 1 §, att, dérest
dkta make uppbir forstirkning med 100 kronor, nimnda belopp skall utgd
jimval efter hans dod, d&ven om hans hustru ej uppnétt den &lder eller det
forsamrade hilsotillstdnd, d& pensionsritt eller ratt till invalidunderstod in-
trider. En sidan bestimmelse, som skulle innebédra att inom folkpensione-
ringens ram infordes ratt till familjepension i vissa fall, skulle strida sdvil
mot grunderna for vir folkpensionering som mot principerna for den nu fore-
slagna lagen. Mot den foreslagna bestimmelsen tala &ven praktiska skal.
Motionen kan diarfor icke tillstyrkas. Frigan om de nuvarande individuella
pensionernas ersittande med familjepension torde komma att prévas under
socialvardskommitténs utredningsarbete.

Sévil socialvidrdskommittén som foredragande departementschefen ha be-
handlat fragan om vilken inverkan forslaget bor ha pd de kommunala under-
stod som utgd 1 form av fattigvird eller kommunalt pensionstillskott. Kom-
mittén har harutinnan anfort, att den provisoriska forstirkningen ej borde leda
till en hojning av de kommunalt understodda tilliggspensiondrernas forsorj-
ningsstandard i sddana kommuner, dar nu utgiende folkpension tillsammans
med fattigvirdsunderstod eller kommunalt pensionstillskott kunde anses ut-
gora ett vil avvigt fOorsorjningsbidrag. Departementschefen har yttrat, att
stor forsiktighet borde iakttagas vid de omprovningar av fattigvirdsunder-
stoden, som kunde komma att vidtagas i anledning av tillkomsten av provi-
soriska forbattringar & tillaggspensionerna. Utskottet vill understryka detta
uttalande fran departementschefens sida. Huvudmotivet for den provisoriska
forstdirkningen dr ju sisom departementschefen anfort, att folkpensionidrernas
standard i alltfor ménga fall &r for lag.

Enligt 5 § i forslaget skola kommunerna bidraga till kostnaderna for den
provisoriska forstarkningen med belopp motsvarande for ort tillhorande orts-
grupp 1 30,6 %, for ort tillhérande ortsgrupp 2 23,8 % och for ort till-
horande ortsgrupp 3 19,6 % av kommunernas andelar i kostnaderna for till-
liggspensioner och invalidunderstod, vilka utanordnats under det kalen-
derdr, under vilket budgetaret borjar 16pa. Landstingen skola bidraga med
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belopp, motsvarande 26 % av deras andelar i kostnaderna for tilliggspen-
sioner och invalidunderst6d, vilka utanordnats under nyssnimnda kalenderar.

I motionen II:554 har nu formenats, att det icke vore rattvist att kom-
munernas bidrag utginge enligt olika procentsatser. Kommuner inom orts-
grupp 1 hade namligen i regel svagare skatteunderlag #n kommuner inom
de bada Ovriga ortsgrupperna. Bidragen borde darfor utgd enligt samma
procentsatser for alla kommuner oberoende av placeringen i olika orts-
grupper. Motiondrerna hemstélla forty, att kommunernas bidrag skola utgd
med belopp motsvarande 20 % av deras andelar i kostnaderna for tilliggs-
pensioner och invalidunderstod.

Vad angér landstingens bidragsskyldighet har i likalydande motionerna
1. 356 och I1:556 samt i motionen II: 554 hemstillts, att den del av kostna-
derna som enligt forslaget skall gédldas av landstingen 1 stiillet skall betalas
av staten.

De i 5 § angivna reglerna om kommunernas och landstingens bidragsskyl-
dighet dro byggda pa den principen, att kommunerna och landstingen skola
bestrida kostnaderna for f6rstirkningen efter sammma grunder som kostnaderna
for tilliggspensionerna, d. v. s., sdvitt angdr kommunerna, att deras andel i
kostnaden for tilliggspensionerna skall utgéra, for orter tillhérande orts-
grupp 1 en attondel, f6r orter tillhorande ortsgrupp 2 en femtedel och for
orter tillhdrande ortsgrupp 3 regelmissigt en fjardedel av tilliggspensionen,
samt vad landstingen angar, att de skola bidraga med en sextondel av kostna-
derna for de tilliggspensioner, som helt eller delvis grunda sig & faststillelse
av pensionstilligg fore den 1 januari 1937. For att f6renkla utrikningarna av
kommun- och landstingsandelarna har nu emellertid inom pensionsstyrelsen
foretagits en unders6kning av de provisoriska forstirkningarnas genomsnitt-
liga belopp inom de olika ortsgrupperna uttryckt i procent av tilliggspen-
sionsbeloppen. Det dr dessa procentsatser som finnas angivna i 5 § Prak-
tiskt sett innebiira bestdmmelserna 1 5 § sdlunda, att kommunernas och lands-
tingens bidrag skola utgs efter samma regler som angivas i folkpensionerings-
lagen.

Med hénsyn till vad nu anforts och d4 nigon anledning icke synes fore-
ligga att betriffande den provisoriska forstirkningen foreskriva andra prin-
ciper for kommunernas bidragsskyldighet &n som angivas i folkpensionerings-
lagen, finner utskottet ndgon dndring av Kungl. Maj:ts férslag icke bora vid-
tagas vad kommunernas bidragsskyldighet angér.

Enligt utskottets mening saknas skil att befria landstingen fran skyldig-
het att bidraga till kostnaderna f6r forstarkning av de tilliggspensioner, som
grunda sig & faststdllelse av pensionstilligg fére den 1 januari 1937. Det
synes naturligt, att landstingen aldgges delaktighet i dessa kostnader enligt
samma grund som tillimpas betriffande nidmnda &ldre tilliggspensioner.
Landstingens bidrag till dessa kostnader komma enligt vad utskottet inhimtat
att uppgh till omkring 1200000 kronor for innevarande budgetar, vilket be-
lopp direfter i likhet med landstingens andel i tilliggspensionerna kommer
att minskas for varje ir. Av nu anforda skil kan utskottet ej tillstyrka de
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motionsvis framférda yrkandena, att landstingen icke skola bidraga till kost-
naden for forstirkningen.

Utover vad nuo anforts foranleder det genom propositionen nr 297 fram-
lagda forslaget ingen erinran fran utskottets sida.

I motionerna I: 357 och II: 557 framhilles onskvirdheten av sidan dndring
av folkpensioneringslagen att hustru m& kunna tillerkdnnas tilliggspension
samtidigt som mannen, &ven om hon #r nagra r yngre dn denne. Motioni-
rerna hemstélla, att riksdagen uttalar sin anslutning till principen om mera
tillfredsstdllande bestimmelser om tilliggspension for makar som befinna sig
i olika aldrar. Utskottet finner ej skal att i anledning av detta yrkande gora
nigot annat uttalande an att utskottet férutsitter, att denna fraga blir fore-
mal for provning vid den slutliga utformningen av folkpensioneringen.

D4 utskottet avstyrkt de motionsvis framstdllda yrkandena om forhdjning
av forstirkningen utéver vad Kungl. Maj:t f6reslagit, saknas skil att i anled-
ning av motionerna hdja det av Kungl. Maj:t begirda anslaget till statens
kostnader for forstirkningen. Utskottet avstyrker dérfor motionerna I:351
och IT:552. T 6vrigt har utskottet intet att erinra i anledning av anslagsberik-
ningen.

P4 grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen métte bifalla propositionen nr 297;

B. att riksdagen métte till Bidrag till provisorisk forstirkning
av tilldggspensioner och invalidunderstéd & tilliggsstat I till
riksstaten f6r budgetiret 1944/45 anvisa ett forslagsanslag av
33 000 000 kronor; samt

C. att motionerna I:350, I:301, 1:355—358, II:550, II: 551,
I1:552 samt II:554-—HH9 icke matte foranleda till ndgon riks-
dagens atgird.

Stockholm den 23 november 1944.

P4 sammansatt stats- och andra lagutskotts vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling ha nirvarit

frAn statsutskottet: herrar Eriksson i Stockholm, Bernhard Nilsson, Bick-
strégm, Biicklund, Pettersson i Dahl och Mdriensson;

frin andra lagutskottet: herrar Norman, Hage, Hallagird, fru Nordgren,
froken Hesselgren och herr Hagdrd.
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Reservationer:

1) av herrar Pettersson i Dahl och Hallagard, vilka ansett, att utskottets
utlitande bort ha foljande lydelse:

»Utskottet finner i likhet — - — (lika med utskottet) — — — under-
stodstagare i ortsgrupp 2.

Sésom foredragande departementschefen anfort ar forstirkningen av folk-
pensionerna och invalidunderstoden avsedd att tillgodose de mest tringande
behoven. Enligt utskottets mening maste givetvis, innan arbetet med en revi-
sion av folkpensioneringen slutforts, varsamhet lakttagas, da det blir fraga
om att utdka de forméiner, som nu utgi till folkpensionirer och understsds.
tagare. En dylik 6kning fir ej ske pa sidant sitt, att oligenheter uppkomma
vid den slutliga utformningen av folkpensioneringslagstiftningen. Hiinsyn
midste ocksa tagas till det statsfinansiella liget. Men den berittigade invind-
ningen kan dock goras mot Kungl. Maj:ts forslag, att de belopp, med vilka
folkpensionerna och invalidunderstden foreslas utskade, dro av alltfér blyg-
sam storlek. Folkpensionirerna torde vara den folkgrupp, som drabbats
hirdast av kristidens levnadskostnadsstegringar. Det stora flertalet av dem
ha icke inkomst frin annat hall utan dro i huvudsak hinvisade att leva pé de
pensioner de erhilla. DA pensionsbeloppen trots dyrtidstillaggen fortfarande
dro blygsamma, dro de nidsakade att leva ps grinsen till vad som kan anses
vara existensminimum. Som motionsledes papekats skall forstarkningen bi-
draga till att ge demma befolkningskategori en ngot drigligare levnadsstan-
dard. Enligt utskottets mening bor darfor forstarkningen goras nigot storre
an vad Kungl. Maj:t foreslagit.

For att icke ytterligare svirigheter skola uppsta for postverket vid utbe-
talningen av beloppen vill utskottet foresls utékning av forstirkningen enligt
Kungl. Maj:ts forslag med 35 kronor, vilket motsvarar ett fast dyrtidstillage.

Med detta ma de motionsvis framforda yrkandena anses besvarade.

Sasom framhillits i socialvirdskommitténs — — — (lika med utskottet)
— — — regler som angivas i folkpensioneringslagen.

Mot de i 5 § angivna procentsatserna synes silunda i och for sig intet vara
att erinra. Den héjning av den provisoriska forstarkningen som utskottet for-
ordat f6ranleder emellertid en dndring i procentsatserna. Enligt vad utskottet
inhdmtat frdn pensionsstyrelsen bora dessa procentsatser hojas, for ortsgrupp
1 till 43,2, for ortsgrupp 2 till 33,4 och f6r ortsgrupp 3 till 27,2.

Enligt utskottets mening bora landstingen befrias frin skyldighet att bi-
draga till kostnaderna for férstirkningen av tilliggspensioner och invalid-
understod.

De av utskottet férordade #ndringarna foranleda vissa foljdéndringar i
lagforslaget 1 Gvrigt.

Utdver var nu anférts — — — (lika med utskottet) — — — slutliga ut-
formningen av folkpensioneringen.

De #ndringar i forslaget, som utskottet forordat, synas béra féranleda en
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hojning av anslaget till statens kostnader fran foreslagna 33 miljoner till 48
miljoner kronor.
Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen med forklarande, att det genom propositio-
nen nr 297 framlagda lagforslaget icke kunnat av riksdagen i
oforindrat skick antagas, matte for sin del antaga foljande

Fdrslag
till
Lag
om provisorisk forstirkning av tilliggspensioner och invalidunderstod,

Hirigenom foérordnas som f6ljer.

18
Till den, vilken atnjuter folkpension, vari ingér tilliggspension, eller in-
validunderstod, skall sisom provisorisk forstirkning av tilliggspensionen eller
understodet utgd féljande belopp, riknat f6r budgetir, nimligen
till ogift person dvensom till den, vars make fyllt 60 ar och
ej for egen del atnjuter tilliggspension eller invalid-
understod ... 135 kronor samt

till annan pensions- eller understédstagare ..................... 8
Provisorisk forstirkning — — — (lika med Kungl. Maj:ts forslag) — — —
namnda belopp.
(Lika med Kungl. Maj:ts forslag.)
38§
Bestimmandet av -— — — (lika med Kungl. Maj:ts forslag) — — — tidi-

gast utbetalas.

Har den som ir gift efter den i forsta stycket angivna tidpunkten kommit
i atnjutande av pension eller understod, som berdttigar till forstirkning for
budgetaret, skall sddan forstirkning utgd med 35 kronor, ddr pensions. eller
understodstagarens make for samma budgetar dr berittigad till forstiarkning
med det hogre av de i 1 § angivna beloppen.

48
(Lika med Kungl. Maj:ts forslag.)

5 &
Till kostnaderna for den provisoriska [orstirkningen bidraga for varje
hudgetir kommuner med belopp motsvarande for ort tillhérande ortsgrupp 1
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43,2 procent, for ort tillhérande ortsgrupp 2 33,4 procent och f6r ort tillhdrande
ortsgrupp 3 27,2 procent av deras jamlikt 13 § lagen den 28 juni 1935 om
folkpensionering berdknade andelar i kostnaderna for tilliggspensioner och
invalidunderstdd, vilka utanordnats under det kalenderar, under vilket budget-
dret borjar 1opa.

Aterstdende kostnad bestrides av staten.

6 §.
(Lika med Kungl. Maj:ts forslag.)

Denna lag - (lika med Kungl. Maj:ts forslag) — — — budgetaret
1944/45.

B. att riksdagen métte till Bidrag till provisorisk forstirk-
ning av tilliggspensioner och invalidunderstod & tilliggsstat I
till riksstaten for budgetiret 1944/45 anvisa ett forslagsanslag
av 48 000 000 kronor; samt

C. att motionerna I:350, I:351, I: 356, I:358, II1:551, 1I: 552,
I1: 554, I1: 556 och II:559, i den mén de icke besvarats genom
vad utskottet under A. och B. anfort, icke matte foranleda till
négon riksdagens atgird; samt

D. att motionerna I:355, I:357, 1I:550, II:553, II:557 och
II: 558 icke matte foranleda till ndgon riksdagens atgird.»

2) av herrar Norman, Eriksson i Stockholm, Bdcklund, Mdartensson, Hage
och fru Nordgren, vilka ansett, att utskottets utladtande bort hava filjande
lydelse:

» Utskottet finner i likhet — — — (lika med utskottet) — — — férordats
i motionerna I:356 och II:556.

Givetvis kan mot Kungl. Maj:ts forslag riktas den inviindningen, att de f6re-
slagna beloppen &ro av tdmligen blygsam storlek. Sisom foredragande departe-
mentschefen anfért dr forstirkningen emellertid avsedd att tillgodose endast de
mest trangande behoven. Enligt utskottets mening maste, innan det nu pa-
giende arbetet med revision av folkpensioneringen slutforts, varsamhet iakt-
tagas, d& friga uppstdr om Okning av de férmaner som utgd till folkpensio-
niarer och understodstagare, sa att oliagenhet ej uppkommer vid den slutliga
utformningen av folkpensioneringslagstiftningen. Det synes dock utskottet
som om en mindre utkning av de i forslaget angivna férmanerna skulle
kunna ske utan att dérigenom nimnda utredningsarbete féregrepes. Ur an-
givna synpunkt torde det vara mindre limpligt att hoja de i 1 § upptagna
beloppen. Diremot synes det som om motionerna I:350 och II:551 pekade
pa en godtagbar l6sning av nu forevarande spSrsmal. En forstirkning med
det belopp Kungl. Maj:t foreslagit jimte ett tilligg motsvarande folkpensio-
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nens belopp fér en manad torde icke behova medfora nigon risk for att de
sammanlagda férmaner, som pensiondren erhéiller, komma att Gverskrida vad
han kan fa efter reformeringen av folkpensioneringslagstiftningen. Ifrigava-
rande procentuella tilligg bor sdlunda utgd icke sisom motiondrerna fore-
slagit som ett engingsbelopp for innevarande budgetdr utan i likhet med de
foreslagna fasta beloppen si lange den provisoriska lagen kommer att gilla.

Stadgande om det procentuella tilligget bor lampligen inarbetas i 1 § i
lagforslaget.

Sasom framhallits i socialvirdskommitténs — — — (lika med utskottet)
— — — i alltfér méanga fall ar for lag.

De belopp Kungl. Maj:t foreslagit sisom forstirkning skola enligt 4 § ut-
betalas 4 den tid och i den ordning Konungen bestimmer. Samma regel bor
givetvis gilla dven i friga om det av utskottet forordade procentuella till-
lagget. Av praktiska skil torde det vara mycket svirt att sdsom foreslagits 1
motionerna I:350 och II:551 {6r innevarande budgetar utbetala detta till-
ligg redan i december i 4r. Hinder av dylika skil synas dock icke foreligga
for en utbetalning av tilldgget i januari 1945. Utskottet vill betona angeligen-
heten av att utbetalningen savitt mojligt dger rum nimnda méinad.

Enligt 5 § i forslaget — — — (lika med utskottet) — — — regler som
angivas i folkpensioneringslagen.

Med hiansyn till vad nu anforts och di nigon anledning icke synes fore-
ligga att betraffande den provisoriska forstirkningen foreskriva andra prin-
ciper for kommunernas bidragsskyldighet én som angivas i folkpensionerings-
lagen, finner utskottet vad i motionen II:554 anférts icke bora foranleda
nigon indring av Kungl. Maj:ts forslag vad kommunernas bidragsskyldighet
angir. Emellertid medf6r den ytterligare forstirkning, som utskottet ovan
forordat, en hojning av dessa procentsatser till i ortsgrupp 1 38,9, 1 orts-
grupp 2 32,1 och 1 ortsgrupp 3 28 %.

Enligt utskottets mening saknas skil att befria landstingen fran skyldig-
het att bidraga till kostnaderna for forstirkning av de tilliggspensioner, som
grunda sig & faststillelse av pensionstilligg fore den 1 januari 1937. Det
synes naturligt, att landstingen &ligges delaktighet i dessa kostnader enligt
samma grund som tillimpas betriffande nimnda ildre tilliggspensioner.
Landstingens bidrag till dessa kostnader komma enligt vad utskottet inhamtat
med den utokning av forstirkningen som utskottet forordat att uppga till
omkring 1600 000 kronor for innevarande budgetar, vilket belopp direfter i
likhet med landstingens andel i tilliggspensionerna kommer att minskas
for varje 4r. Av nu anforda skil kan utskottet ej tillstyrka de motionsvis
framforda yrkandena, att landstingen icke skola bidraga till kostnaden for
forstirkningen.

Den av utskottet forordade utokningen av forstirkningen foranleder
en hdéjning av landstingens bidragsskyldighet till 34,3 % av deras kostnader
for tilliggspensioner och invalidunderstod.

I ovrigt medfér den av utskottet forordade &ndringen av 1 § i forslaget
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vissa foljdandringar i forslaget i Ovrigt dvensom en jimkning av rubriken.
Nagon niarmare motivering till &ndringarna synes icke erforderlig.

Utover vad nu anforts — — — (lika med utskottet) — — — den slutliga
utformningen av folkpensioneringen.

Den av utskottet ovan forordade utokningen av de i lagférslaget angivna
forménerna synes bora foranleda en hdjning av anslaget till statens kost-
nader for den provisoriska fOrstirkningen fo6r innevarande budgetir med 11
miljoner kronor.

P3 grund av vad salunda anforts fir utskottet hemstilla,

A. att riksdagen med forklarande, att det genom propositio-
nen nr 297 framlagda lagforslaget icke kunnat av riksdagen i
oforandrat skick antagas, matte for sin del antaga foljande

Foérslag
till
Lag
om provisoriska forstirkningar av tilliiggspensioner och invalidunderstid:

Hirigenom forordnas som foljer.

18

Till den, vilken &tnjuter folkpension, vari ingdr tilliggspension, eller in-
validunderstod, skola sisom provisoriska forstirkningar av tilliggspensionen
eller understodet for varje budgetir utgd

a) ett belopp, utgérande for ogift person &vensom f6r den vars make fyllt
60 ar och ej for egen del atnjuter tilliggspension eller invalidunderstéd 100
kronor samt for annan pensions- eller understodstagare 50 kronor;

b) ett belopp motsvarande folkpensionens eller invalidunderstodets belopp
for en ménad.

Provisorisk forstirkning — — — (lika med Kungl. Maj:ts f6rslag) — — —
nimnda belopp.

2 &

Vid bedomande huruvida ratt till forstirkning foreligger skall avseende
fastas allenast vid om tilliggspension eller invalidunderstod utgir for den
ménad, varunder forstirkning i allménhet mi tidigast utbetalas.

Forstirkning skall — — — (lika med Kungl. Maj:ts forslag) — — — hela
budgetaret.

3§

Bestammandet av med vilketdera av de i 1 § under a) angivna belopp for-
starkning skall utgd skall ske med hinsyn till férhillandena den 15 i andra
méinaden fore den, undér vilken fOrstirkningen i allmidnhet méi tidigast ut-
betalas.
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Har den som ir gift efter den i forsta stycket angivna tidpunkten kommit
1 &tnjutande av pension eller understod, som skulle berittiga till sidan for-
stirkning under budgetiret, som avses i 1 § under a), skall dylik forstarkning
dock icke utgd, dir pensions- eller understédstagarens make for samma bud-
getar dr berittigad till forstirkning med det hogre av de i 1 § under a) an-
givna beloppen.

4 §.

Provisorisk forstirkning — — — (lika med Kungl. Maj:ts forslag) — — —

Konungen bestimmer.

5§

Till kostnaderna for provisoriska forstirkningar bidraga f6r varje bud-
getar

kommuner med belopp motsvarande for ort tillhrande ortsgrupp 1 38,9
procent, for ort tillhorande ortsgrupp 2 32,1 procent och for ort tillhérande
ortsgrupp 3 28 procent av deras andelar i kostnaderna for tillaggspensioner
och invalidunderstod, vilka utanordnats under det kalenderar, under vilket
budgetéret borjar 16pa, samt

landsting med belopp motsvarande 34,8 procent av deras andelar i kostna-
derna f6r tilliggspensioner och invalidunderstod, vilka utanordnats under
nyssnimnda kalenderar.

Aterstiende kostnad bestrides av staten.

6 &

Bestimmelserna 1 lagen om folkpensionering skola, dir ej annat foljer av
vad ovan sigs, i tillampliga delar dga motsvarande giltighet betriaffande pro-
visorisk forstirkning som avses i denna lag; dock dger Konungen uppdraga
it pensionsstyrelsen eller med avseende & fall, som berora dven postverket,
at pensionsstyrelsen och generalpoststyrelsen gemensamt att meddela de
niarmare foreskrifter, som, utéver vad denna lag innehaller, finnas erforder-
liga for lagens tillimpning.

Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 1945. Utbetalningar av provisoriska
forstirkningar avseende hela budgetaret 1944/45 skola ske fore utgingen av
nimnda budgetar.

B. att riksdagen matte till Bidrag till provisoriska forstirk-
ningar av tilliggspensioner och invalidunderstod & tilliggsstat
I till riksstaten for budgetaret 1944/45 anvisa ett forslagsanslag
av 44 000 000 kronor;

C. att motionerna I: 350, I: 351, II: 551 och II: 552 mAatte anses
besvarade genom vad utskottet under A. och B. anfért;

D. att motionerna I:358 och II:559, i den mén de icke be-
svarats genom vad utskottet under A. anfort, icke matte foran-
leda till ndgon riksdagens atgird; samt
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E. att motionerna I:355-—357, I1: 5560 och II:554—5568 icke
matte foranleda till ndgon riksdagens atgird.»

Sirskilt yttrande

av herrar Bicklund och Hage, vilka anfort: »Inom utskottet ha vi yrkat,
att den andel i kostnaderna f6r forstirkning av tilliggspensioner och invalid-
understod, som enligt forslaget skall gildas av landstingen, i stédllet skall
betalas av staten.»

Stockholm 1944, K. L. Beckmans Boktryckert.



