Forsta kammarens an d r a tillfilliga utskotts wtlatande nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 4 maj 1944 kl. 12 m.

Forsta kammarens andra tillfallige utskotts utlitande + anled-
ning av vickt motion om utredning rorande organisations-
vasendet pd det ekonomiska omradet m. m.

1 en inom forsta kammaren vickt och till dess andra tillfilliga utskott hin-
visad motion, nr 259, hava herrar Nordenson och Herlitz hemstéllt, att riks-
dagen métte hos Kungl. Maj:t anhdlla, att en allsidig utredning méatte fore-
tagas rorande organisationsvisendet pd det ekonomiska omrédet, med sirskilt
avseende p& dess utveckling under de senaste dren, samt att, i den médn hirvid
atgirder fran det allminnas sida — exempelvis sirskild lagstiftning rérande
ideella féreningar — hefinnas pakallade, forslag i dessa &mnen métte fore-
liggas riksdagen.

Betraffande motiveringen fir utskottet héinvisa till motionen.

Utskottet har inhidmtat yttranden over motionen frdn dverstathallarimbetet
samt linsstyrelserna i Uppsala och Jonkopings ldn dvensom {rdn kommers-
kollegium och socialstyrelsen. Vidare har utskottet herett foljande sammanslut-
ningar tillfille yttra sig i drendet, ndmligen Sveriges industriférbund, Sve-
riges kopmannaférbund, Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och
sméindustriorganisation, Sveriges lantbruksférbund, Svenska arbetsgivarefor-
eningen, landsorganisationen i Sverige, kooperativa forbundet, Stockholms han-
delskammare, handelskammaren i Goteborg samt Skdnes handelskammare. Kom-
merskollegium har tillika Gverlamnat utldtanden fran ovriga auktoriserade
handelskammare.

Overstdathdllardimbete! anser, att utvecklingen pd organisationsvisendets om-
rade gétt i sund riktning utan skrankor av lag om ideella foreningar eller lik-
nande lagstiftning. Det synes dimbetet vara en god regel vid handhavandet av
de samhilleliga uppgifterna, att lagstiftning tillgripes endast dér verkligt be-
hov dérav forefinnes. Av sidan anledning och d& e¢j heller en utredning i det
med motionen avsedda syftet svnes behdvlig, saknar imbetet anledning till-
styrka motionen.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anser, att ett klargorande av de i motionen be-
rorda sporsmilen vore av stor vikt for samhillslivet. D& emellertid den stat-
liga utredningsapparaten for nidrvarande fir anses mycket anstringd och per-
soner med tillrdickligt ingdende och omfattande kunskap om organisationsvi-
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sendets problem i stor utstrickning aro upptagna av utredningar med mera
bestdmda syftemal dn de 1 motionen uppstillda, héller linsstyrelsen fore att den
ifrigasatta utredningen bor anstd till dess berérda svirigheter minskat.

Lansstyrelsen ¢ Jonkopings lin framhdller, att den erfarenhet, styrelsen fran
sin dmbetsverksamhet har av organisationsvisendet, ej dr sirskilt stor. Fall
hava dock férekommit, di ldnsstyrelsen stillts infér yttringar dirav. Linssty-
relsen kan icke péstd, att den ddrvid vunna erfarenheten varit sidan, att lins-
styrelsen om organisationsviisendet kan vittna, att detta i sin verksamhet ej
limnat rum for kritik. Lénsstyrelsen méiste tvirtom vitsorda, att anledning till
sddan icke saknats. Slunda har det férekommit, att organisationer mot utom-
stdende dvat pdtryckning av den art att dessa for fortsittande av sitt yrke
eller sin néring mot sin vilja tvingats att ingd i organisationen. Sirskilt torde
uppmérksammas sidana organisationers verksamhet, vilka ha till uppgift att
hélla priserna uppe pa medlemmarnas alster och produkter. Lénsstyrelsen pé-
pekar vidare, att det sdrskilt i storforetagen icke torde vara méjligt att undgé
att lita ledningen férbehéllas en viss mindre grupp, ett forhéllande, som knap-
past kan anses rétt overensstimma med organisationens idé som sidan. Léns-
styrelsen anser all anledning finnas att understédja kravet pd en utredning —
om en siddan liter sig goéra — till klarliggande av organisationsvisendet péa
det ekonomiska omrédet och verkningarna av detsamma for det allménna samt
for enskilda.

Kommerskollegium anfor bland annat: Det spOrsmail, som i motionen stillts
under debatt, dr givetvis fortjant att av statsmakterna noga uppmérksam-
mas. Med den betydelse organisationsvisendet erhallit for det moderna sam-
hillslivet och framfor allt sedan niringslivets organisationer i viss omfattning
— sdsom under kristiden skett — Overtagit en del offentlig-réattsliga funktio-
ner, dr det av vikt, att dessa organisationers verksamhet handhaves pi ett sitt,
som fyller de krav, som det allméinna méste stélla pd dem. Emellertid har sdsom
i de avgivna utlitandena framhillits vissa utredningar rérande det ekonomiska
livets organisationer under de senare &ren foretagits. Forutom 1935 &rs ut-
redning om folkf6rsérjning och arbetsfred samt det av 1936 &rs naringsorgani-
sationssakkunniga &r 1940 avgivna betinkandet om organiserad samverkan
inom svenskt niringsliv foreligger en pd privat initiativ foretagen utredning
om »den korporationsrittslica regleringens, verkstdlld av professor Halvar G.
F. Sundberg (tryekt i Strodda uppsatser 1943). Det torde knappast vara av
behovet pdkallat att nu sisom grundval for ytterligare dverviganden i dmnet
verkstilla ndgon ny speciell utredning rérande dessa sporsméil, s mycket mindre
som enligt vad kollegium inhimtat kanslichefen K. Amark for nirvarande
for rikskommissionens rikning speciellt dgnar uppmirksamhet &t dessa frigor
vid utarbetande av redogorelsen for statsmakternas dtgdrder foér folkhushill-
ningen under nu rddande kris.
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En annan sak ir att givetvis organisationsviisendets utveckling pikallar upp-
mérksamhet frin statsmakternas sida. Det ir, sisom frdn skilda hall har pé-
pekats savil i motionen som i de avgivna utlatandena, vissa risker for handen
att organisationsvisendet kan urarta och medféra vissa for den enskilde foga
tilltalande tvangsdtgiirder. I sddant hiinseende har sirskilt av 1936 ars nérings-
organisationssakkunniga papekats de forhillanden, som forefinnas inom vissa
detaljhandelssammanslutningar och som g& ut pé ett visst prohibitivt system
for detaljhandelns ordnande (s. k. nyetableringskontroll). Det &r dven kollegii
asikt, att det hor ankomma pé statsmakterna att halla uppmérksamheten riktad
pa de tendenser inom ndringslivet, som syfta till att inkriikta pd naringsfri-
heten, och otinkbart dr icke, att statliga atgérder i en framtid kunna befinnas
bli erforderliga for att stivja sddana tendenser inom vissa organisationer. Att
nu emellertid med hinsyn till farhigor, som i berérda hiinseende kunna fore-
finnas, igngsiitta en omfattande utredning torde knappast vara pakallat. Kol-
legium vill ifrigasitta, att den overvakning av néringslivets organisationsverk-
samhet, som mojligen bor ifrdgakomma, verkstilles av redan befintliga statliga
organ for handliggning av frigor rérande niringslivet.

I detta sammanhang vill kollegium ocksi bringa i crinran, att den rittsliga
grundvalen for reglering av niiringslivets organisationsvisen, i den méin det ej
drives i form av ekonomiska foreningar, alltjaimt utgores allenast av den oskriv-
na sedvaneritt, som pa omrddet i friga utbildat sig. Forslag till lagstiftning
i imnet har vid upprepade tillfillen under de senaste fyrtio dren utarbetats —
senast av expeditionschefen Romberg i justitiedepartementet &r 1939. Enligt
vad kollegium inhimtat #r detta drende for ndrvarande beroende pd Kungl.
Maj:ts prévning. Det synes kollegium angeliget, att denna friga, som maéste
anses vara av grundliggande betydelse for det ekonomiska organisationsvisen-
det i vart land, bringas till sin 16sning inom en snar framtid. Déremot finner
kollegium det mera omfattande utredningsarbete, som i motionen asyftas, for
nirvarande ej bora komma till stind.

Socialstyrelsen framhaller, att det vill synas, som om det skulle vara svart
att med ledning av framstillningen i motionen fi fram négra tillrackligt klara
direktiv f6r en omfattande och allsidig utredning av den art, som ifrégasat-
tes. Motionirerna hava sjilva riknat med méjligheten av att en sidan utred-
ning icke kommer att leda till framstillandet av nfigra positiva forslag. Be-
stimningen av det allmiinna utredningsuppdraget torde f& anses vara alltfor
sviivande. Socialstyrelsen har for sin del icke funnit skil att tillstvrka den fore-
slagna utredningen.

Sveriges industriférbund framhdller, att nigra tendenser till maktkoncentra-
tion, eentralisering och byrikratiscring, varéver enligt motionen klagomal pé
senare tid skulle hava forekommit, veterligen icke forsports inom industriorga-
nisationerna och ndgon lagstiftningsatgird p4 denna punkt vore darfor for



4 Forsta kammarens an d r ¢ tillfilliga utskotts utlitande nr 6.

dessa organisationers vidkommande obehovlig. Vad angar den i motionen be-
rorda frdgan om organisationernas forhillande till utomstiende inrymmer detta
enligt forbundet obestridligen inom vissa omréden ur juridisk-teknisk synpunkt
svrlosta problem. Organisationsvisendet inom industrien har emellertid numera,
uttalar forbundet vidare, nitt sidan stadga och organisationernas ledning ut-
ovas i regel under sidant ansvar, att missbruk av forefintliga maktbefogen-
heter pd detta omride nu for tiden torde vara sallsynta. Forbundet erinrar
héirjimte om att organisationerna pi det ekonomiska omridet sinsemellan forete
ytterligt stora olikheter i friga om struktur, arbetsuppgifter och betydelse ur
allmédn synpunkt. Med hiinsyn hirtill skulle en eventuell lagstiftning pd om-
rddet sannolikt f& lov att begrinsas till ett relativt fatal, for samtliga organi-
sationer tillimpliga bestimmelser av synnerligen allmin karaktir. Det kan en-
ligt forbundet formodas, att det praktiska viirdet av en lagstiftning av denna
art skulle bliva tdmligen ringa. Industritérbundet kan icke tillstyrka den i
motionen begiirda utredningen.

Sveriges kopmannaforbund vill for sin del icke motsitta sig férslaget om en
allsidig utredning rérande organisationsvisendet pi det ekonomiska omradet.
Det synes som om det vore av ett visst allmint intresse, att den faktiska ut-
veckling, som &gt rum under de senaste &rtiondena, sammanfattades i en utred-
ning, vilken d ocksé kunde limna svar pa frdgan om hur djupt organisations-
visendet tréingt in i det svenska samhillet och hur manga medborgare, som
direkt eller indirekt berdras dirav. Av intresse vore ocksd att & klarlagt de
olika former for medlemsintride, som forelegat, och vilka forméner och rittig-
heter, som olika organisationer bereda sina medlemmar. Férbundet kan dii -
emot icke acceptera den senare delen av motionirernas yrkande, ndmligen att
riksdagen redan nu i viss min matte uttala sig for itgirder fran det allmiinnas
sida. Forbundet har visserligen Gppen blick fér att vissa intressekonflikter
kunna uppkomma mellan staten och organisationerna eller mellan organisatio-
nerna och deras medlemmar eller utomstdende, vilka konflikter nigon ging
kunna synas vara sidana, att det allminna borde ingripa 1 en cller annan forn.
Till de av motiondrerna anférda exemplen vill forbundet ligga att motsdttnin-
gar mellan stérre och mindre organisationer kunna uppkomma, vilka i strid
med skidlighet och billighet genom maktmedel kunna komma att lésas. Forbun-
det anser detta oaktat, att synnerligen starka skél méste foreligga, innan stats-
makterna bora ingripa i organisationens verksamhet. Sidana starka skil synas
dnnu icke foreligga, och det torde darfér enligt forbundets mening icke vara
pékallat, att riksdagen redan nu prineipiellt uttalar sig for &tgirder i denna
riktning. Tviirtom anser forbundet, att goda utsikter finnas till att uppkom-
mande intressekonflikter komma att 16sas under frivillig samverkan mellan or-
ganisationerna. Férbundet tillstyrker den av motionirerna begirda utredningen
men finner, att det icke i dagens lige bor goras nigot uttalande om &tgdrder
frén det allminnas sida betriffande organisationsvisendet.
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Sveriges grossistforbund framhaller, att utvecklingen av organisationsvésen-
det p& det ekonomiska omradet uppenbarligen icke avslutats utan alltjamt pé-
gar. Att under sidana férhallanden tillskapa en lag, som skulle reglera for-
merna for organisationerna och deras verksamhet, gréinserna for deras makt-
utdvning ete., maste innebiira risk for att utveeklingen pa detta omrade ham-
mas eller snedvrides. En dylik allmiint hillen lag torde silunda kunna medféra,
att en ur samhillets synpunkt onskvird utveckling av organisationsvisendet
férsvaras eller forhindras. I den min uppenbara missbruk av den for nirva-
rande radande friheten pa detta omrade i nigot fall skulle visa sig foreligga,
synes man i stillet hora in casu séka rdda bot for dessa. Detta torde icke nod-
vindigtvis behdva ske lagstiftningsviigen. Mojlighet torde silunda i vissa fall
foreligga att med hjilp av de ledande néringsorganisationerna komma till ritta
med osunda foreteelser pi detta omride. Aven andra medel béra kunna over-
viigas. Forbundet erinrar vidare om redan vidtagna utredningar rérande or-
ganisationsvisendet samt framhiller att de ledande niringsorganisationerna,
som ju i detalj félja organisationsvisendets utveckling, var och en inom sitt
omride kunna limna de kompletterande upplysningar om denna utveckling,
som av statsmakterna onskas. Forbundet anser skil icke foreligga att nu verk-
stalla den av motiondirerna begérda utredningen.

Sveriges lantbruksforbund anser det synnerligen tveksamt, om cn utredning
i enlighet med motionirernas férslag skulle kunna omsittas i praktiska &tgér-
der. En utredning pé grundval av krisirens erfarenheter torde enligt forbundet
nippeligen kunna liggas till grund for en saklig diskussion om organisationer-
nas framtida stillning inom vart niringsliv. Under sddana forhdllanden anser
férbundet tidpunkten ej vara limplig for en utredning av ifrdgavarande slag.

Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation vill, med hiinsyn till intresset
av att £ en sammanstillning av hur organisationsvisendet for nirvarande ge-
staltar sig, instimma i motioniirernas forslag om utredning av hithérande fra-
gor. Organisationen anser diiremot icke att vid en eventuell utredning forslag
hor avgivas till atgarder i form av lagstiftning rovande ideella foreningar eller
dylikt. Genom inférande av lagbestimmelser anser organisationen, att en sund
utveckling av organisationsvisendet forsvaras.

Svenska arbetsgivareforeningen crinrar om det i december 1938 mellan ar-
hetsgivareforeningen och landsorganisationen ingingna huvudavtalet, varige-
nom en overenskommelse mellan parterna kom till stdnd betriffande den storsta
delen av det problemkomplex, som under 1930-talets forra hilft stod i centrum
for den politiska diskussionen rérande organisationerna pa arbetsmarknaden
och dirmed férbundna frigor. Det synes arbetsgivareforeningen fortjant att
observeras, att sddana krav pd samhillsingripanden pd forevarande omréde,
som tidigare framférts, efter tillkomsten av huvudavtalet endast undantagsvis
avhdrts. Foreningen kan {6r sin del icke tillstyrka, att en statlig utredning
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vilken f. 6. i detta fall skulle bliva av en enorm omfattning — skulle ig&ngsittas
enbart for att systematiskt undersoka vissa frigekomplex och i samband dir-
med Overviiga, huruvida eventuellt ndgot behov av samhillsingripande finnes.
En forutsittning for att en statlig utredning pi dessa omriden skall iging-
séttas bor enligt foreningens mening vara, att i nigot avseende rader ett pvis-
bart missférhéllande, som organisationerna sjilva till dventyrs icke kunna eller
vilja eliminera. Det lirer vara ostridigt, att ndgon siddan situation f. n. icke
foreligger. En utredning i det syfte, som av motionirerna angivits, synes vara
en uppgift icke for den statliga utredningsapparaten utan nirmast fér den
fria samhiéllsvetenskapliga forskningen. Att en lagstiftning om ideella férenin-
gar icke kommit till stind, trots att forslag dértill sedan nigra &r forelegat,
torde ha bherott dels p& att nigot verkligt behov dirav icke varit f6r handen.
dels pé att svirigheterna att i en gemensam lagstiftning inbegripa de organisa-
tioner av olika slag, som bedriva sin verksamhet sisom ideella féreningar, dro
pétagliga. Det synes under sddana omstindigheter icke vara anledning for stats-
makterna att for ndrvarande aterupptaga denna fraga till behandling. For-
eningen hemstiller, att motionen icke matte féranleda nigon riksdagens atgérd.

Landsorganisationen framhaller, att det icke synes vara nigon anledning att
igingsitta en utredning av foreslagen art och omfattning, med mindre det redan
nu kan antagas att hehov av lagreglering foreligger och alltsd ej blott fér att
utrona, huruvida sddant behov till dventyrs forefinnes. I de sdrskilda fall och
i den médn behov av statligt 6verinseende — vare sig med hiinsyn till it orga-
nisationerna uppdragna reglerande eller kontrollerande funktioner i det all-
ménnas tjinst eller med hinsyn till férhallandet mellan organisationen och dess
medlemmar eller utomstdende enskilda — faktiskt framtriider, bor sidant Gver-
inseende givetvis siikerstdllas genom lag. En generell och likformig reglering i
detta hinseende #r pd grund av organisationernas vitt skiftande struktur och
uppgifter uppenbarligen icke mdojlig. Detta giller icke blott betriffande for-
héllandet till staten utan ocks betrdffande organisationernas inre férfattning.
En allmin reglering i detta senare hinseende miste med nodvindighet fa en
sd abstrakt karaktéir att den komme att sakna praktisk betydelse. Belysande

exempel dr 1938 &rs forslag till lag om ideella foreningar. — Landsorganisa-
tionen erinrar vidare om den genomgripande stadgerevision — omfattande bide
landsorganisationens stadgar och normalstadgarna foér forbunden — som ge-

nomférdes vid 1941 drs L. O.-kongress. Det karakteristiska draget hos denna
stadgerevision har enligt landsorganisationen sagts vara en centralistisk ten-
dens, vars motivering varit dels 16nepolitisk, dels och e¢j mindre samhé#llspolitisk :
i senare h#nseendet avsdg revisionen att utrusta fackféreningsrorelsens cen-
trala ledning med befogenheter som mojliggjorde f6r densamma att bittre #n
tidigare utdt representera och hivda den samlade rorelsens intressen, med be-
aktande av det samhillsansvar som &vilar rérelsen och till avvirjande av in-
grepp i de fackliga organisationernas frihet. Detta syfte har kommit till direkt
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uttryck i stadgarna. Men det har trots denna centralisering icke varit fraga om
en revision, som géitt ut 6ver de enskilda medlemmarnas rittigheter och darfor
skulle kunna motivera en lagstiftning till virn for dessa. Tvirtom har en annan
av principerna for stadgerevisionen varit strivandet att stirka medlemmarnas
riittsstillning och kringgéirda denna med garantier. — Landsorganisationen
anser att betraffande arbetsmarknadens organisationer nigra skil for lagstift-
ning icke forefinnas. D& landsorganisationen ej heller overtygats om att, vare
sig ur statens eller organisationernas eller de enskildas synpunkt, en rittslig
reglering #r pékallad i avseende & det ekonomiska organisationsvisendet i ov-
rigt, finner landsorganisationen att en utredning i saken icke skulle tjina nigot
praktiskt syfte och avstyrker darfér motiondrernas forslag om utredning.

Kooperativa forbundet framhaller, att det finner den kartliggning, som agt
rum genom 1936 &rs niringsorganisationssakkunniga, ge en synnerligen virde-
full och alltjimt i stort sett aktuell bild av organisationsforhdllandena inom
svenskt niringsliv med hinsyn tagen sirskilt till kartellvisendets och monopol-
prisbildningens utbredning. Den forindring, som #gt rum under kriget, torde i
allt viisentligt som en konsekvens av den nu nodvindiga statliga knapphetshus-
hillningen ha inneburit en betydande forstirkning av de monopolistiska sam-
manslutningsstrivandena mellan foretagarna inom niringslivet. Vad &ter be-
triffar kinnedomen om organisationsstrivandena i ovrigt pd det ekonomiska
och fackliga omridet torde foljande bora framhillas: Flertalet icke monopolis-
tiskt instillda organisationer arbeta i offentlighetens fulla 1jus och material om
sidana fackliga och ekonomiska organisationers omfing och verksamhetsformer
finnes allmint tillgingligt. Nya statliga utredningar i syfte att ge en samlad
bild av hela det svenska organisationsviisendet inklusive kartellvdsendet torde
knappast framstd som motiverade. Motionirerna grunda sin onskan om en
sddan utredning framfor allt pd »att man dirigenom skulle kunna f& en be-
lysning av hur forhdllandet mellan staten och de enskilda organisationerna
utvecklat sig under kristiden». Detta skulle enligt motionérernas mening kunna
ge hallpunkter for bedomandet av den fortsatta utvecklingen pa detta for hela
samhillslivet sa betydelsefulla omréde. Enligt forbundets mening borde en
sddan utredning, direst man overhuvad fumne det limpligt att foretaga den
redan nu, innan kriget avslutats, kunna inriktas pa betydligt mera begrinsade
arbetsuppgifter, in vad fallet skulle vara, di en ny och fullstindig kartliggning
av hela det ekonomiska och fackliga organisationsviisendet i véart land asyftas.
Forbundet finner det emellertid synnerligen tveksamt huruvida den ratta tid-
punkten for en sddan utredning innu dr inne. — Betriffande frigan om oOver-
forande av offentligrittsliga funktioner pd privata organisationer har forbun-
det svart att forestilla sig, atl ctt dylikt overférande kan vara mojligt utan
en ingéende statlig kontroll och ledning av vederhdrande organisationer. Darest
en utredning dverhuvud skall komma till stéind, bor denna enligt forbundets
mening taga sikie pd att om majligt forbittra de former for kontakt mellan
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staten och de ekonomiska och fackliga organisationerna, som voro vedertagna
under forkrigstiden. Diremot skulle det vara ett allvarligt hot mot virt demo-
kratiska samhéllskick, om mera allmiint en sammanblandning skulle #ga rum
av offentlig- och privatriittsliga funktioner hos de frivilligt uppbyggda ekono-
miskt-fackliga folkrorelserna och intresseorganisationerna. I de fataliga fall,
dir under forkrigstiden allmiinna statliga regleringsfunktioner overforts pi
enskilda organisationer, bor det vara angeliget, att under efterkrigstiden £§ till
sténd en klar boskillnad mellan de statliga regleringsuppdragen och organisa-
tionernas verksamhet i deras medlemmars intresse. De statliga regleringsupp-
gifterna bora m. a. o. handhavas av fér indamalet skapade statliga organ och
icke delegeras som befogenheter 8t ekonomiska och fackliga organisationer.
Forbundet framhéller slutligen, att, diirest den av motionirerna foreslagna
utredningen Gverhuvud befinnes vara av behovet pékallad, bér den enligt for-
bundets mening icke dga rum, férriin nigot ir efter vapenstillestindets intride,
d& Overgdngs- och avvecklingsperioden kan beriknas vara passerad.

Samtliga de i drendet horda handelskamrarna med undantag av handelskam-
rarna i Karlstad och Luled ha avstyrkt eller i varje fall ansett sig ej hora till-
styrka motionen. Hérvid har i allminhet Aberopats, att vissa utredningar av
den art, som i motionen &syftas, redan blivit verkstillda, ndmligen dels genom
1935 &rs utredning om folkforsirjning och arbetsfred, dels genom 1936 &rs
niringsorganisationssakkunniga. Vad utvecklingen av niringslivets forenings-
visende under krigstiden betriffar hinvisas till den sammanfattning av stats-
makternas dtgirder under krishushillningen, som ir under utarbetande genom
forsorg av rikskommissionen for ekonomisk forsvarsheredskap. Vidare fram-
hdlles, att utvecklingen bist gagnas av att rorelsefriheten icke begrinsas
genom tvéngsingripanden, vilka hindra eller férsvira anpassningen till det
ekonomiska livets skiftande forhillanden. Det anses ocksd tveksamt, om kris-
tidens speciella erfarenheter kunna #ga den rickvidd, att de #ven under ett
normalt tidsldge kunna tjéna som underlag fér en reglering av forhallandet
mellan staten och organisationerna.

Den i motionen foreslagna utredningen skulle i férsta hand ha till syfte att
vinna en &verblick 6ver organisationsviisendets gestaltning. Enligt motioni-
rerna skulle det dérvid vara av stor betydelse att £ en belysning av hur for-
héllandet mellan staten och de enskilda organisationerna utvecklat sig under
kristiden. Att mirka #r emellertid att det redan foreligger ett stort antal sam-
manfattningar betrdffande de viktigaste grenarna av organisationsvisendet.
Motiondrerna ndmna sjilva 1935 irs betinkande om folkférsorjning och arbets-
fred samt det av 1936 &rs niringsorganisationssakkunniga ar 1940 avgivna be-
tinkandet om organiserad samverkan inom svenskt niringsliv. Utover dessa
offentliga utredningar finnes ett flertal enskilda arbeten betriffande organisa-
tionerna bland annat p3 jordbrukets, kooperationens och fackféreningsrorelsens
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omrédden. Sélunda fortjanar framhillas den i anledning av Sveriges lantbruks-
forbunds 25-drsjubileum &r 1942 utgivna festskriften och det p& initiativ av
landsorganisationen utgivna betankandet »Fackforeningsrorelsen och nirings-
livet» dvensom en av professor H. G. F. Sundberg verkstilld utredning om den
skorporationsrittsliga regleringens. Vad sirskilt betrdffar organisationsvisen-
det under kristiden m erinras om att denna fréga &gnas uppmirksamhet vid
utarbetandet inom rikskommissionen for ekonomisk férsvarsberedskap av en
redogorelse for folkhushéllningen under nu rédande kris. Ehuru ndgon samlad
systematisk framstidllning av hela organisationsvisendet icke finnes, synes det
utskottet som om behovet av material rérande organisationernas verksamhet
vore tdmligen val tillgodosett. Utskottet anser det dven tveksamt om kristidens
speciella erfarenheter kunna ldggas till grund for ett stdllningstagande pé
lingre sikt till hithérande problem.

Motiondrerna framhélla vidare, att medan det pd stora omréden méste be-
finnas naturligt, att organisationerna fi utvecklas i samma frihet som hittills,
kan det p8 andra omriden befinnas naturligt, att desamma i en eller annan
form erhdlla statens std. Motioniirerna anse det diarfor angeldget att overviga,
i vad m8n det kan finnas behov av en statlig reglering for skapande av &nda-
mélsenliga former for verksamheten, for uppdragande av grénser for organi-
sationernas maktutovning och for forebyggande av skadliga verkningar av deras
verksamhet.

Utvecklingen pé organisationsvisendets omradde har hittills i huvudsak kun-
nat ske utan ingripande frin statsmakternas sida. S&vitt utskottet kunnat finna,
hava nigra ogynnsamma verkningar hirav icke forsports. Aven motion#rerna
hava vitsordat, att organisationernas arbete i stort sett priglats av allmin-
anda och redlig vilja att tillgodose det alllmdnnas intresse. Enligt utskottets
uppfattning frimjas ocksd en sund utveckling av organisationsvésendet bist om
organisationerna jamvil i fortsittningen limnas storsta mdojliga rorelsefrihet
utl sin verksamhet. Avarter och misshruk, som i vissa fall kunna forekomma,
synas organisationerna sjilva soka bekiimpa och bortarbeta. Ett patagligt bevis
for organisationernas goda vilja i detta hdnseende utgér det i december 1938
mellan arbetsgivareféreningen och landsorganisationen ingdngna huvudavtalet,
det s. k. Saltsjobadsavtalet, Med vad sélunda anforts har utskottet icke velat
hava sagt, att ifrdgavarande problem icke béra dgnas uppmirksamhet fran stats-
makternas sida samt att icke sddana missforhllanden kunna yppa sig, att det
kan visa sig nodvindigt att staten ingriper och soker stélla till rdtta i vad som
kan brista. Utskottet anser diremot icke motiverat att, sdsom i motionen
ifr@gasatts. nu igdngsatta en utvedning i syfte att underséka, huruvida och i
vad man behov téreligger for en rittslig regleving pd hithérande omvéde. ITér-
111l kommer att det. med hinsyn till de vitt skilda uppeifter organisationerna
hava att fullgdra oeh deras diirav betingade olika struktur, icke torde vara
mojligt att generellt 18sa ifrfgavarande problem och att dvaga upp allmingil-

Bihang 1ill riksdagens protokoll 1944. 12 gaml. 2 avd. Nr 6.
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tiga riktlinjer for sidana rittsliga regleringar, som eventuellt kunna visa sig
erforderliga. Uppkommande frigor torde i stdllet f& upptagas till behandling
var for sig. Det forsok, som gjorts till en lagstiftning rérande de ideella for-
eningarna, utgor ett beligg for hur svirt det dr att i lag reglera féreningsverk-
samheten. Sisom framgir av ett inom justitiedepartementet &r 1938 upprattat
utkast till lag om ideella féreningar, har det med hénsyn till dessa foreningars
synnerligen heterogena natur icke varit mdjligt att 1ita lagstiftningen omfatta
annat dn de mest elementédra organisationsforeskrifter.

Den i motionen féreslagna utredningen borde enligt motionirerna till be-
handling dven upptaga frigan, i vad man organisationerna kunna och bora ut-
rustas med funktioner i det allménnas tjinst. De erfarenheter, som gjorts be-
triffande samarbetet mellan staten och de enskilda organisationerna under
kristiden, skulle hirvid tillgodogoras. Enligt utskottets uppfattning synes det
emellertid synnerligen tveksamt, huruvida det med hdnsyn till ifrdgavarande
problems mingskiftande natur dr mojligt att genom en allmén utredning klar-
gora forutsdttningarna for ett dverflyttande pd enskilda organisationer av all-
manna férvaltningsuppgifter. I den man som dylika sporsmél uppkomma, synas
de lampligen béra behandlas och losas som hittills skett fran fall till fall.

Av skill, som sdlunda anférts, anser sig utskottet icke kunna tillstyrka det
av motiondrerna vickta forslaget om en utredning rérande organisationsvisen-
det. Utskottet far ddrfor hemstilla,

att ifr@gavarande motion icke métte till ndgon forsta kamma-
rens dtgird foranleda.

Stockholm den 18 april 1944.
P& utskottets vignar:

IVAR EXSTROMER.

Nirvarande: Herrar Ekstréomer, Heiiman, Franzon, Ntls Elowsson, Carl Lvie Evicsson och
Emil Petersson, fru Sjéstrém-Bengisson samt herr Waklund.
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