Andra kammarens tredje Hllfilliga utskotts utlitande nr 8. 1

Nr 8.

Ankom {ill riksdagens kansli den 26 april 1944 kl. 4 em.

Andra kammarens tred je tillfdlliga utskotts utldtande nr 8
i anledning av vdckta motioner angdende dtgdrder mot lands-
bygdens avfolkning och angdende en allsidig utredning om
landsbygdens befolkningsfriga m. m.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess tredje tillfalliga ut-
skott hdnvisad motion, nr 173, har herr Skoglund i Doverstorp m. fl. hem-
stillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller, att Kungl. Maj:t
dels efter erforderlig 6versyn och samordning av slutforda, pagiende och
dirutover nodvindiga utredningar, som dro av betydelse for problemet om
landsbygdens avfolkning, snarast mojligt upprittar en plan, utvisande i
vilken ordning erforderliga atgirder mot denna befolkningsrorelse bora vid-
tagas med hinsyn till angeligenhetsgraden av olika s&dana atgirder samt
till vara finansiella resurser, dels ock snarast mojligt framligger forslag till
sdana atgirder pa omradet, som i férsta hand maste komma till utférande,
samt att didrvid motiondrernas i motionen anforda synpunkter matte vinna
beaktande.

I férsta kammaren har viickts en motion av enahanda innehall, I:106.

Dérjimte har i en inom andra kammaren viickt, likaledes till dess tredje
tillfilliga utskott hinvisad motion, nr 244, herr andre vice talmannen Carl-
strom m. fl. hemstillt, alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéiller att
Kungl. Maj:t matte foranstalta om en allsidig utredning om landsbygdens be-
folkningsfriga och didrmed sammanhingande spérsmil samt att de syn-
punkter, som i motionen anforts, diarvid matte beaktas.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionerna I:106
resp. I1: 244.

Utskottet har funnit de bada motionernas innehall vara av i huvudsak
sa likartat innehdll, att de bora behandlas i ett sammanhang.

Over motionerna har utskottet i behorig ordning inhiimtat utlatanden fran
socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, egnahemsstyrelsen, statistiska central-
byran, 1941 ars befolkningsutredning, Norrlandsutredningen, 1942 4rs jord-
brukskommitté, 1940 ars skolutredning, socialvirdskommittén, statens ar-
betsmarknadskommission och statens byggnadsldnebyra. Utskottet har dir-
jimte mottagit yttranden fran Sveriges lantbruksférbund, Riksforbundet
landsbygdens folk, landsorganisationen i Sverige, hégerns centrala kvinno-
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rad, folkpartiets kvinnorad och Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund.
dvensom ett uttalande fran ett antal jordbrukare i Sméaland.
Socialstyrelsens och befolkningsutredningens utlitanden aterfinnas sdsom
bilagor hértill (se bil. A—B.)
For innehallet i de ovriga utlatandena skall utskoltel har nedan liimna en
redogorelse i sammandrag.

Medicinalstyrelsen ansluter sig pa grund av fragans stora betvdelse HI mo-
tionernas syfte och férordar i korthet bifall.

Egnahemsstyrelsen erinrar om direktiven (6r 1942 ars jordbrukskomumitte
och anfér, att 1942 ars jordbrukskommitté upptagit savial landsbygdens
som jordbrukets hefolkningsutveckling till ingaende utredning, samt med-
delar, att kommittén framlagt férslag till beredskapsarbeten avseende for-
béttringsarbeten inom jordbruket. I ett den 28 februari i ar avgivet yttrande
i anledning av ovannimnda promemoria hade egnahemsstyrelsen bland
annat foreslagit, att bostadsférbéttringar samt inledande av vatten och av-
lopp b6éra komma i friga sasom beredskapsarbeten i minst samma utstrick-
ning som forbéttringsarbeten i jordbruket, och dirvid férordat anslag bade i
form av bidragsmedel och lanemedel. Da salunda de i férevarande motioner
berorda jordbruksfragor vore eller kunde firvintas bliva upptagna till be-
handling inom redan arbetande utredningar, torde motionerna i vad de avse
dylika fragor icke bora foranleda vidare atgiird.

Statistiska centralbyran antor i huvudsak {6ljande:

Allmén oversikt.

Befolkningsutvecklingen under de senaste decennierna uppvisade vid jam-
forelse med den tidigare ulvecklingen inslag av savil positiv som negativ
karaktir. Till de forra kunde man hinféra hl. a. avstannad emigration.
forbattrad dodlighet, utjaimning av konsproportlionen inom landet i dess
helhet samt forbattrad giftermalsfrekvens med diarav féranledd gynnsam-
mare proportion gifta; bland de negativa inslagen miirkles framfor allt en
forsimrad nativitetsutveckling.

Genom emigrationens avstannande hade den kraftiga aderlatning av be-
folkningen, som triffade sirskilt de arbetsféra och reproduktionsdugliga
aldrarna, upphort, varjimte en utjinmming av kvinnooverskottet hirigenom
agt rum. Denna utjimning kunde tillskrivas forskjutningar i konens inbordes
dodlighetsforhdllanden samt emigrationens avstannande. Hir vore likvil
att miirka, att i friga om konsproportionen motsittningen mellan den egent-
liga landsbygden och de tdttbebyggda orterna alltjimt dr mycket stor, en
motsiittning, som kan befaras bliva viterligare accentuerad, niir efter hand
for landet i dess helhet ett kvinnounderskott intrider.

Efter den tidigare nedgangen i antalet fodda hade sedan mitten av 1930-
talet en 6kning intriitt, som i sitt tidigare skede till huvudsaklig del kan
tillskrivas stegringen i antalet ingingna iiktenskap. De senast tillgingliga
siffrorna antydde likvil ocksa en héjning av fruktsamheten, om vars bestiin-
dighet dock édnnu ér for tidigt att doma.

Av utredningen, som verkstillts pa basis av 1936/40 ars dodlighet m. m.
framginge, att dldrarna 20—65 ar till sin totala numerdr komma att bliva
i stort sett oférindrade under en tid framai, men att starka férskjutningar
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intriffa i friga om dessa aldrars inbordes sammansiittning i riktning mol
oknmg i de hogre aldrarna. Kvinnooverskottet i aldrarna 20——()0 ar skull(-
ar 1960 bli forbytt i ett underskott i proportionen 991 kvinnor mot 1000
mén.

Betriiffande alderssammansitiningen och k(mspmpmlu)ncn inom 4 ena
sidan jordbrukshefolkningen och i andra sidan den &vriga befolkningen
enligt senast txllganghga uppgifter, som avse arsskiftet 1940/41, fmmgmge
att sklljakllgheterna i savil ena som andra avscendel vore stora Aldrarna
20—65 ar upptoge inom jordbrukets yrkesverksamma befolkning 79,0 %/
bland miinnen och 64,4 % bland kvinnorna, medan motsvalande tal for
den yrkesverksamma befolkningen inom 6vriga niiringar utgjorde resp
87,5 och 81,0. I friga om kénsproportionen framlriidde siirskilt kvinno-
underskottet i de familjebildande &ldrarna bland den ogifta befolkningen #a
landsbygden.

Forandringar under aren 19301941,

For ett bedomande av den framtida utvecklingen vore kiinnedomen om de
forskjutningar, som karskterisera befolkningsrorelsens faktorer under den
nirmast gangna tiden, av vigledande natur.

A landsbygden, oberoende av kommuntypen, visade den daktenskapliga
fruktsamheten under aren 1940/41 en ytterligare nedgang. I fraga om siink-
ningens storlek vore skiljaktigheterna mellan de olika kommuntyperna
mindre framtridande, men diremot aterfunnos tydliga sidana skiljaktig-
heter i regionalt avseende med accentuerad sinkning {6r Bohuslin och
Vinerldnen samt Ovre Norrland. For stiderna hade utvecklingen i all-
minhet gitt i motsatt riktning.

Nativitetsminskningen hade borjat i stiderna och f(6rst senare gjort sig
gillande bland landshygdsbefolkningen. 1 stiderna har bhottenliaget tidi-
gare natts, och en viss aterhiimtning gjorde sig numera mirkbar. A lands-
bygden hade inom vissa omraden den nedatgiende tendensen tydligt forsva-
gats, medan inom andra omraden, foretridesvis sadana med forhallandevis
hog fruktsamhet, marginalen ilinnu under det senaste tidsskedet gave rum
for vasentliga sinkningar.

I fraga om fruktsamhetens nedgidng hade man att rikna med en undre
grins, som mahiinda kan komma att visa sig nagot skiljaktig for lands-
bygds- och for stadsbefolkningen men som eljest endast undantagsvis kom-
mer att overskridas. Under det senaste tidsskedet hade utjimningen av
skiljaktigheterna i fruktsamheten fortskridit i rask takt. Skulle man pa
grundval av dessa rén goéra nagra antaganden om den fortsatta utveck-
lingen, skulle dessa nirmast fa den innebdrden, att marginalen fér fort-
satta siinkningar numera inknappais i sa hdg grad, all nagon ytterligare
nedgdng av fruktsamheten av mera omfaltande slag syntes foga sanno-
lik. I deilta sammanhang finge crinras om, att de efter ar 1941 registrerade
fédelsetalen nirmast antyda en uppgang av denna.

En stark stegring av giflermadlsfrekvensen vore pataglig.

Aven i friga om dédligheten hade en utjimning astadkommits, som ka-
rakteriseras av att de regionala variationerna numera halla sig inom mycket
sniiva grianser. Avflyttningen {ran l.mdsl)y gden eller mahiinda riittare over-
gingen fran jordbruk till andra niringar hade en mycket stor omfattning
under tiodrsperioden 1931/40. Yrkesviixlingen hade till huvudsaklig del he-
rort ungdomsaldrarna och den yngre medelildern och hade vidare starkare
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priglat den kvinnliga befolkningen #n den manliga. En typisk skiljaktig-
het mellan konen i fraga om flyttningstendensen komme ocksi till synes
sitillvida, att kvinnornas avflyttning i allmiinhet sker vid tidigare alder &n
minnens. Detta vore karakteristiskt fér samtliga riksomraden utom Ovre
Norrland.

Péfallande vore den starka forlust, som jordbruksbefolkningen fatt vid-
kiinnas i friga om kvinnorna i de yngre aldrarna. Foér fédelsekullarna fran
aren 1920/11 utgjorde den genomsnittliga minskningen 44,5 %o, och i Mi-
larlinen, som av riksomridena redovisa de storsta forskjutningarna i dessa
avseenden, hade jordbrukets kvinnliga befolkning i den ifrigakommande
fodelsearsgruppen reducerats ill hilften av sin numerir ar 1930.

Utflyttningen hade i férsta hand gait till stiiderna och bland dessa frims!
till Stockholm. I vissa riksomraden, sdsom Milarlinen, Ostra Goétaland och
Ovre Norrland, hade likviil férskjutningarna dven betriiffande den &vriga
landsbygdsbefolkningen varit {érhallandevis stora.

De starka forskjutningar, som i friga om befolkningsrérelsens olika fak-
torer karakteriserat den gangna tiden, hade medfort en del rubbningar i
konsproportionen och alderssammanséittningen bland jordbruksbefolk-
ningen inom oOvriga néringsgrenar. Det ur demografisk synpunkt mest
oroande draget i den hittillsvarande utvecklingen vore otvivelaktigt, att
motsittningen mellan antalel mén och kvinnor i de familjebildande ald-
rarna ir si utpriiglad betriffande landsbygdens icke gifta befolkning.

Den framtida utvecklingen.

I motionen II: 173 framlades vissa berikningar angiende jordbruksbe-
folkningens storlek och dess férdelning efter kon och alder ar 1960. Enligt
uppgift utginge dessa berikningar fran antagandet, att 1930-talets avflytt-
ning och fruktsamhetsforhallanden fortsiitta.

Enligt centralbyrans uppfattning kunde man med fog friga sig, om icke
en sa vansklig beriikning som en prognos om befolkningens néiringsférdel-
ning efter alder vid en sa avligsen tidpunkt som &r 1960 mAiste forses
med sa stor felmarginal, att resultaten forlora sitt virde t. 0. m. ur oriente-
ringssyfle.

I det foreliggande fallet inginge forutom de demografiska data, vilkas
utveckling, dven de pa lidngre sikt, 4r svar att 6verblicka, si oberikne-
liga faktorer som den framtida konjunkturutvecklingen, produktionens om-
fattning inom olika néringsgrenar och framst inom jordbruk och industri,
tillgingen pa arbelskraft m. m. i det fragekomplex, som maste behirskas.
for att en héallbar prognos skall kunna géras.

I vad man genom inverkan av dessa faktorer en 6kad spinning kunde
komma att intrida mellan jordbrukets och industriens arbetskraftsbehov
med Atfoljande konsekvenser foér den inrikes omflyttningen, vore central-
byran icke i tillfille att overblicka.

Oberoende av de slutsatser, som i detta avseende kunna dragas, syntes
det centralbyran frimst ur flera synpunkter féga sannolikt, att avilytt-
ningen fran landsbygden skulle under tiden fram till 4r 1960 bibehalla den
intensitet, som den hade under 1930-talet. Den slutsatsen syntes vara nira
till hands att draga, att de aterhallande krafterna vixa, i samma man som
jordbrukets formaga att tjinstgéra som reservoar for arbetskraftsbehovet
alltmera uttunnas.

Saken sedd fran en annan sida vore, att samtidigt som jordbrukets fér-
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maga nedsiiltes i det antydda avseendet genom den péigiende omflytt-
ningen, viixte den 6vriga befolkningens férmiga att inom egen ram till-
godose sitt behov av arbetskraft. Aven om verkningarna av sistnimnda
slag forst pd lingre sikt give sig till kiinna med hinsyn till att de iiga
samband med en reproduktionsokning inom den icke jordbruksidkande be-
folkningen, foranledd av denna befolknings viixande antal, gjorde sig den
indrade balansen i detta avseende redan tydligt mirkbar. Medan Ar 1920
jordbrukarbarnen upptogo 44,4 % och 6vriga barn 55,6 %o av samtliga barn
under 15 dr, hade motsvarande proportion ar 1940 forskjutits till resp. 37,2
och 62,8 %e. 1fragavarande forhdllande torde kunna inriiknas bland de ater-
hdllande moment, som #ro fignade att i fortsiittningen matta den tidigare
intensiteten i landsbygdens avfolkning.

Motioniirerna (II: 173) framhélle vidare, att jordbruksbefolkningen in-
tar en nyckelstillning i forhallande Lill var befolkningsfriga genom den
storre reproduktionsférmaga, som denna befolkning representerar. Det
vore otvivelaktigt, att sdrskilt tidigare exirema skiljaktigheter férefunnos
mellan familjernas barnantal inom jerdbruksbefolkningen och inom den
ovriga befolkningen, med paféljd att den forra befolkningen hade ait svara
for en oproportionerligt stor andel av barnférsérjningsboérdan. I den man
den nuvarande utvecklingen med {6rhéjd giftermalsfrekvens och o6kad
fruktsamhet i stiiderna fortsiitter och genom olika atgiirder ytterligare kan
befrimjas, borde den pa ett verkningsfullt siitt kunna bidraga till att lands-
bygdens avfolkning férhindras, eftersom den i sina konsckvenser uppenbar-
ligen medfor, att jordbrukets befolkning icke i samma utstrickning som
tidigare behover tagas i ansprak for att siikerstilla tillgingen pa arbets.
kraft dven inom andra néiringar.

Med de reflexioner, som centralbyran ansett sig bora knyta till den i
i motionen H: 173 gjorda prognosen om jordbruksbefolkningens storlek och
sammansiittning ar 1960, hade dmbetsverket icke velat siitta i friga lamp-
ligheten av att atgiirder vidtagas fér att i mojligaste min dimpa de men-
liga Aterverkningarna av utflyttningen frian landsbygden. Enligt central-
byrans uppfattning vore de missférhallanden, som redan den hittillsva-
rande utvecklingen medfért, av sidan omfattning, att de pikalla den stér-
sta uppmirksamhet. Den ur arbetskrafts- och familjebildningssynpunkt
mest bekymmersamma fragan synles vara den disproportion i antal, som
uppstitt mellan jordbrukets maniiga och kvinnliga befolkning.

Norrlands-kommittén, som betrii{fande de norrlindska linen komme at!
prova nu ifragavarande problem ur olika aspekter men som i detta sam-
manhang icke ecns kunde antyda, vilka viigar som béra betridas, anser
nagra sarskilda utredningsitgiirder av den art, som avses i motionerna, icke
vara behovliga {or Norrlands del.

1942 drs jordbrukskommitté anfor bl. a.:

Jimlikt givna direktiv ankomme pi 1942 irs jordbrukskommitté att ul-
reda fragor rorande prisregleringen & jordbrukets produkter under nuva-
rande kris. Diirjimte inginge emellertid i kommitténs uppdrag att éverviiga
principerna fér jordbrukspolitiken vid en atergang till fredsférhallanden.
Hirutinnan bade vederborande deparlementschel uttalat, att man torde
kunna utga frin att de svenska statsmakterna, di fredliga férhallanden in-
triida, skulle vara beredda att fora en jordbrukspolitik, som skiinkte virt
lands jordbruk, bedrivel efter rationella metoder, full 1onsamhet. Det syn-
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tes emellertid nirmare bhora klarliggas bhade vilken betydelse, som borde
inldggas i kravet pa att jordbruket skall vara bedrivet efter rationella meto-
der och hur 6nskemilet om full 16nsamhet skulle uppfattas vid en avviig-
ning mellan de intressen, som foretridas av olika néringsgrenar och olika
befolkningsgrupper.

I enlighet med salunda givna direktiv hade jordbrukskommittén med
avseende pa principerna foér jordbrukspolitiken vid en atergang till freds-
forhallanden, vilka i detta sammanhang iiro av siirskilt intresse, upptagit
till behandling fragan om efterkrigstidens prispolitik pa jordbruksomradel
och jordbruksproduktionens indamalsenliga framtida inriktning samt de
atgirder som harutinnan erfordras fran statsmakternas och den enskildes
sida for att innehavaren av ett rationellt bedrivet jordbruk skall erhalla en
med jaimforliga andra befolkningsgrupper likvirdig levnadsstandard. Kom-
mittén hade i samband hiirmed igangsait undersékningar, avsedda att be-
lysa de krav, som skiligen bora uppstiillas pa ett rationellt jordbruk samt
de atgirder, som fran statsmakternas och den enskilda jordbrukarens sida
kunna befinnas erforderliga fér mojliggorande av en rationell drift av de
enskilda brukningsdelarna.

Uppenbart vore att jordbrukskommittén vid fullgérande av sitt uppdrag
kommer att figna uppmiirksamhet at jordbrukets framtida tiligang pa och
utnyttjande av tillginglig arbetskraft liksom dven jordbrukets stillning
gentemot och beroende av landsbygdens niiringsliv i allminhet. Salunda
finge nimnas, att kommittén redan pa elt tidigt stadium igangsatt under
ledning av docent Hannes Hyrenius en brett lagd utredning rérande den
sannolika framtida wutvecklingen av jordbruksbefolkningens storlek och
sammansittning pa skilda kén och aldersgrupper, vilken utredning ir av-
sedd att belysa forhallandena fven inom olika delar av landet. Hittills fore-
liggande resultat av denna utredning torde ligga till grund f6r den i motio-
nen nr 1: 106 (I1: 173) omfoérmélda uppsatsen av docent Hyrenius. I den
mén i motionerna angivna orsaker till landsbygdens avfolkning vore att
soka 1 oftillfredsstiillande forhallanden inoin jordbrukets omrade eller pa
jordbrukets utveckling inverkande omstiindigheter av allmiinekonomisk na-
tur, torde silunda ett klarliiggande av desamma och framliggande av for-
slag till atgirder pd omradet falla inom ramen for jordbrukskommitténs
utredningsuppdrag.

I anledning av uttalande i motionerna 11: 173 och 1:106 angaende efter-
krigstidens beredskapsarbeten finge erinras om, att jordbrukskommittén
i en den 22 september 1943 dagtecknad, till chefen for finansdepartemen-
tet avlimnad promemoria framlagt forslag angaende beredande av syssel-
sittning inom jordbrukets omrade vid omfattande arbetsloshet efter krigets
slut samt framhallit betydelsen av dylik sysselsidttning bland annat fér de
mindre jordbrukare, som normalt pliga forskaffa sig inkomster vid sidan
av det egna jordbruket.

1940 dars skolutredning, som i enlighet med sina direktiv har bl. a. alt
verkstilla ulredning och avgiva forslag rérande vidgade mdjligheter for
landsbygdens ungdom till hogre utbildning, anfér féljande:

Utredningsarbetet hade betriffande denna fraga fortskridit sa langt, att
ett betinkande i firendet inom de ndrmaste veckorna kommer att over-
lamnas till Kungl. Maj:t. Atgirder, som hiirvid niirmast kunna komma i
betraktande, avsige dels arliga anslag till stipendier och understod i olika
former for studiebegidvade barn pa landsbygden, dels statsbidrag till upp-
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rittande och underhall av skolhem, dels slutligen torsoksanordningar med
kombinerad korrespondens- och radioundervisning.

De i manga avseenden sviarutredda organisationsproblem, som samman-
hinga med fragan om det hiogre skolvisendets och speciellt realskolans an-
knytning till folkskolan, hade varit foremal f6ér ingiende undersokningar.
Dessa undersokningar vore na avslutade, och resultaten komme att i ett
sarskilt betiinkande framliggas samtidigt med nyssnimnda betinkande
rorande landsbygdsungdomens tilltride tili hogre skolor. I samband med
fragan om folkskolans och realskolans stillning till varandra hade upp-
mérksamhet icke minst dgnats de mdjligheter, som kunna foérefinnas att
anordna realskolundervisning pa den cgentliga landsbygden genom att knyta
sddan undervisning till vissa foikskolor.

Att utreda fragan om de praktiska utbildningslinjerna inom det allminna
skolvisendet hade overlimmats till en sirskild delegation, vilken nu i det
niirmaste avslutat sitt arbete. Bland de atgirder, som hiir 6vervigts, hade
fragan om inrittande av praktiska realskolor med undervisning i jordbruk,
skogsbruk och lanthushallning i detta sammanhang sirskilt uppmirksam-
mats. Ehuru det icke tillhorde utredningens uppdrag att utreda fragor
rorande det egentliga yrkesskolviisendet, hade utredningen dock vid skilda
tillfiillen under arbetets gang forts in pa dithorande fragor och dirvid
vunnit évertygelse om oOnskviirdheten av att yrkesundervisningen i storre
utstriickning inriktas pa landsbygdens niéringsliv samt dirav, att de be-
fintlign skolformerna foér den ligre lantbruksundervisningen (lantbruks-
lantmanna- och lanthushallsskolorna) ytterligare utvecklas.

Det borde emellertid starkt betonas, att landsbygdens viktigaste skolpro-
blem gilla folkskolan och fortsittningsskolan. Mojligheterna att erhalla en
god allmiinbildning och en utbildning, som fastare knyter de unga till lands-
bygdens arbetsliv, avhiingde for flertalet av dem av det siitt, pa vilket folk-
och fortsiitiningsskolorna kunna fylla sina uppgifter. Bland de problem,
som hiir métt, borde framfor allt erinras om centraliseringsfragan, som fram-
kallas av minskningen i barnantalet och som ytterligare aktualiseras genom
den obligatoriska skoltidens forlingning. Det giillde hir att avviiga a4 ena
sidan hemmens behov av nirbeligna skolor, sirskilt fér de yngre barnen,
4 andra sidan kraven pa en sadan férbéttring av undervisningen, som kan
vinnas genom centralisering. Hithorande fragor hade varit féremal for in-
gdende Overviiganden i samband med det tidskravande utarbetandet av nya
undervisningsplaner. Betriiffande fortsiittningsskolans organisation foreliage
utformade forslag, berorande bl. a. anordnandet av obligatorisk undervis-
ning for flickor i hushallsgéromal. Dessa {6rslag kunde emellertid ej slut-
ligt fixeras, forrin de utredningar, som gilla folkskolans problem forts
nirmare sin avslutning.

Den viktiga frigan om behoven av utbildning for olika dndamal i skilda
landsdelar hade hittills endast forberedelsevis kunnat behandlas. Det vore
uppenbart, att de allméinna organisationsproblemen och fragorna om skilda
skolformers gestaltning och syftemil forst méaste klarliggas, innan fra-
gorna om den lokala fordelningen av skolor av olika slag kunna slutligl
provas.

Av den nu liimnade redogorelsen torde framga, att ulredningen under sitt
arbete dgnat och alltjiimt iignar landsbygdens sirskilda skolfragor den stor-
sta uppmiirksamhet. Det maste emellerlid framhallas, att Iosningen av dessa
fragor i manga fall nira sammanhiinger med losningen av andra for lands-
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bygdens befolkning viktiga fragor, i forsta hand med kommunikations-
problemet.

Den i motionerna I: 106 och II: 173 begiirda éversynen och samordningen
av slutforda, pigdende och dirutiver eventuellt nédvindiga utredningar
angaende landsbygdens problem funne utredningen darfér dven ur de syn-
punkter, som for densamma vore vigledande, vara onskvirda med hiinsyn
till det forevarande lidget. En dylik éversyn och samordning torde ocksa
komma att motsvara en sidan allsidig utredning, som begiires i motionen
I1: 244. Av storsta vikt vore emellertid att den ifragasatta Oversynen icke
kommer att ligga hinder i viigen for sidana dtgirder, som kunna omedelbart
genomforas.

Socialvdrdskommittén meddelar, att den hade sin uppmiirksamhet inrik-
tad pd vikten av att i den socialviardsreform, som kommittén har att for-
bereda, édgnas siirskild uppmirksamhet it de speciella landsbygdsférhal-
landena. For att hoja standarden hos landsbygdens socialvard och for att
i mojligaste man pa detta omrdde skapa férhallanden, likvirdiga med dem,
som rdda i stiderna, hade kommittén silunda, pa sitt framgir av dess be-
tinkande angéende socialvirdens organisation m. m. (stat. off. utr. 1942: 56)
forutsatt, att statsbidrag skola utgd till vissa betydelsefulla socialvirdsut-
gifter. Hirigenom skulle astadkommas en viilbehovlig lindring av landsbyg-
dens socialvirdsutgifter, vilka méingenstiides #ro tryckande. Vad kommittén
i nimnda betinkande foreslagit angiende sammanslagning av smakommu-
ner till socialvirdskommuner, hade dven haft lill syfte att underlatta social-
varden pa landsbygden.

Motionerna I: 106 och II: 173 berérde direkt tvd av kommitténs arbets-
omréden, niimligen sjukférsikringen och folkpensioneringen.

Kommittén torde inom en nira framtid komma alt framligga ett forslag
till allmén och obligatorisk sjukférsikring, vilket, om det realiseras, kom-
mer att i visentlig min lindra de ekonomiska bordorna vid sjukdomsfall.
vilka bordor pd grund av sakens natur ofta drabba landsbygdens befolk-
ning tyngre dn stadsbefolkningen. Forslaget innebure bl. a. eft beaktande
av de i nyssnimnda motioner angivna 6nskemailen angiende sjukas resor
till och fran likare och sjukhus. Aven i évrigt hade kommittén dgnat lands-
bygdsforhillandena sirskild uppmirksamhet vid férslagets utformning.

Dyrortsgrupperingsfragan vore en av de fragor, som maste sirskilt upp-
mirksammas vid det arbete med reformeringen av folkpensioneringen, vil-
ket av kommittén paboérjats. 1 syfte att erhdila nirmare kinnedom om folk-
pensioniirernas bostadsférhillanden, vilket vore av storsta betydelse i fore-
varande sammanhang, hade kommittén igdngsatt en omfattande undersék-
ning, vilken beriknades bliva firdig under hosten innevarande &r.

Med hénsyn till vad salunda anforts ansag kommittén, att de férevarande
motionerna icke foér nirvarande torde behova féranleda sirskild atgird fran
riksdagens sida i vad de berbra socialvirdskommitténs arbetsomrade.

Statens arbetsmarknadskommission, som saknade anledning att yttra sig
om samtliga i motionerna framlagda problem, begrinsar sig till yttrande
i de fragor, som dga anknytning till kommissionens verksamhet, och anfér
féljande:

Vad till en borjan anginge atgirder, som bhéra vidtagas fér att motverka
avfolkningen av landsbygden, 6énskade kommissionen erinra om de bestim-
melser, som av statsmakterna utfirdats for reglering av arbetsmarknaden
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under nuvarande kristid och som ndrmast syfta till att i stérsta méjliga ut-
strickning kvarhalla de inom jord- och skogsbruk sysselsatta inom delta
verksamhetsomrade.

Vid tillaimpning av byggnadstillstandslagstiftningen hade viss restriktivi-
tet tillampats da tillstand sokts for byggnadsférelag, som avsetts att be-
drivas under tider, da jordbrukets arbetskraftsbehov 4r som storst.

Vad i ovrigt betriffar arbets{érmedlingsverksamheten pa landsbygden
borde ihagkommas att lantbrukets behov av arbetskraft ar i hog grad si-
songbetonat. Speciellt under sommaren brukade svarighet foreligga att an-
skaffa erforderlig arbetskraft, men genom kommissionens forsorg hade un-
der de senaste aren atskillig frivillig arbetskraft utplacerats under sommau-
ren och hosten.

Vad vidare anginge forslaget atl soka utnyttja de partiellt arbetsfora pa
landsbygden, sarskilt fér hushallshjilp, finge hiir framhallas, att utveck-
lingen av arbetsformedlingen pa detta omrade i viss man gatt darhén, at!
atskilliga partiellt arbetsfora redan nu dir kunnat anvisas arbete.

Vad anginge efterkrigsplaneringen hiinvisade kommissionen till 1942 ars
jordbrukskommittés promemoria angiaende beredande av sysselsiittning inom
jordbrukets omrade vid omfattande arbetsloshet efter krigets slut. Kom-
missionen onskade likvil tilligga att beredande av sysselsittning vid arbe-
len av denna art borde ske i samrad med arbetsformedlingsorganen. Diiresi
det skulle lyckas statsmakterna alt genom dylika atgéirder inom jord- och
skogsbruk dstadkomma en jimnare arbetstillgang fér landsbygdens befolk-
ning, skulle detta komma att medféra en utfyllning av inkomsterna och en
darav foljande forbédtiring av landsbyvgdsbefolkningens sociala levnads-
villkor.

Vad slutligen anginge forslaget att sasom beredskapsarbete utféra kollek-
tiva vilfiardsanordningar pa landsbygden borde hir blott framhallas, att
statsbidrag till dylika foretag visserligen i en del fall utga i annan ordning,
men att nigot forfattningsenligt hinder icke funnes for anslag till dylikt dnda-
mal ur de till kommissionens forfogande stiende medlen for arbetsmark-
nadens reglering vid forefintlig omfattande arbetsléshet 4 en ort och dir
forhdllandena sa eljest pakalla.

Anslag ur dessa medel hade for sdidant indamal hittills beviljats till exem-
pelvis barnhords- och barnsjukhus, radiumpoliklinik, Alderdomshem och
skolhem.

Kommissionen ansage {6r sin del icke erforderligt med nagon ytterligare
utredning betriiffande i motionerna berérda sporsmal, som falla inom ramen
for kommissionens verksamhet, utéver redan pagaende utredningar betriif-
fande dels de partiellt arbetstoras forsorjningsproblem dels ock den fram-
tida organisationen av arbelsformedlingsverksamheten.

Statens byggnadsldnebyrd begrinsar sitt uttalande till bosladsfragornas
plats i forevarande sammanhang och anfér i huvudsak:

Skillnaden i bostadsstandard mellan landsbygd och slad framstode 1 vad
gilller bostidernas kvalitel och utrustning som ett av de mest markerade
exemplen pa olikheterna i de konkreta levnadstorhallandena for landshygds-
respektive stadsbefolkningen. Betydelsen av landsbygdsbostidernas oflasi
primiliva utrustning ifraga om valten och avlopp, uppviirmningsanordningar.
koksinredning o. s. v. i synnerhet for kvinnornas arbetsforhallanden och
diirmed for oflvklen fran landsbygden> vore uppenbar och ofta omvitlnad.
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Aven om dessa omstiindigheler vil borde belraktas som sekundira i for-
hillande till de allminna ekonomiska forhillandena och sysselsitinings.
och forsorjningsmajligheterna.

I byrans utredningsverksamhet innefaitades undersékningar, som ma-
hinda kunna ge vissa bidrag till belysningen av férevarande problem. Dessa
undersokningar avsage bostadsbehovets framtida utveckling, sisom denna
bestiimmes av befolkningsrorelsen. Pa grundval av berikningar av befolk-
ningens storlek och sammansitining med avseende pa ilder och civilstind
vid framtida tillfillen gjordes med utgangspunkt fran erfarenheter rorande
hushallsbildningsvanorna inom olika alders- och civilstindsgrupper upp-
skattningar av det hushallsbestaind och det bostadsbehov, som svarar till
den beriknade framtida befolkningen. Aven vissa av byran anordnade un-
dersOkningar rérande bl. a. yrkes- och niringsstrukturen torde ha intresse
for belysandet av vissa sidor av problemet om befolkningsférskjutningarna
mellan landsbygd och stiader.

Preliminéira berikningar med utnyttjande av de senaste arens flytinings-
siffror gave vid handen, att dessa problem snabbt blivit fin mer akula.

Byrans befattning med landshygdens bostadsfragor vore i stort sett be-
grinsad till egnahem for barnrika familjer. Att den dominerande delen av
de bostadspolitiska atgiirderna under de senare aren kommit att avse tit-
orternas bostadsmarknadsproblem hade ju frimst sin grund i de krisfér-
hallanden pa bostadsmarknaden, som uppslodo under dren 1940-—1941 och
som i huvudsak giillt tiatorterna. Byran viile hir gora en erinran mot en
stundom antydd mening, att bostadsbyggandet i stiderna i och fér sig
skulle befordra flyttningen frin landsbygden. F6r det forsta vore tillvix-
ten i stadssamhiillenas hushallsanial och bostadshehov omedelbart endasl
till en mindre del betingad av den aktuella inflytiningen; huvuddelen be-
tingades av den vid nu radande aldersfordelning mycket starka nettodk-
ningen i antalet bestdende dktenskap i stiderna.

Speciellt ur befolkningsfragans synpunkt, som bildar ett av grundmoti-
ven i bada motionerna, térelage icke ett konkurrensférhallande mellan stad
och land utan ett gemensamt intresse i en forbéttrad bostadsférsérjning.
Bostadsfragan, betraktad som ett led i fragan om landsbygdens avfolkning,
vore en friga om f6rbittring av landsbygdens bostadsférhillanden, ej om
férsimring av stidernas.

Friagan om vad av atgirder fran statens sida, som bhehoves nu och under
de niarmaste aren for alt motverka och avveckla den aktuella bostadsbris-
ten, borde skiljas fran fragan om atgérder fér att pa lingre sikt paverka be-
folkningens fordelning pa land och stad.

Aven om flyttningen fran landsbygd {ill stadssamhiillen i fortsiittningen
avseviirt reducerades, skulle dock — som en f6ljd av radande befolknings-
strukturer — nybyggnadsbehovet under nidrmast f6ljande artionde till storre
delen bli forlagt till tatorterna. Detta skulle bli fallet t. 0. m. om inflytt-
ningen helt avstannade.

Ett totalt avbrytande av flyttningen skulle forst efter 10 2 15 ar medféra
jamvikt mellan landsbygd och stad i fraga om nybyggnadsbehoven.

Byran hade velat framhalla att landsbygdens och stidernas bostadspro-
blem iro av olika art. LLandsbygdens bostadsfraga dr visentligen en fraga
om férbattring, ombyggnad och upprustning eller ersiittningsbyggnad. Det
allbekanta faktum, att landsbygdsbostidernas standard i fraga om framst
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utrustning och allméin kvalitet men diven utrymme genomsnittligen iir myckel
lag, motiverade enligt byrans uppfattning langtgaende, radikala atgirder.

Byran ansage det diirvid vara av vikt, att kraven pa god standard icke
eftersittas. Krav pa gedigenhet i utférandet och pa utrustning, som under-
littar hygienen och det husliga arbetet, som mdgjliggor, att hela bostaden
effektivt kan utnyttjas och som befordrar trivseln i bostaden, borde hiv-
das. Investering i bostadsbyggnader maste enligt sakens egen natur bedo-
mas pa lang sikt, med hiinsyn till en framtid som — om motionernas in-
tentioner forverkligas — borde innebiira, att nu bestacnde levnadsstandard-
olikheter mellan landsbygd och stad nivelleras uppat.

Stora delar av det problemkomplex, som motionerna gélla, lage for nér-
varande under utredning. Enligt byrins uppfattning vore det viill befogat.
att en samlande dversyn och planmiissig samordning av slutforda, pagiende
och eventuellt kommande utredningar och forslag, som ha betydelse for
fragan om befolkningsutvecklingen pa landsbygden. kommer till stand.

Sveriges lantbruksforbund:

Det torde icke rada nagra delade meningar om alt den viktigaste orsa-
ken till flykten fran landsbygden ligger i skillnaden i levnadsstandard mel-
lan jordbruket och &vriga niiringar. Si ldnge denna klyfta uppritthalles,
komme jordbrukarens yrke att framsti som ett yrke utan framtidsmoj-
ligheter, en omstiindighet som ur psykologisk synpunkt kommer att pa-
skynda avfolkningen mer #in som eljest vore motiverat. Férbundet vore vil
medvetet om de svarigheter en konstruktiv jordbrukspolitik stills infor, sér-
<kilt nir det giller de ofullstindiga jordbruken, genomférandet av lamp-
ligare brukningsstorlekar, #ndamailsenligare arrondering etc. Forutsatt-
ningen for att en sidan politik skall kunna genomforas vore, att jordbruks-
foretagen kunna rikna med sidana priser & saluférda produkter, att de lik-
som andra foretag kunna med egna medel genomféra en ekonomiskt mo-
tiverad rationalisering.

Infér utsikten av betydande arbetsloshet efter kriget torde hemmamark-
nadens betydelse fa en framiriidande plats i diskussionerna om nirings-
livets framtida gestaltning. En birkraftig jordbruksniiring, som tidigare icke
haft méojlighet att i erforderlig grad genomf{éra rationalisering, erbjode da
en betydande inhemsk avsittningsmarknad {or vir industris produkler, lik-
som den levererar viktiga ravaror for den inhemska industriens rikning.
Ur denna synpunkt vore jordbruket liksom de niiringar, som arbeta for
jordbrukets rikning, mindre konjunkturkiinsligt in flertalet andra niiringar.
Genom en pa detta siitt mojliggjord rationalisering torde man fa riitkna med
on fortsatt minskning av behovet av erforderlig arbetskraft {or landets {or-
seende med livsmedel. Nagon kalastrofartad flykt frian landsbygden riske-
rades emcllertid ¢j, om jordbruket pa likaberilligad grund kan konkurrera
med &vriga niringar om arbetskraften. Den betydelse, jordbruket har Ior
tillgodoseende av landets livsmedelshehov under avspiirrning samt diirmed
t6r bibehallandet av var sjilvstindighet, maste i och for sig anses moli-
vera uppritthillandet av etl produktionskraftigt jordbruk. De uppslag, som
givas i motionen, vore forvisso virda allt beaktande. Forbundet instiimmer
i motioniirernas hemstiillan. Med hiinsyn Lill det intima samband denna
friga maste anses ha med allmiinna jordbrukspolitikens utformning efter
kriget, foreslar forbundet alt dessa fragor hiinskjutas till 1942 ars jordbruks
Kommilté.
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Riksférbundet landsbygdens folk anfior bl. a.:

Den rationalisering, som nu pi ménga hall si& varmt rekommenderaxs.
maste tagas med storsta férsiktighet och maéste planliggas pa liang sikt och
icke tillimpas pa sa sitt, att stora delar av de minsta brukningsdelarnas
innehavare berévas sina férsérjningsméjligheter och forsoka sin utkomst pa
andra omraden.

Vad som i motionen nr II: 173 siiges om den nuvarande dyrortsgruppe-
ringens utformning gaves fullt erkinnande.

Losandet av landsbygdens byggnadsproblem vore en annan viisentlig
fraga, som maste beaktas, om icke byggnadsbestandet skall férsimras, si
att bostadsférhallandena bli alltfor otillfredsstillande i jamférelse med til-
orternas bebyggelse.

Motioniirernas asikt att landsbygden med avseende pa efterkrigsplanc-
ring miste givas en foretriidesriitt, liksom de synpunkter, som i ovrigt
framhallas, vore virda allt beaktande. Det synes emellertid som om mo-
tiondrerna asyftade att storsta hinsyn bor tagas till de kostnader, som d¢
ifrAgavarande dtgirderna dsamka staisverket.

Yrkandet i motion nr II: 244 om allsidig utredning om landsbygdens be-
folkningsfriga och didrmed sammanhiingande spérsmal medférde risk at:
fragan kan bli alltfor mycket {6rdréjd. Forslaget enligt motion nr II: 173
om erforderlig dversyn och samordning av slutférda och pagiende utred-
ningar samt diarutéver nédviindiga kompletterande utredningar erbjéde inga
hinder emot att en del atgirder skyndsami igingsittas utan avvaktande av
nya utredningar. Detla kunde anses synnerligen viktigt, varfor férbundet i
princip tillstyrker yrkandet i denna motion.

Landsorganisationen i Sverige anfor i huvudsak:

Att behovet av att var folkforsorjning tryggas vid krig vore givetvis av
stor betydelse. Det maste beaktas, att den fortgiende jordbruksrationali-
seringen siikerligen komme att géra det méjligt att diven med cn ytterligare
minskad jordbruksbefolkning producera en tiliriicklig méngd av alla sddanu
livsmedel, som utan oproportionerliga kostnader kunna framstillas inoiu
landet. Den ekonomiska krigsberedskapen kunde icke endast ta sikte pa det
fall, att Sverige blir avspirrrat vid ett nytt krig; den méste dirjimte ta
sikte pa den vida allvarligare méjligheten, att Sverige blir direkt indraget i
krig. Det mest rationella bleve siikerligen att anvinda en kombination av
Jordbruksstdd och lagerhéllning, som fir avviigas efter de relativa kostna-
derna for de bada alternativen i varje sirskilt fall.

Argumentet att ett hogt utvecklat jordbruk har stor betydelse som dampan-
de faktor vid starka konjunkturférindringar kunde emellertid knappast an-
foras sisom motiv for att jordbruksproduktionen skulle ges en stérre om-
fattning, 4n vad som erfordras for att tillgodose behovet av sadana livsmedel.
som utan Overdrivna kostnader kunna produceras pia hemmamarknaden,
eniir det hade férekommit mycket svira jordbrukskriser. I verklig mening
»konjunkturhiirdigt> bleve jordbruket endast, i den mén det bedrivs en jord-
brukspolitik, som undanréjer kriserna och deras verkningar. Men P4 samma
satt kunde siikerligen ocksa 6vriga néringar i viisentligt 6kad utstrickning
goras »konjunkturhiirdiga», genom att det fores en ekonomisk politik, som
har sdsom friimsta syfte att skapa full sysselsiittning och att jimna ut skad-
liga ekonomiska fluktuationer.

Siasom ocksd kommer till uttryck i motion II: 244, hade jordbrukets av-
folkning hittills varit heroende av det férhillandet, att det hir forsiggatt
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¢n rationalisering, som gjort det mojligt att icke endast vidmakthalla utan
aven 6ka den inhemska livsmedelsproduktionen trols att jordbruksbefolk-
ningen minskats. Och denna rationalisering komme att fortsiitas med det
resultatet, att det inom jordbruket kommer att hehdévas &n mindre folk.
Man kunde icke komma ifrin det enkla faktum, att livsmedelsbehoven
iro begrinsade. Aven om man goér allt det, som man kan och bér gora,
for att genom olika anordningar — skolmaltider, prisrabatier fo6r barn-
rika familjer, fria skyddsfédoidmnen foér spidbarn samt havande och am-
mande moédrar — >»mobilisera konsumtionsreserverna» pa detta omrade,
kunde detta dock endast nagot fordroja den ytterligare folkminskning
inom jordbruket, som under alla foérhallanden blir erforderlig for att pro-
duktionskapaciteten skall komma i balans med avsittningsmdéjligheterna.

Detta gillde i desto hogre grad, om man medvetet séker paskynda jord-
brukets rationalisering. Att jordbrukspolitiken inriktas pa detta dndamal
vore nodvindigt, om jordbruket inom rimlig tid skall kunna fa en sadan
ekonomisk effektivitet, altt de som dir arbeta genomgdende kunna komma
upp till en rimlig levnadsstandard. Det géllde hiir att soka ersitta de ofull-
stindiga jordbruken med stérre och bérkraftigare enheter, att frimja me-
kaniseringen, skaffa bittre ekonomibyggnader och gédselbrunnar, astad-
komma vatten- och avloppsledningar, féra in anordningar som underliitta
arbetet i jordbrukshemmen. Om behovet av dessa och andra atgirder for
jordbrukets effektivisering rddde numera knappast nagra delade meningar.
Men det méaste ihigkommas, att i den méan de férverkligas, kommer behovet
av arbetskraft inom jordbruket ait nedgd. De komme att mojliggora en
hittre forsorjning at en minskad jordbruksbefolkning.

A andra sidan maéaste desto starkare hivdas kravet pa att de eftersatta
grupperna inom jordbruksbefolkningen verkligen fa en standardhdjning.
Flertalet av de uppslag i denna fraga, som ges i de bada remitterade mo-
tionerna, vore virda allt beaktande. Dessutom méste man séka motverka de
nuvarande ojamnheterna i jordbruksbefolkningens sammansitining och for-
delning. En del av den arbetskraft, som nu far en ganska ineffektiv an-
viindning pa ofullstindiga jordbruk, skulle med f6rdel kunna utnyttjas inom
det medelstora och stérre jordbruket. En sddan 6verflyttning av arbetskraft
inom jordbruket skulle vésentligt lattare kunna komma till stdnd, om lant-
arbetarlénerna hojdes. Vidare maste det goras nagonling &t det nuvarande
kvinnounderskotiet inom jordbruket. Av storsta betydelse i detta samman-
hang vore de atgirder for underlittande av kvinnornas arbete i jordbruket,
som foreslas i de remitterade motionerna. Men dessutom maste lénerna for
kvinnliga lantarbetare hojas i sadan grad, att Ionearbetet i jordbruket blir
lika lockande for kvinnor som for miin.

For att allt detla skall kunna astadkommas, maste jordbrukel givetvis
slodjas.  Men detta stod borde till viisentlig del liggas sa, att det siinker
kostnaderna for livsmedelsproduktionen dels direkt, dels indirekt dérige-
nom att det uppmuntrar lill ralionaliseringar. Diiremot maéaste mycket all-
varliga betiinkligheter anféras mot det i motion nr 1: 106 (I1: 173} framlérda
forslaget om att prisstodet skulle sa uthyggas, att det leder lill »ett partiellt
avsteg fran den nuvarande prisstoppspolitiken». Det Tige i sakens naiur,
att elt avsteg fran prisstoppspolitiken icke kan goras partielll.

1 motion nr II: 244 yrkades, atl en allsidig utredning av landsbygdens
hefolkningsfraga och diirmed sammanhingande sporsmal mélte foretagas.
{,andsorganisationen ville giirna instiimma i detta yrkande. Ehuru étskilliga
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undersokningar redan gjorls pa detta omride, funnes sikerligen behov ax
viterligare utredningar. Det kunde emellertid starkt ifragasiittas, om icke
detta arbete huvudsakligen bor féretagas av befolkningsutredningen. Det
vore niimligen uppenbart, att Jundsbygdens befolkningsfraga framstar i kla-
rare dager, om den scs i sitt samband med 6vriga befolkningsproblem.

Med hiinvisning till vad som salunda anférts ville landsorganisationen
understryka, att varken det i motion JI: 173 payrkade planliggningsarbelet
cller planernas férverkligande héora grundas pa den forutsiitiningen, att en
viterligare folkminskning pa landsbygden i och fér sig skulle vara évervi-
gande skadlig. Diaremot instimde landsorganisationen i kravet pa att fra-
gorna underkastas ytterligare utredning och att i samband dirmed foretas
atgarder iignade att dels forbittra levnadsférhallandena foér landsbygdens
eftersatta befolkningsgrupper och dels motverka ojimnheterna i landsbhygds-
hefolkningens fordelning och sammansitining.

Hdogerns centrala kvinnordd understryker kraftigt, att prissitiningen p&
jordbruksprodukterna i reiation till produktionskostnaderna iro avgoérande
for jordbrukets lonsamhet. Det vore hir icke friga om nigon subventione-
ring till jordbrukarna, utan endast om en réttvis bytesrelation med andra
niringsgruppers varor och tjinster.

Radet instimmer med motiondrerna i 6nskemadalet om stédatgirder i form
av sadana tekniska hjilpmedel som vatten, avlopp, gemensamma tvittstu-
gor m. m. En bittre utbildning skulle vara till stort gagn for lanthusméd-
rarna. Okade mdjligheter till utbildning vid lanthushallsskolor o. dyl. vore
diirfér synnerligen 6nskviirt.

Utbyggnad av forlossningsvarden finnes av radet vara synnerligen énsk-
vird. Aven i 6vrigt vore sjukvirdssvarigheterna pa landsbygden betydande.
Motionidrernas 6nskemal om samlingslokaler och bygdegardar, speciellt f6r
ungdomens rikning understodjas.

Statsbidrag till semester icke enbart for husmdédrarna utan éven fér ung-
domen ansag sig radet icke kunna tillstyrka. Det vore radets forhoppning, att
fragan om o6kad hemvardsutbildning fér unga kvinnor under innevarande
ars riksdag skall bringas till en tillfredsstdllande 16sning.

Till sist framholls. att en alltfér langt driven centralisering till titorter
betraffande likare, skolor, riattsvisende m. m. ir direkt missgynnande for
den egentliga landsbygden. Det vore ocksa flera andra stora fragor, som
kriiva sin l6sning, sdsom landsbygdens byggnadskostnader, dyrortsgruppe-
ringen, vilken nu torde vara mogen for en snar revidering, m. fl.

Kvinnoradet tillstyrker den i de bada motionerna begirda utredningen
och uttalar sig for ett snabbt genomforande av den i motion 11: 173 yrkade
samordningen av pagaende och slutforda utredningar.

Folkpartiets kvinnoférbund instimmer betriaffande kravet pa atgirder att
gora landsbygden mera tilldragande for de unga och att héja jordbrukets
l6nsamhet sa att dess avkastning kan tiliférsikra sina arbetare en inkoms!
liknande den, som atnjutes av arbetare inom olika grenar av industrien.

Foérbundet instimmer vidare i de forslag till atgiarder, som i de bida
motionerna framforts i syfte att underlitta arbetet i hemmen fér lanthus-
modrarna bl. a. genom snar utvidgning av hemvardarinneinstitutionen i
syfte att underliatta semester 4t arbetstyngda husmédrar.
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Landsbygdens Kkulturella liv behovde utvecklas, och framfor allt lands-
hygdens uppviixande slikte borde beredas tilifille till lika goda utbildnings-
mdojligheter som ungdomen i stiider och samhiillen.

Folkpartiets kvinnoforbund hade vid ett tidigare tillfille genom skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstillt om att myndigheterna mdtte gd varligt
fram, da det giller indragning av skolor pa landsbygden. Indragningar av
sidana skolor kunde komma att utgora en bidragande orsak till landsbyg-
dens avfolkning, da forildrar med barn i skoldldern ej girna vilja bositta
sig & en ort, diir skolviigarna éro langa och diir barnen i ur och skur maste
i vid landsviigskanten och viinta pa skolbussar.

Statsmakterna horde slutligen understodja organisationer och institutio-
ner, som soka stirka befolkningens kinsla for en sjilvstindig landshygds-
kultur.

Folkpartiets kvinnoforbund tillstyrker en allsidig utredning om landsbyg-
dens befolkningsfraga och dirmed sammanhiingande sporsmal med heak-
tande av i molionen angivna synpunkter.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund anfor bl. a.:

Problemet om landsbygdens s. k. avfolkning vore frimst en friga om be-
folkningens utkomstmdjligheler och jordbrukets lonsamhet. Det borde dii-
for vara statsmakterna angelaget att frimja atgirder, som avse att hoja
landsbygdens ckonomiska och sociala standard i sund konkurrens med sti-
derna och liknande centra. Bland dessa & giirder borde niimnas ett rimligt
fortsatt prisstdod for jordbrukets produkter, en fortgiende genomgripande
rationalisering av jordbruksniiringen och skapandet av biirkraftiga jordbruk
av de manga ofullstindiga jordbruken. Aven strivandena att {a mera in-
dustri och hantverk pa landsbygden borde uppmuntras. For hojning av de
pa landsbygden talrikt forekommande mindre bemedlade barnfamiljernas
<ociala standard hade krisarens rabaltsystem for viktiga livsmedel varit av
storsta betydelse, samtidigt som dessa subventioner med uppmuntran av
on okad livsmedelskonsumtion inom breda hefolkningslager indirekt varit
ot stod dven at jordbruket, varfor det vore onskligt, att denna politik i
nagon form bevaras dven efter kriget.

Vid en 6verblick av de utredningar, som foreligga, och de olika initiativ.
som tagits inom det av motioniirerna berérda omradet, finge man en stark
Kinsla av att en ny utredning i enlighet med vad som payrkas i motion
I1: 244 ¢j kan vara behovlig. Diremot skulle en oversyn av olika foreslagna
atgiirder och en uppdelning av dem efter angeligenhetsgrad i enlighel med
motion I1: 106 (I1: 173) vara onskviird.

Rirande de ur forbundels synpunkter mest limpade och angeliigna atgér-
derna mot flykten fran landsbygden skulle foljande papekas.

Forutom den simre 1onsamheten i arbetel, sirskilt for den kvinnliga ar-
hetskraften, vore det husliga arbetet ofla i brist pa rationella hjilpmedel
onodigt tungt. Man borde diirfor vid nybyggnad och forbittring av bosti-
der efterstriva en standard av bekviimligheter, som dtminstone nirmar sig
Jtadshushillens. Aven arbetet i ladugarden och med tviitt skulle kunna un-
derlittas genom okade bekviimligheter eller kollektiv samverkan.

Den spridda bebyggelsen lade vissa hinder i viigen for en langt driven
kollektiv drift. Den bidroge ocksa till en isolering, som kristidens ddliga
kommunikatlioner endast skirpt. Mojligen skulle en samhiillsplanering kring
vissa sociala centra, i Jikhet med vad som nu sker vid nybyggnad av storre
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omraden i vissa stider, icke vara alldeles utesluten ocksi for vissa omriaden
pd landsbygden.

Landsbygden vore erkiint vanloitad i fraga om utbildningsméjligheter
for barnen. Delvis kunde detta avhjilpas genom 6kade stipendier till begs-
vade barn for hégre undervisning. Men friimst borde den grundliggande
skolan pa orten ulrustas pa bista satt for att fylla moderna krav. Yrkes-
utbildning borde givetvis beredas iven landsbygdens ungdom, och nir det
géller flickorna ocksi andra yrken in det husliga arbetet sta Oppna, men
dven utbildningen i husligt arbete borde goras yrkesbetonad.

Forbundet tillstyrker bifall till motion II:173 om oversyn och planligg-
ning av olika atgirder i syfte att skapa 6kad trygghet och trivsel pa lands-
bygden och i jordbruket.

For egen del far utskottet anféra foljande.

Virt lands i forhallande till folkmingden mycket stora geografiska ul-
strickning medfér i sig sjilvt att en hel del speciella problem uppkomma
i vad betriffar landshygden. Det ir tillrdackligt att som exempel hirpi er-
inra om kommunikationsfragorna, vilkas tillfredsstillande I6sning enligt
sakens natur férsviras och fordyras genom den glesa och vitt utspridda bo-
sittningen. Av kommunikationerna #ro méngahanda problem avhingiga
sdasom skol- och 6verhuvudtaget utbildningsfriagorna, moéjligheterna att gora
allmiinna vilfirdsinritiningar tillgingliga for befolkningen m. m. Sjilvfal-
let sammanhiinger ocksa néringslivets art och omfattning med kommunika-
tionsmedlens utbredning, om ock dirvid en vixelverkan féreligger, som
jimvil ir betingad av férekomsten av naturtillgdngar och exempelvis kli-
matologiska forhallanden. En liknande vixelverkan forefinnes jaimvil mel-
lan niiringslivet, dess férdelning av arbetstilifillen och utévare 4 ena sidan
och de samhiilleliga institutionerna for olika dndamal & den andra. Genom
den industrialisering av niiringslivet, som i allt hogre grad kinnetecknar
utvecklingen i vart land, ha landsbygdens speciclla problem alltmera triingts
1 férgrunden. Denna utveckling har medfért en vixande inflyttning till sti-
der och andra titorter, dit den industriella verksamheten koncentrerats.
Den motsvarande utflyttningen fran landsbygden har uppenbarligen i et
accelererat tempo skirpt de svarigheter, som Iosningen av landsbygdspro-
blemen i sig sjilvt innebir. Man synes frian denna fortgaende utflyttning
dessutom kunna hirleda en hel del av de intriffade forindringarna — abso-
luta och relativa — i befolkningens sammansitining med avseende pa for-
delningen i kén och Aldrar. Fragan kan diarmed siigas beréra hela landets
befolkning.

Uppmiirksamheten har ocksa i olika sammanhang sedan atskillig tid till-
baka varit fistad vid dessa problem. Sisom framgar av de infordrade ut-
lilandena i#iro redan ett betydande antal utredningar sysselsatta med stdrre
cller mindre avsnitt av detta sporsmél. Utskottet vill i detta sammanhang
blott erinra om befolkningsutredningen, norrlandsutredningen, 1940 &rs skol-
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utredning och 1942 ars jordbruksutredning. Nigra positiva resultat, atmin-
stone av storre eller mera genomgripande art, hava énnu ej hunnit nés,
om in i skilda hiinseenden vérdefulla uppslag framkommit under arbetets
géng. Att hirvid onskemélen i friga om savil malsitining som de vigar
och medel, som boéra anlitas, icke helt 6verensstimma torde vil fa anses
ofrankomligt. Det allmiinna intresset kan dock otvivelaktigt konstateras
vara inriktat pa en positiv l6sning av fragan om férebyggande av lands-
bygdens avfolkning. En viss vansklighet maste givetvis foreligga att med
hinsyn till de skiftande forhallandena i olika delar av landet ur enhetlig
synvinkel bedéma orsakerna till utflyttningen fran landsbygden. Enighet
torde emellertid rdda didrom, att ett mera mangsidigt sammansatt nirings-
liv pa landsbygden skulle vara dgnat att motverka utflyttningen, om dér-
vid med stiidernas och titorternas jaimforliga utkomstmojligheter och 6vriga
levnadsvillkor kunna beredas. Naturligtvis maste det fven tillses, att de
niringar, som naturligt héra samman med landsbygden, kunna bedrivas
under jimforliga ekonomiska villkor med avseende & léner och béarighet
som betriffande 6vriga néringsgrenar. Utskottet asyftar i férsta hand jord-
bruket. Forbiittrade betingelser fér denna niring och séirskilt med avseende
4 dess fortsatta rationalisering maste otvivelaktigt skapas. Utskottet forbi-
ser ingalunda att ett si komplicerat problem i full omfattning endast kan
losas pd lang sikt och att under tiden stédatgirder av mera socialt betonad
natur kunna bliva erforderliga i fraga om vissa jordbruksgrupper. Det torde
emellertid bora tillses att dylika atgérder si avviigas, att de icke onddigtvis
fordroja en rationalisering, som syftar till att uppritthalla ett efter landets
behov avpassat, lonsamt och bérkraftigt jordbruk. Vid en siddan utveckling
inom jordbruksniringen torde man ha att vinta en successiv utveckling i
riktning mot minskat behov av arbetskraft inom denna niring i férhallande
till vad for nirvarande ar fallet. Dirmed komme utsikier att yppa sig for
littnader i jordbrukets arbetsanskaffning. Denna frigjorda arbetskraft kom-
mer tydligen att i successivt stegrad grad aktualisera fragan om atgérder till
dstadkommande av ett mera mangsidigt sammansatt niringsliv pa lands-
bygden in som f6r niirvarande i regel forefinnes for att dirmed férebygga
dess avfolkning.

Elt problem, som visserligen ej hiinger samman blott med jordbruket
men otvivelaktigt just for jordbrukets bedrivande visat sig vara yliterst be-
tvdelsefullt, ir underlittandet av det kvinnliga arbetet pa landsbygden. For-
battrade bostadsinredningar torde vara det kanske effektivaste botemedlel
mot den mindre 6nskvirda fordelningen mellan konen, som nu utmirker
stora delar av landets jordbrukshygder.

Utskottet har tidigare tagit sikle pa fragan om landsbygdens avfolkning,
huvudsakligen ur niringslivets synpunkt,

Andra faktorer av mera svarbestimt fast ingalunda betydelselst slag

EBihang till riksdagens protokoll 1944, 13 saml. 3 avd. Nr 8. 2
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inverka jamvil. S4 har t. ex. ofta i diskussionen framférts »trakigheten pa
landsbygden» och forslag givits till dess hdvande. Det lirer ej kunna for-
nekas, att anvdndningen av fritid och mdjligheterna till férstroelser i syn-
nerhet fér ungdomen spela en roll, som ej far forbises i detta sammanhang.
Av ideella sammanslutningar av skilda slag har visserligen atskilligt ut-
riattats i detta hinseende, men dstadkommandet av eit program, gemensamt
for hela riket, synes vara dgnat att verka utjimnande pa skillnaden mellan
olika bygders tillgidng till forstroelser och samtidigt bidraga till en héj-
ning av noéjeslivets standard. Utskottet har fullt klart for sig svarigheterna
att normalisera denna sida av samfundslivet men haller dock for troligt
att en unders6kning av mojligheterna skulle kunna giva uppslag till okad
trivsel pa landsbygden.

Av de yttranden, som avgivits i anledning av motionerna, har utskottet
kommit till den uppfattningen att visserligen atskilliga sidor av det fore-
varande frigekomplexet kunde fortjiina att ndrmare belysas genom utred-
ningar i olika avseenden. Utskottet har emellertid samtidigt kommit till
den uppfattningen, att det kan vara forenat med avsevirda oligenheter att
genom nya utredningar fordroja atgirder, som iro dgnade att Atminstone
hejda den pigdende utflyttningen fran landsbygden. Pa grundval av redan
foreliggande eller igangsatta utredningar bora atgiirder i detta *syfte kunna
planeras och bringas till verkstillighet. Vad som hirfér nirmast erfordras
torde vara en oversyn och samordning av dessa utredningar samt en be-
démning av féreslagna atgérder efter deras angeligenhetsgrad och effek-
tivitet i forhallande tili de dirmed forenade kostnaderna. Det organ, som
far denna uppgift sig forelagd, torde bora successivt framligga sina for-
slag, si att dessa snarast mojligt dérefter kunna 6vervigas och i den mén
de provas lampliga bringas till utfésrande. Om det under arbetets ging be-
finnes erforderligt att verkstilla kompletterande utredningar inom vissa
delar av det foreliggande frigekomplexet, torde det béra ankomma pi ve-
derborande departementschef att efter framstilining fran detta organ for-
anstalta darom.

Utskottets uppfattning ansluter sig salunda i huvudsak till vad som yrkats
i motionen II: 173. I motionen II: 244 hemstilles endast om en allsidig ut-
redning av fragan. Utskottet utgar fran att i detta fall nigon helt ny utred-
ning ej nodvindigtvis dsyftas utan att yrkandet vil kan tillmotesgds i den
form, som féreslas i motionen II: 173, dér ocksa angivna forslag och rikt-
linjer for utredningsarbetet vél nirmast iro att anse endast sisom exempel
pa utvdigar att nd avsett mal.

Utskottet, som livligt behjirtat avsikten med hér ifrigavarande motioner
II: 173 och II: 244, fir under Aberopande av Gver motionerna avgivna ut-
laitanden och vad i 6vrigt hir ovan anforts hemstilla,
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att andra kammaren maétte for sin del i anledning av ifra-
gavarande motioner besluta skrivelse fran riksdagen tiil
Kungl. Maj:t med anhillan om &6versyn och samordnande
av verkstiillda eller pagdende utredningar, som beréra lands-
bygdens avfolkning, i syfte att dirigenom snarast méojligt er-
hilla en plan, utvisande i vilken ordning erforderliga atgir-
der mot denna befolkningsrérelse bora vidtagas med hiinsyn
till angeliigenhetsgraden av olika sddana &tgirder, divensom
om framliggande snarast mojligt av forslag till sidana at-
girder pa omradet, som i forsta hand maste komma till ut-
forande.

}l
Stockholm den 20 april 1944.

Pa utskottets vignar:

MARTIN LJUNGBERG.

Nérvarande: herrar Ljungberg, Thapper, Hedquist, Jonsson i Alsen, fru Skoglund-Lind-
blom, herrar Stjdrne, Andersson i Gisselds, fruar Linderoth-Andersson och Svedberg samt
herr Hansson i Skediga.

Bil. A.

Till Riksdagens andra kammares tredje tillfdlliga utskott.

Genom beslut den 4 februari 1944 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrel-
sen att till riksdagens andra kammares tredje tillfilliga utskott avgiva ytt-
rande over tva inom kammaren vickta motioner, den ena, nr 173, om &l-
girder mot landsbygdens avfolkning och den andra, nr 244, om allsidig
utredning rérande landsbygdens befolkningsfriga m. m. I anledning hiirav
far styrelsen anfora foljande.

Det dmne, som beroéres i nimnda motioner, har senast &r 1942 i viss
mén varit foremal for riksdagens uppmirksamhet i samband med da vickta
motioner om utredning av fragan, huru landsbygden skall kunna goras del-
aktig av de sociala och kulturella forméaner, som stiderna bereda sina in-
byggare. I ett 6ver dessa motioner avgivet yttrande erinrades fran styrel-
sens sida om att hithérande komplex av fragor i atskilliga viktiga hinseen-
den redan hade uppmirksammats i olika slutférda eller pagiende utred-
ningar, varfér en ny allsidig utredning knappast syntes vara pakallad.
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I visentlig man synes det foérhalla sig pi enahanda sitt betriiffande till
styrelsen nu remitterade framstiillningar, sdsom torde framgi av efterfol-
jande nirmare granskning av vissa dir framférda synpunkter.

Till en bérjan ma nagra mera allmiinna erinringar betriffande det fore-
liggande sporsmalet vara pa sin plats.

I biigge de remitterade motionerna betonas den utomordentliga betydelsen
av den ocksa férut i liknande sammanhang framhidvda fragan om jord-
bruksniiringens ekonomiska férutsittningar for att kunna giva den dérsti-
des sysselsatta arbetskraften en tillriickligt god ekonomisk och social stan-
dard. Man stir hir uppenbarligen infér en synnerligen viktig del av det
komplex av fragor, som innefattas i sporsmalet om landsbygdens avfolk-
ning. Detta sporsmal har givetvis icke endast befolkningspolitiska aspek-
ter. En 6kning av jordbrukets relativa avkastningsformaga genom forbitt-
rade arbetsmetoder och en mera gynnsam jorddelning ar énskvird ur bade
nationalekonomiska och sociala synpunkter. Det dr diremot icke en given
sak, pa vad siitt en utveckling efter de riktlinjer, som éro nationalekono
miskt indamalsenliga, skall komma att paverka jordbruksbefolkningens nu-
meriir. Det torde i det hela vara mycket vanskligt att bedoma utvecklingen
i detta hiinseende; si mvcket ar uppenbart. att en rationalisering av jord-
bruksdriften minskar behovet av arbetskraft. Det ma i foérbigdende an-
miirkas, att 1930-talets siffror for avflyttningen fran jordbruket i vart fall
icke bora liggas till grund for alltfér bestimda prognoser i fraga om be-
folkningsutvecklingen, da det dr osannolikt, att de omstindigheter, som
diir ha varit utslagsgivande — och dit héra dven vissa forhallanden pa jord-
bruksteknikens omrade — skola komma att bli i samma hoga grad verk-
samma i framtiden.

Det lir icke ankomma pa socialstyrelsen att niirmare gi in pa fragan om
vilka rationella Atgirder som kunde vara fgnade att befrimja jordbru-
kets utveckling till de dir sysselsatta befolkningsgruppernas och dirmed
ocksa hela landsbygdens fromma. Hithdrande sporsmal éro redan foremal
fér intresse och aktivitet hos ett flertal utredningskommittéer och institu-
tioner. Det m& blott niimnas, att 1942 ars jordbrukskommittés utrednings-
uppdrag torde fi anses omfatta dylika sporsmal.

Jamvil fragan om jordbruksundervisningens férbittring har har utan
tvivel en stor betydelse. Styrelsen torde fi aberopa ett denm 15 november
1940 till jordbruksdepartementet avgivet utlitande over lantbrukstyrelsens
betinkande rérande lantbrukets lirlingsfraga. 1 nidmnda utlitande beror-
des bland annat vissa av hushallningssillskapen i Norrland och Koppar-
bergs lin framlagda férslag om en utredning betriiffande omorganisation
av den jordbruksbetonade fortsiittningsskolan i syfte att bittre anpassa
denna efter jordbruksfolkets behov. Man synes ha anledning att forutsitta,
att den nyligen tillsatta Norrlandskommittén, som har till uppdrag att verk-
stilla utredningar och framstilla forslag angaende atgiirder for det norr-
lindska niringslivets férkovran. skall beakta dven denna samt andra hit-
horande fragor.

Styrelsen vill i forevarande sammanhang erinra om en pa vissa hall alll
for litet uppmérksammad omsiéindighet, som i sin man ogynnsamt kan pa-
verka jordbrukets utveckling. Hir avses det forhdllandet, att hemmasoner
och hemmadaétirar ofta fa arbeta paA bondgérdarna under gammaldags pa-
triarkaliska former utan bestimd avléning och bestimd arbetstid. Sidana
anordningar iiro icke fignade att uppmuntra den pé landet uppvixande ung-
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domers intresse for jordbruket och bli dirigenom till men fér dettas for-
kovran. Jordbrukarnas organisalioner borde hiir kunna ingripa och be-
frimja en annan och bittre ordning.

Atgiirder med syfte att friimja smaindustri och hantverk kunna utan tvi-
vel anbefallas sasom likaledes viktiga bidrag i strivandena att 6ka forsorj-
ningsmajligheterna pa landsbygden. Det ma ifrigasiittas, om det icke skulle
vara indaméilsenligt att hirfor inriitta férvaltningsorgan liknande de {or
egnahemsrorelsen verksamma. Det kan emellertid ocksd erinras om att
Sveriges hantverksorganisation, som r en riksorganisation for hantverk och
mindre industri, torde dgna sitt intresse at hithorande fragor.

Motionen nr 173 framhiiver ytterligare bland annat den stora betydelsen
av en rationalisering av ekonomibyggnader och bostider pa landsbygden.
Det talas i motionen om det omedelbara behovet av ett planerings- och
standardiseringsarbete pa detta omriade. Det méa hértill erinras om att denna
angeligenhet redan ir féremdl for aktivt intresse fran olika hall. Projek-
teringsarbeten av antydd karaktir utféras silunda av lantbruksférbundets
byggnadstérening i samverkan med egnahemsstyrelsen och de under denna
lydande egnahemsnimnderna samt dominstyrelsen. Dessutom finnes en
statens forskningskommmitté for lantmannabyggnader, som dels i sin tur
samverkar med de nimnda organen och dels bedriver sjilvstindig forsk-
nings- och forsoksverksamhet rérande lantmannabyggnader.

En rationalisering av det husliga arbelet utgdr ytterligare en viktig for-
utsiiltning for en hojning av hela landsbygdens sociala standard. I de re
mnitterade motionerna vitsordas i dctta sammanhang behovet av att dels
Atgiirder vidtagas for modernisering och standardisering av hostadsinred-
ningar och dels anliiggningar for centraluppvirmning, vattenledning och
avloppp dvensom gemensamma tvittinrittningar i vidgad omfattning be-
frimjas. Det ma erinras om att anordningar for sidana syften ha vidtagits
och alltjimt dro i funktion i en viss, av de ekonomiska mdjligheterna be-
tingad omfattning. Det har uppdragits at egnahemsslyrelsen med underly-
dande egnahemsniimnder att beakta vissa hithérande angeligenheter, frimst
vad jordbrukets behov betriffar. Att de ekonomiska grinserna for hjilpat-
giarderna utvidgas dr ett behjirtansvirt dnskemal, som pafordrar uppmirk-
samhet. Det torde niirmast aligga egnahemsstyrelsen att hiivda detta dnske-
mnal. Mycket beror ocksd pd kommunernas cget intresse for att ekonomiskt
frimja sadana Atgirder som brunnsborrning o. s. v. Vad speciellt angar
mdojligheterna till anliggningars och inredningars forbilligande genom stan-
dardisering ma nimnas, att slyrelsen nyligen i yttrande o6ver motionen
I1: 424 har ifragasatt, att det uppdrages it egnahemsstyrelsen att dgna upp-
miirksamhet &t fragan om tillhandahallande for en storre allméiinhet av bil-
lig bad- och w. c.attiralj samt diskbiinksinredning. Mojligen kunde detiu
uppdrag utvidgas med anknytning till i de remitterade motionerna anfoérda
synpunkter.

Hemhjilpsfragan tillerkiinnes i motionen nr 173 med all riatt en {ram-
skjuten plats i samband med sporsmélet om landshbygdens avfolkning. |
detta sammanhang framféres tanken péa en sirskild, lokalt forgrenad orga-
nisation for formedling av arbetskraft till husligt arbete. Motioniirerna
synas ha tinkt sig, att nagon anknytning hiirvid kunde ske tll den helt
nyligen beslutade sociala hembjilpsverksamheten, vilken eljest niirmast ir
avsedd for tillfilliga hjilpbchov, sisom vid sjukdom, barnsbérd eller dar-
med jimférbara omstiindigheter. Styrelsen vill hir dberopa ett den 1 mars
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1944 till forsta kammarens forsta tillfilliga utskott avgivet yttrande i an-
ledning av en annan vid arets riksdag viickt motion (I:261) angdende ut-
redning rorande inriittandet av siirskilda organ fér formedling av huslig
arbetskraft. I detta yttrande avvisas icke helt tanken pa en framtida ut-
byggnad av den sociala hemhjilpsverksamheten for tillgodoseende dven av
hemmens normala behov av arbetskraft, men det framhalles, att man hér-
vidlag dock maéste stilla sig atminstone tillsvidare avvaktande. Styrelsen
erinrar i évrigt bland annat om att atgiirder av det ena eller andra slaget for
arbetsanskaffning till hemmen béra kompletteras med arbetsbesparande
anordningar av olika slag. Socialstyrelsen har erfarit, att 1941 ars befolk-
ningsutredning har sin uppmiirksamhet riktad pa hithérande fragor och
inom kort tid kan viintas avgiva utlitande dirom.

I motionen nr 173 framkastas vidare tanken, att det kunde vara virt att
undersoka, i vilken mén partiellt arbetsféra skulle kunna utnyttjas som hus-
hillshjilp. Det m4 erinras om alt denna mycket heterogena och méngskif-
tande sociala kategoris sysselsittningsproblem ha kommit under omprov-
ning hos en siirskild utredningskommitté. Redan nu ha pé vissa linsarbets-
nimnder s. k. sociala kuratorer anstiillts med uppdrag bland annat att for-
medla arbete at partielll arbetsféra. Institutionen dr dnnu under utbygg-
nad. Det torde kunna forviintas, att dessa kuratorer tillvarataga mojlighe-
terna att placera sitt klientel i husligt arbete, i den man sadana méjlig-
heter iro fér handen.

Motionen nr 173 berér ocksa det viktiga spoérsmalet om utbildning foér
hushillsarbete och finner bland annat en utvidgning av skolkéksundervis-
ningen pa landsbygden for flickor i mognare alder erforderlig. Denna sak
ir 1 mycket hog grad beaktansvird. Det m& emellertid erinras om att 1940
ars skolutredning ar sysselsatt med arbetet p& en revision av undervisnings-
planerna fér olika skolformer och inom en nira framtid lir komma med
{orslag, avseende de higre skolformerna. Detta revisionsarbete avser jam-
val fragan om undervisning i hushéllsgéromal. Skolutredningens framstill-
ning i detta imne synes hora avvaktas, innan nigon ny utredning ifraga-
sittes.

I nyssnimnda motion anféres hirjimte bland annat, att en elementir
undervisning i hemarbete {6r landsbygdens husmédrar, ledd av konsulen-
ter o. d., skulle ha en stor uppgift att fylla ur savil ekonomisk som arbets-
krafts- och hilsosynpunkt. Hir synes det ha forbisetts, att det sedan ar
1939 i varje lin finnes hos hushillningssillskapen med stéd av slatsbi-
drag anstillda hemkonsulenter, vilka ha till uppgift alt limna husmddrarna
pa landsbygden och i synnerhet i mindre jordbrukar- och lantarbetarhem
rdd och anvisningar angaende hemmets vard och husligt arbete i ovrigt
samt angaende sidana yitre géromal i lanthushéllning, som limpligen till-
komma kvinnor. Det foreligger en proposition till irets riksdag om hus-
héllningssillskapens organisation och verksamhet, diir en viss utbyggnad av
ifrdgavarande redan ganska omfattande konsulterande verksamhet foéror-
das. Det ma till sist i detta sammanhang niimnas, att 1941 ars befolk-
ningsutredning, enligt vad styrelsen erfarit, inom den niirmaste tiden kom-
mer att framligga ett betinkande med férslag angdende huslig utbild-
ning.

En mycket viktig angeligenhet beréres i motionen nr 244 i och mei
landsbygdsbefolkningens och siirskilt dess husmédrars semesterproblem. Det
torde fi erinras om att fritidsutredningen ar 1942 framlade ett betinkande
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med forslag angaende semester fér husmédrar. Enligt forslaget skulle sidan
semester frimjas dels genom semesterhemsverksamhet och dels genom sti-
pendier. Saken torde vara foreméal fér en fortsatt behandling inom social-
departementet, varvid ett mera vittgdende program ocksid har kommit un-
der diskussion.

I fraga om den sociala omvardnaden har landsbygden varit i flera av-
seenden mindre gynnad in de titare bebyggda orterna. 1 motionen nr 173
forordas i detta sammanhang, att vid en utbyggnad av sjuk{drsikringen
fragan om billigare resor till och fran likare samt vid hemresa efter anstalts-
vard oOverviages. Enligt vad socialslyrelsen erfarit, kan socialvirdskommit-
tén vintas komma att framstilla forslag, som innebira, att dessa Onske-
mal i storsta mojliga man skulle komma att tillgodoses.

I detta sammanhang mi erinras om att samhiillets omvardnad om med-
borgare, vilka i olika sammanhang, sasom vid sjukdom, arbetsléshet, dlder-
dom o. s. v, dro i behov av hjilp, otvivelaktigt 4r svagare utvecklad pa lands-
bygden dn i stiderna. Orsakerna hirtill dro flera, men de viktigaste torde
vara klent skatteunderlag i landsbygdskommunerna och dirjimte sirskilt
i vissa delar av landet en langt driven spliltring pd smakommuner, vilka
rent organisatoriskt icke motsvara ens mycket lagt stillda ansprak pa en
handlingskraftig samféllighet. Bada dessa omstindigheter verka sikerligen
himmande pa landsbygdens utveckling icke endast i avseende pa socialvar-
den utan dven i flera andra i detta sammanhang viktiga avseenden. Vad
betraffar skattefrigan far socialstyrelsen erinra om kommunalskattebered-
ningens nyligen avgivna betinkande med forslag till omliggning av den
kommunala beskattningen (S. O. U. 1943: 43}, vilket betinkande fér nér-
varande befinner sig pd remiss. Betriffande ater kommunindelningsfragan
befinner sig denna under utredning av en for dndamalet tillsatt kommitté.

Friagan om i vilken man dyrortsgrupperingens utformning kan ha med-
fort orittvisor, som missgynnade landsbygdens befolkning i férhallande till
befolkningen i tiitorter, har vidare upptagits i motionen nr 173. Det m4 er-
inras om att Kungl. Maj:t i december 1943 besl6t vissa provisoriska jimk-
ningar av gillande dyrorts- och hyresgruppering. Som i motionen antydes,
pagar dessutom for nérvarande en utredning angiende ny dyrortsgruppe-
ring.

Under hinvisning till vad ovan har anforts far styrelsen uttala som sin
mening, att nigon utredning av i de remitterade motionerna ifrigasatt slag
knappast synes vara behévlig, dd hir berorda, viktiga sporsmal i mycket
stor utstriickning redan &ro eller kunna vintas bli foremal for sakkunnig
uppmiirksamhet pa olika hall. En samordning av vidtagna eller planerade at-
girder dr utan tvivel i manga fall behdvlig och onskvird. Det torde f& anses
nirmast aligga vederbérande departement och myndigheter att dviigabringa
en sidan samordning.

Stockholm den 17 mars 1944.

KARIL J. IIOJER.
Johan Richert.
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Bil. B.
Till Riksdagens andra kammares tredje tillfdlliga utskott.

Kungl. Maj:t har den 4 februari 1944 med anledning av en framstillning
av riksdagens andra kammares tredje tillfilliga utskott anbefallt 1941 Aars
befolkningsutredning att till utskottet avgiva yttrande 6ver motionerna
II: 173 (likalydande med 1: 106) och II: 244. Med anledning hérav far be-
folkningsutredningen anféra féljande:

Landsbygdens befolkningsfraga har sjilvfallet varit féoremal fér befolk-
ningsutredningens uppméirksamhet och detta redan av den anledningen, att
det stérsta antalet barnfamiljer alltjimt finns pa den svenska landsbygden
-— varje atgird av befolkningspolitisk natur kan darfor viantas komma
landsbygdens barnfamiljer sirskilt till godo liksom varje annan atgird for
att hoja landsbygdsfamiljernas standard far befolkningspolitisk relevans.

Det ar ju vidare ett vilbekant faktum, att kvinnorna i stérre utstrickning
an mannen ldmnat landsbygden. Stadsbygden har sa erhallit ett framfor allt
i storstiderna markerat kvinnooverskott, medan det pa den egentliga lands-
bygden i dag inom fktenskapsaldern 20-—35 ar finnes knappt 3 ogifta kvin-
nor pa 5 ogifia min. Vad denna ojimna konsférdelning hetyder for familje-
bildningen och dirmed f6r trivseln i samhillet ligger i 6ppen dag. Utred-
ningen #r vil medveten om att savil kvinnoflykten fran landsbygden som
den ogynnsamma fktenskapsfrekvensen dirstides Dbottnar i det faktum,
att landsbygden med avseende pa arbetets l6nsamhet, arbets- och fritids-
miljo ej formar konkurrera med stiderna. En analys av de djupare liggan-
de orsakerna av ekonomisk och arbetsmarknadspolitisk natur till flykten
fran landsbygden har befolkningsutredningen icke ansett tillhdra dess ar-
betsuppgifter, men diaremot har utredningen ansett det angeliget att under-
séka huruvida benigenheten att limna landsbygden okats genom sadana
olikheter i standarden, som skulle kunna avligsnas genom socialpolitiskt
ingripande. Vid denna prévning har utredningen icke kunnat undga att fin-
na, att standardolikheterna kan framkalla en utflyttning fran landsbygden
iven av sidan arbetskraft, som déir skulle kunna fa full sysselsittning. Héar-
igenom 6kas uppenbarligen arbetsbérdan foér de & landsbygden kvarvarande
eller ocksa Dbliva viisentliga arbetsuppgifter férsummade. Befolkningsutred-
ningen har diarfor sett som en av sina uppgifter att medverka till att stan-
darden pa landsbygden visentligen hdjes, att landsbygdens kvinnor och
modrar i storsta mojliga utstrickning komma i atnjutande av de féormaner
stadens kvinnor fa del av, husmédrarnas arbete underlittas, si att trygghet
och trivsel kan skapas etc. :

Enligt utredningens mening priglas motionerna av likartade tankegingar:
genom socialpolitiskt reformarbete pa speciellt landsbygden bor standarden
héjas och trivseln dkas for att pa sa sitt motverka flykten fran landsbygden.
Befolkningsutredningen vill hir papeka, att den svenska socialpolitiken ge-
nerellt syftat till att nd alla medborgare i savil stad som pa landsbygd. I
motsats till de flesta andra linder ir i Sverige t. ex. socialférsikringen —
nér det giller annat dn arbetsloshets- och olycksfallsférsikring — dppen for
alla. Det finns likvil vissa hinder for socialpolitikens fulla realiserande pé
landsbygden. Redan den spridda bebyggelsen kan férsvara utnyttjandet av
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en socialpolitisk atgird. Aven de pd landshygden ofta férekommande myc-
ket smi kommunerna utgora av ekonomiska skil hinder for ett realiserande
av statsmakternas socialpolitiska intentioner. Utredningen har sjilv kunnat
konstatera vilka svarigheter, som uppstatt vid t. ex. utbyggandet av den
sociala hemhjilpsorganisationen i landets smakommuner. Inom bostads-
politiken gor sig samma férhillanden gillande.

De i motion nr 106 framférda synpunkterna angiende jordbrukets 16n-
samhet, behovet av arealkompletteringar etc. saknar utredningen anledning
att ga in pa. Befolkningsutredningen vill dock framhilla den betydelse, som
prissiittningen pd jordbruksprodukterna har for de barnrika familjerna. Om
allminpolitiska och jordbrukspolitiska skil anses motivera, att jordbruks-
produkternas prisniva efter kriget relativt sett hojes eller bibehdlles pa nu-
varande niva, méaste detta otvivelaktigt medfora, att speciella dtgiirder vid-
tagas for att trygga barnfamiljernas konsumtion av fullviirdiga livsmedel.
Under sddana forhallanden anser befolkningsutredningen det nédvindigt,
att det nuvarande livsmedelsrabattsystemet icke avvecklas med mindre dn
att andra Atgirder vidtagas for att trygga barnfamiljernas niringsstandard.

Fragan om hemmens arbetskraft har inom befolkningsutredningen varit
foremal foér behandling inom dess delegation fér hem- och familjefragor.
Sirskild uppmiéirksamhet har hirvid fdgnats frigan om den kvinnliga arbets-
kraften inom jordbrukarhushdllen. Ett sarskilt betinkande i dessa fragor
kommer inom den niirmaste tiden ait framléiggas av utredningen. Befolk-
ningsutredningen anser det vara en fraga av stérsta vikt, att arbetsférhallan-
dena i landsbygdshemmen i stérsta mdojliga utstrickning goras likvirdiga
med arbetsforhallandena i hemmen inom stider och titorter. Bostadsfér-
battringsverksamheten maste fortsittas, vatten och avlopp, viarmeledning.
badméjligheter, och, diir det 4nnu saknas, elektriskt ljus maste i framtiden
hora till standardutrustningen dven pa landsbygden. I detta sammanhang
vill utredningen papeka, att investeringsutredningen numera utformat ett
statsbidragssystem vid anliggande av vatten- och avloppsledningar, varfér
befolkningsutredningen vill uttrycka den férhoppningen, att de tekniska
svarigheter, som hittills forelegat fér realiserande av sadana rationaliserings-
dtgirder, hirmed skola kunna undanréjas. I denna strivan att héja lands-
bygdens hemarbete i nivd med stddernas och titorternas anser befolknings-
utredningen i likhet med motionirerna, att olika kollektiva anordningar ha
en stor uppgift att fylla. Gemensamma tvittstugor béra astadkommas i allt
storre antal pa landsbvgden liksom iiven de andra kollektiva inrittningar,
som kunna anses limpade. Befolkningsutredningen vill i detta samman-
hang papeka, att dess delegation fér hem- och familjefrdgor har under ui-
arbetande ett sirskilt betinkande angiaende hemarbetets rationalisering, dér
bl. a. ovannimnda problem komma att belysas.

Befolkningsutredningen stir emellertid inte frimmande fér tanken att
landsbygdens behov av kvinnlig arbetskraft trots de ovannimnda atgirder-
na ej kan fyllas. En ytterligare uthyggnad av den sociala hemhjilpsverk-
samheten — som tillkommit pa utredningens férslag och fatt séiirskild bety-
delse for landsbygden - - torde hiir vara en framkomlig viig. Vidare bor en-
ligt utredningens mening en allmiin inventering av landsbygdens arbetskrafi
komma till stand, sd att den partiellt lediga arbetskraft, som otvivelaktigt i
ganska stor utstricckning forekommer pa landshygden, kan siittas in vid be-
hov. Det ir yiterligare hefolkningsutredningens forhoppning. att det nyligen
61 riksdagen framlagda forslaget till hembitrideslag kommer att i viss min
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medverka till en bittre tillgdng pa kvinnlig arbetskraft f6r landsbygdshem-
men.

Ett problem, som #ven tarvar ytterligare atgirder, ar frigan om den hus-
liga utbildningen ocksi foér landsbygdens kvinnor. Befolkningsutredningens
delegation fér hem- och familjefragor dr for narvarande sysselsatt med ut-
arbetande av ett sirskilt betinkande om den husliga uibildningen dverhu-
vudlaget, varfor positiva forslag dro att vinta inom den nérmaste tiden.

Vad betriffar forlossningsvarden fér landsbygdens kvinnor har befolk-
ningsutredningen sjilvfallet fignat dess problem uppmiirksamhet. Ett fler-
tal undersékningar om barna- och mdédravarden har verkstallts, vilka kom-
ma att redovisas i ett siirskilt betinkande. Utredningen vill i detta samman-
hang erinra om att den medverkat till genomférande av dubbla forloss-
ningsrum hos barnmorskorna och till utbyggande av den férebyggande
modra- och barnavarden. I december 1943 foreslog utredningen vidare, att viss
férsdksverksamhet med transportabla lustgasapparater borde anordnas i av-
sikt att iiven bereda landsbygdens kvinnor smiirtlindring vid férlossning.
En s&dan férs6ksverksamhet har nu igingsatts, och utredningen hoppas det
icke dréjer linge till forrin landsbygdens barnmorskor éro utrustade med
dessa lustgasapparater. Den sirskilda delegation inom utredningen, som ar-
betar med forlossnings- och barnavirdens planmissiga ordnande, har f. 6.
upptagit till prévning bl. a. det av motionirerna framférda kravet pa att
anstaltsvirden motsvarande kostnader skola anviindas sdsom bidrag till
kostnaderna fér landsbygdskvinnornas forlossning i hemmen.

Befolkningsutredningen har vidare till sirskild behandling upptagit fra-
gorna om socialpedagogiska atgirder till landsbygdsbarnens bista. Utred-
ningen erinrar hir om den visentliga hdjning av anslaget till skolbarnsbe-
spisningen, som #igt rum. Den socialpedagogiska delegation, som inom utred-
ningen sirskilt arbetar med dessa fragor, overviiger f. n. forslag om ytter-
ligare utbyggnad av skolbarnsbespisningen sirskilt pd landsbygden, inrat-
tande av sirskilda torkrum foér skolbarnens klider samt andra atgérder.

Befolkningsutredningen vill i likhet med motionidrerna framhilla vikten
av en rationalisering och samordning av pigéende undersokningar och at-
girder rérande den svenska landsbygdens férhallanden. Redan nu sysslar
ett flertal utredningar och organ med de speciella landsbygdsproblemen.
Utredningen tinker hiirvid t. ex. pa jordbrukskommittén, skolutredningen,
ungdomsvardskommittén, samlingslokalndmnden, den nyligen tillsatta kom-
mittén £6r det norrlindska jordbrukets férkovran m. fl. Det synes befolk-
ningsutredningen i hog grad lampligt, att olika atgiirder, som hir planeras,
gemensamt beredas och samordnas. Statsmakterna béra vidare framligga
ett konkret handlingsprogram uppgjort med hiinsyn till angeligenhetsgra-
den bl. a. fér att mota den avseviirda minskning av jordbruksbefolkningen,
som méste motses under de nirmaste artiondena.

Stockholm den 17 mars 1944.

TAGE ERLANDER.
Géran Tegner.
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