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Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 30 mars 1944 kl. 11 f. m.

Andra kammarens tred je tillfdlliga utskotts utldtande nr 6
angdende utredning om inrdttande av ett {ér allmédnt och en-
skilt foretagsliv gemensamt rationaliseringsorgan.

I en inom andra kammaren viickt, till dess tredje tillfilliga utskott hinvi-
sad motion, nr 344, hava herrar Molander och Lévgren hemstillt, att riks-
dagen métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utred-
ning angdende forutsdttningarna och formerna fér tillskapandet av ett ra-
tionaliseringsorgan, gemensamt foér allmint och enskilt foretagsliv, med
uppgift att kontinuerligt underséka i vilken utstrickning oekonomiska och
otidsenliga system, arbetsmetoder och tillverkningssitt m. m. anviindas.

Inom forsta kammaren har vickts en likalydande motion, nr 196.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen I: 196.

Utskottet har inhimtat yttranden 6ver motionen fran statens organisa-
tionsnimnd, statens sakrevision, riksrikenskapsverket, vattenfallsstyrelsen,
statens trafikkommission, statens brinslekommission, kommerskollegium
och ingenjérsvetenskapsakademien. Vidare har utskottet haft tillgang till
uttalanden fran statens hantverksinstitut, Sveriges standardiseringskommis-
sion, Sveriges industriférbund, Svenska arbetsgivareforeningen, landsorgani-
sationen i Sverige, Sveriges hantverks- och sméindustriorganisation, jord-
brukstekniska foreningen och kooperativa férbundet.

Statens organisationsndmnd anfér bland annat:

»Till en borjan mé framhallas, att en visentlig principskillnad foreligger
mellan det siatt pa vilket standardiseringsarbetet inom néringslivet i fraga
om material, industriprodukter och produktionsmedel utféres samt de meto-
der, som maste anviindas betridffande rationalisering inom industriell drift
samt statlig, kommunal eller enskild férvaltning. Standardisering av tillver-
kade produkter miste med nodvidndighet vara ett gemensamhetsarbete mel-
lan alla eller i allt fall flertalet foretag inom viss industribransch, medan
rationalisering, for att giva gott resultat, endast i vissa fall och ofta icke
alls kan genomféras i form av samarbete mellan foretagen inom en industri-
bransch, utan i allménhet méste bliva en uppgift fér den enskilde foretaga-
ren ensam, huvudsakligen pa grund av de oftast i hog grad olikartade for-
hallanden och faktorer, som paverka driftsekonomien i det enskilda fére-

taget.
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I motionen har framhadllits, att Sveriges standardiseringskommission be-
drivit en omfattande upplysningsverksamhet genom artiklar bade i fack-
press och dagliga tidningar samt genom féredrag inom féreningar och olika
sammanslutningar i syfte att bekantgéra standardiseringsarbetets framsteg.
Harav drages den slutsatsen, att en liknande upplysningsverksamhet
betriffande rationalisering borde kunna komma till stind inom en gemen-
sam rationaliseringsorganisation ungefir efter de linjer, som gilla for stan-
dardiseringskommissionen.

Organisationsnimnden vill i detta avseende framhalla, att ctt sadant myec-
ket omfattande upplysningsarbete sedan flera decennier tillbaka bedrivits
genom olika organ inom niringslivet och den allminna férvaltningen dven-
som genom tidskrifter och dagspress.»

Som exempel pad organisationer, vilka genom publikationer idka upplys-

ningsverksamhet betriffande rationaliseringar, nimner organisationsnimn-
den Sveriges industriférbund, svenska teknologforeningen, ingenjérsveten-
skapsakademien, féretagsekonomiska foreningen m. fl.

Vidare anfér organisationsnémnden:

»Det a4r organisationsnimndens bestimda uppfattning, att ett gemensamt
organ for upplysningsverksamhet i rationaliseringsfragor ej skulle vara
lampligt, d& rationaliseringsfragorna ju oftast édro av s olikartad natur inom
olika omrdden och branscher av niringslivet.

Rationalisering inom ett foretag kan emellertid i praktiken ej genomforas
endast genom att foretagsledaren eller dennes medarbetare genom upplys-
ningsverksamheten taga del av olika uppslag betriffande rationalisering,
utan harfér erfordras sdrskilt utbildad personal, som antingen &ar direkt an-
stilld av foretaget eller, vilket ofta dr den enda 16sning som ger bista moj-
liga resultat, genom anlitande av konsulterande specialister pa de olika om-
rdden inom foéretaget, som skola goras till foremal for rationalisering.

Till skillnad mot vad fallet idr vid standardisering av produkter gemen-
samma inom en industribransch, maste hirvid det enskilda foretaget anord-
na erforderliga rationaliseringsutredningar helt individuellt. Nagon kollek-
tiv mall gir ej att tillimpa beroende pa att fven féretag inom samma
bransch, som tillverka samma eller likartade produkttyper, dro karakterise-
rade av en individualitet p4 grund av olika geografiskt lige, olika kombina-
tion och &lder av byggnadstyper och andra lokalférhéillanden, olika dags-
belysning vid arbetsplatserna, olika variabler betriffande ramaterialets be-
skaffenhet, maskinuppsittining, typer av arbetare, de olika avdelningarnas
storlek, kraft- och brinsleforhillanden, etc. S& kan exempelvis framhaéllas,
att den optimala mekaniseringsgraden — bista kombination av maskintyper,
verktyg etc. — for utférande av en viss arbetsoperation till visentlig grad
bestimmes av den kalkylerade drskvantiteten av produkter i arbetsoperatio-
nen i fraga stilld i relation till 16nenivan for arbetskraften for den ifraga-
varande orten.

P& grund av alla dessa forhdllanden &r det exempelvis nddviindigt, att
vid rationalisering med arbetsstudier noggranna undersékningar goras vid
varje arbetsplats i en fabrik for en viss arbetsoperation for faststillande av
den riktiga produktionstiden per stycke av produkterna. Arbetsstudievirden,
som utarbetats vid viss fabrik inom en tillverkningsbransch, kunna dirfér ej
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pa négot vis anses dga giltighet for en annan fabrik inom branschen. Négot
kollektivt arbete genom ett gemensamt organ inom detta viktiga och om-
fattande rationaliseringsomride gar ej att genomféra, utan arbetet maste
helt utfoéras av varje foretag individuellt.»

Organisationsndmnden omnédmner hirjimte, att kurser for utbildning av

ingenjorer och Ovriga arbetsledare i rationalisering anordnas periodvis vid
de tekniska hogskolorna, vid Sveriges industriférbunds arbetsledarinstitut
pa olika stillen i landet, genom industriens upplysningstjinst, genom orga-
nisationsndmnden m. fl. Konsulterande specialister for rationalisering inom
industrien stéllas till férfogande av aktiebolaget industribyrdn vid Sveriges
industriférbund. Av organisationsnimndens yttrande framgar ocksi, att ett
stort antal institutioner dro sysselsatta med rationaliseringsfrigor inom olika
niringsgrenar. Enligt nimnden madste det anses vara p& lampligt sitt sorjt
savél for upplysnings- och utbildningsverksamhet inom de olika, viktiga
omridena inom niringslivet och andra verksamhetsgrenar i virt land som
for konsulterande organ for rationaliseringens genomférande i praktiken.
P4 grund hédrav och da rationaliseringsverksamheten ir av sd olikartad
natur inom skilda omraden av industri och niiringsliv, att ett sirskilt gemen-
samt organ ej kan anses hava nigon uppgift att fylla avstyrker nimnden
den i motionen foreslagna utredningen.

Kommerskollegium framhdller, bland annat, att iven om man i vart land
natt forhallandevis 1langt i frdga om rationaliseringen inom néringslivet, ar-
betet hirutinnan sjilvfallet bor energiskt fullféljas. DA emellertid den star-
kast padrivande faktorn hirvidlag — till skillnad fran vad fallet ir betrif-
fande standardiseringen — torde vara den inbdrdes konkurrensen och dé
vidare rationaliseringsproblemen &iro av si skiftande natur for olika omré-
den och foretag, syntes ett gemensamt organ for handliggning av dessa
sporsmal icke limpligen béra ifrigakomma. Aven om kollegium alltsd funne
rationaliseringsstrivandena, ej minst med tanke pa efterkrigsplaneringen,
fortjina 6kad uppmirksamhet och stod fran statsmakternas sida, kunde kol-
legium ej tillstyrka motionirernas foérslag om inrittande av ett for allmint
och enskilt foretagsliv gemensamt rationaliseringsorgan.

Aven ingenjorsvetenskapsakademien, Sveriges standardiseringskommnis-
sion, statens trafikkommission, statens brdnslekommission, Sveriges indu-
striforbund, svenska arbetsgivareféreningen och kooperativa férbundet
avstyrka samtliga den féreslagna utredningen, varvid som huvudskil &be-
ropas att rationaliseringsfrdgorna pd grund av sin mangskiftande natur
icke lampligen kunna handliggas av en centralorganisation. Kooperativa
forbundet foreslr, att statsmakterna vidtaga andra Atgirder, som éro
iignade att underlitta och paskynda rationaliseringsarbetet, speciellt inom
hantverk och smaindustri.

Statens hantverksinstitut finner att vad angir hantverkets rationaliserings-
fragor institutet i samarbete med Sveriges hantverks- och smdindustriorga-
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nisation limpligen torde kunna fullgéra de arbetsuppgifter, som skulle an-
komma pa det i motionen foreslagna rationaliseringsorganet.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation avstyrker motionen och
uttalar darvid bland annat, att den utomordentligt betydelsefulla frigan om
rationalisering av de mindre féretagen synes av statsmakterna bora frimjas
genom Okade anslag till organisationens informationstjinst och till statens
‘hantverksinstitut.

Landsorganisationen i Sverige anser det ovisst, huruvida det kan vara
lampligt att omedelbart s6ka sammanfatta all rationaliseringsforskning i ett
enda organ. Enligt landsorganisationen skulle man i stillet kunna tinka sig
att for varje storre ndringsgren inréittades ett fristiende statligt eller halv-
statligt rationaliseringsinstitut. Landsorganisationen anser den nuvarande
ordningen langtifrin tillfredsstillande och tillstyrker, att frigan om tillska-
pandet av offentliga eller halvoffentliga rationaliseringsorgan upptages till
.utredning.

Jordbruksiekniska féreningen finner, att, i den man det nu brister i kon-
takten olika naringsgrupper eller industriféretag emellan, detta synes kunna
avhjilpas pa ett smidigare och effektivare siitt in genom tillskapandet av en
stor centralorganisation fér rationalisering.

Statens sakrevision anfér: »Motiondrerna utgd ifran, att samma férutsitt-
ningar, som foreligga for en standardisering i viss utstrickning av den indu-
striella produktionen, &dven galla for rationaliseringsarbetet i &vrigt inom
industriell drift samt allméin och enskild forvaltning. Enligt sakrevisionens
mening ir detta icke forhdllandet. Standardiseringsarbetet inom néringslivet
har framst avseende pa sddana produkter, & vilka lampligen kunna och bora
tillampas enhetliga normer i friga om material, dimensioner och annat.
Inom detta omrade forefinnas silunda férutsittningar att pa skilda produk-
tionsplatser tillimpa allmiint faststillda bestimmelser fér produktionen.
Rationaliseringsarbetet i Ovrigt inom néiringslivet syftar diremot i férsta
hand till att i friga om sivil standardiserad som annan produktion ned-
bringa varje sirskilt foretags framstéllningskostnader si, att detta blir kon-
kurrenskraftigt gentemot andra foretag pA omradet. Detta rationaliserings-
arbete avses silunda icke skola resultera i allmidnna 6verenskommelser och
for flera foretag gemensamma Atgiirder utan gar i stillet ut pa att organise-
ta det egna foretaget pad det med hinsyn till i olika avseenden férefintliga
lokala produktionsforutsittningar foérdelaktigaste séttet. Detta arbete maiste
uppenbarligen i regel vara en uppgift for varje foretags egen ledning och
torde icke annat dn mojligen i friga om allménna upplysningar betréaffande
rationaliseringar och dylikt kunna 6verflyttas pAd négot for dndamélet in-
rattat allmint rationaliseringsorgan. En annan sak ir, att i det enskilda
fallet en foretagsledning behover anlita sarskild expertis for att inom sitt
foretag genomfora speciella rationaliseringsdtgirder. Fo6r sidant dndamadl
finnas emellertid redan pa olika omréden konsulterande specialister, som pé
anmodan féretaga individuella rationaliseringsutredningar. Jimvil behovet
av allminna upplysningar i rationaliseringsfragor torde vara vil tillgodosett.
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Enligt sakrevisionens mening bér darfor nu icke inrittas nigon for allméint
och enskilt foretagsliv gemensam rationaliseringsorganisation.»
Under &beropande av vad silunda anféorts avstyrker sakrevisionen det i

motionen framstillda utredningsyrkandet.

Riksrdkenskapsverket avstyrker bifall samt erinrar om att i motionen fra-
gor beroras, p& vilka svensk industri och svensk ekonomisk féretagsamhet
sedan linge haft sin uppmirksamhet dvensom att den svenska industrien ge-
nom stindiga rationaliseringsatgirder obestridligen hittills hivdat sin stall-
ning i den internationella konkurrensen. Riksrikenskapsverket kunde folj-
aktligen icke finna, alt staten for nirvarande har anledning tillskapa nagot
nytt allmiint organ, avsett att handligga fragor rérande industriens interna
organisationsproblem. Riksrikenskapsverket ville vidare erinra, att ett si-
dant organ som motionirerna féreslagit maste, om det genomfores, bli myec-
ket omfattande. Skulle en sddan organisation bli till nytta, miste den nim-
ligen underindelas i sirskilda organ for olika grenar av foretagslivet. Detta
méste forutsiitta en stor och dyrbar organisation.

Vattenfallsstyrelsen anfor: »1 vidstriickt bemérkelse torde rationaliseringen
omfatta alla atgirder for en forbiittrad produktion och distribution. Dit tor-
de sidlunda utom de av motioniren siirskilt anforda frdgorna en arbetsorga-
nisation, kraft- och materialbesparing samt distribution och transporter f
jaimvil hanféras dels standardiseringen, dels stora omrdden av forsknings-,
uppfinnare- och konstruktionsarbetet.

Om man begrinsar sig till just de fragor, som motioniirerna sarskilt ansett
fortjina uppmirksamhet, s& kan det konstateras, att vad dem angar ratio-
naliseringen gjort mycket stora framsteg i vért land under de senaste decen-
nierna.

Man har icke endast inom industrien och inom de tekniska statsverken
utan jimvil inom en mingd andra omraden val tillgodogjort sig de natur-
vetenskapliga och tekniska framsteg, pa vilka rationaliseringsarbetet ytterst
vilar. For att nimna ndgra exempel fran statsverken har under de béda se-
naste decennierna jarnvigselektrifieringen genomforts, telefontekniken om-
gestaltats genom anviindning av langlinjekablar, automatvaxlar, forstirkare
och radioférbindelser och kraftférsérjningen utvecklats genom de hégspinda
stamlinjeniiten och vittgdende vattenregleringar. Genom rationaliserande
atgiirder har fordyringen av kraftverksanliggningarna i slutet av 1930-talet
begriinsats till 46 %/o utdver 1914 &rs kostnader, medan levnadskostnaderna
Skats med 68 och timfortjinsterna (penninglénerna) for arbetare inom in-
dustri och hantverk m. m. med drygt 200 %o.

Denna och annan rationalisering har skett pd grund av vederborande fore-
tags naturliga striivan att pa billigaste siitt ordna sin produktion. Med den
skiirpta konkurrens, som kan viintas efter kriget, torde féretagen, i den mén
skolad arbetskraft blir disponibel, figna ytterligare uppmirksamhet dirat.

D4 standardiseringen organiserats i stallig regi, sd beror det givetvis framst
darpa, att denna del av rationaliseringen ir i behov av den statliga auktori-
teten.

Den av motionirerna nimnda rationaliseringen bér i motsats till standar-
diseringen icke inriktas pa ensidigt standardiserade konstruktioner eller ar-
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bets- eller transportmetoder. Det maste tvirtom tagas hinsyn till de indivi-
duella férutsittningarna fér varje sirskilt foretag med hinsyn till dess lige,
produktionens storlek, redan forefintliga anliiggningar, tillgingen pi kapi-
tal m. m.

P4 ett tekniskt problem finns det vidare ofta tva eller flera lampliga 16s-
ningar, och den tekniska utvecklingen befordras i hég grad genom konkur-
rensen dem emellan. Aven om den firdiga produkten skall tillgodose vissa
standardiserade fordringar, bor man limna producenterna frihet att vilja
den vig, pd vilken produkten i friga istadkommes pa billigaste sitt.

Nir staten for sina egna verk tillsatt en sirskild organisationsnimnd fér
att stadkomma samverkan vid rationalisering inom dem, s& motsvaras den-
na till en viss grad av forefintliga samarbetsorgan inom olika industrigrenar.

Det ir enligt vattenfallsstyrelsens uppfattning limpligast, att rationalise-
ringsstrivandena f4 liksom hittills utvecklas fritt. Det ar icke sannolikt, att
ett statligt centralorgan kan i ndmnvird grad paskynda rationaliseringen,
men det kan i vissa hiinseenden dstadkomma en del icke 6nskvirda kompli-
kationer.»

For egen del far utskottet anféra foljande:

Till frimjande av ett effektivare rationaliseringsarbete hava motionirerna
ifrdgasatt inrittande av ett foér allmint och enskilt foretagsliv gemensamt
rationaliseringsorgan, nirmast efter ménster av Sveriges standardiserings-
kommission. Motionirerna synas emellertid hiirvid hava férbisett den grund-
liggande skillnad, som i forevayande hiinseende forefinnes mellan rationali-
sering och standardisering. Standardiseringsarbetet kan ej erhalla 6nskad
effekt, sivida det ej dstadkommits under samverkan mellan alla berérda
parter, och kriver dirfor enligt sin natur en centraliserad handliggning. En
allmin rationalisering, som omspinner praktiskt taget all ekonomisk verk-
samhet, forutsitter diremot, sisom i de avgivna yttrandena papekats, en
16sning med problem av s méngskiftande och vittomfattande natur, att ar-
betet icke limpligen torde kunna centraliseras till ett enda organ.

Enér de faktorer, vartill hinsyn ir att taga vid genomférandet av en ra-
tionalisering, firo sa olikartade, innebiir det ofta svarigheter att dven inom
en och samma bransch kunna verkstiilla jaimférelser i friga om rationalise-
ringsarbetet. Losningen av fragan torde dirfor i framtiden liksom hittills
frimst bora s6kas av de olika féretagen sjilva. Hirvid lirer konkurrensen
dem emellan utgéra en betydande faktor att rikna med. Utskottet har icke
forbisett betydelsen av att ett samarbete etableras i och for utbyte av erfaren-
heter rérande rationaliseringsarbetet. Ett sidant samarbete har verksamt
frimjats av det omfattande upplysningsarbete, som redan flera decennier
bedrivits genom olika organ inom niringslivet och den allmiinna férvalt-
ningen. Jimvil i dvrigt har, sisom utredningen i drendet giver vid handen,
rationaliseringsarbetet ront oavlatligt intresse savil fran det allminnas som
frén det enskilda niringslivets sida. Detta utesluter icke att rationaliserings-
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frigan fortjinar fortsatt uppmirksamhet frin statsmakternas sida, men ut-
skottet kan av anférda skil icke ansluta sig till motionidrernas forslag att
inritia ett centralt rationaliseringsorgan.

Under dberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion II: 344 icke méatte féranleda ni-
gon andra kammarens Atgird.

Stockholm den 23 mars 1944.
Pa utskottets vignar:
MARTIN LJUNGBERG.

Ndrvarande: herrar Ljungberg, Thapper, Hedquist, Stjarne, Andersson i Gisselés, fruar
Linderoth-Andersson, Svedberg, herrar Severin i Givle, Hansson i Skediga och Nilsson
i Varutrisk.




