Andre kammarens andra tillfdllige utshotts utlitande nr 8. 1

Nr 8.

Ankom till riksdagens kansli den 18 april 1944 kI, 11 fm.

Andra kammarens andra tidllfilliga utskotts utlitande 1 anledning av
motion angdende utredning om forstatligande av apoteksvdsen-
det, diart inbegripet droghandeln och lakemedelsindustrien.

I en inom andra kammaren vickt och till dess andra tillfélliga utskott hin-
visad motion, nr 242, har herr Edberg m. fl. hemstillt, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj :t mitte anh8lla om skyndsam utredning rorande ett forstatligande
av apoteksvisendet, diari inbegripet droghandeln och likemedelsindustrien, i syfte
att 4stadkomma en rationellare och d&ndamalsenligare organisation och om mojligt
dven ett forbilligande av likemedlen.

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhdmtat yttrande over motionen fran
medicinalstyrelsen, kommerskollegium samt karolinska mediko-kirurgiska institu-
tets och veterinirhogskolans ldrarkollegier. Utskottet har dessutom berett f6ljande
organisationer tillfille att inkomma med yttrande: Svenska landstingsférbundet,
Svenska stadsforbundet, Sveriges apotekarférbund, Sveriges farmaceutférbund,
Sveriges tekniska apotekspersonals forbund, Sveriges ldkarforbund, Svenska vete-
rindrlikarforeningen och de farmaceutiska industrierna genom deras ombudsman.
De inkomna yttrandena iro ssom bilagor fogade till detta utlitande med undan-
tag av yttrandet frin veterinidrlikarforeningen, som utan nirmare motivering
tillstyrker utredning.

Av yttrandena framgér, att motionen tillstyrkes av medicinalstyrelsen, lands-
tingsforbundet, stadsforbundet och den tekniska apotekspersonalens férbund. I
till medicinalstyrelsen inkommet yttrande frin apotekens avgiftsndmnd tillstyrkes
utredning utom betriffande apoteksviasendet, medan nimndens ordférande ansett
motionen bora i sin helhet tillstyrkas. De farmaceutiska industrierna tillstyrka
utredning i vissa delar. Apotekarférbundet, farmaceutforbundet och lakarférbun-
det forklara sig icke vilja motsitta sig utredning. Veterindrhogskolans ldkarkolle-
gium synes niirmast vara for utredning.

Motionen avstyrkes diremot av kommerskollegium och karolinska institutets
lararkollegium samt i till kommerskollegium avgivet gemensamt yttrande av Stock-
holms handelskammare och Sveriges kemiska industrikontor.

Av de inkomna yttrandena har utskottet bibringats den uppfattningen att
atskilligt skulle kunna vinnas for ett forbilligande av likemedlen genom centrali-
sering av varuinkip och tillredning av standardiserade hallbara likemedel. En
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effektivare kontroll av likemedelsindustriens prissittning synes &ven kunna tinkas
medfora prisreducering framfér allt i friga om s. k. farmaceutiska specialiteter.

Centralisering av vissa delar av likemedelstillverkningen och inkdpen torde
medfora, att hela apoteksviisendet kan behova omorganiseras. Huruvida en dylik
omorganisation kan genomféras inom den nu bestiende ordningen for apoteks-
visendet, anser sig utskottet icke kunna bedoma, men denna fréga bir goras till
foremdl for utredning i samband med ovriga frigor. I medicinalstyrelsens ytt-
rande framhilles, att jimvil den farmaceutiska undervisningens ordnande bor
utredas, varom farmaceutiska institutet gjort framstéllning férra hosten, och att
denna utredning bér samordnas med den i motionen payrkade utredningen. Ut-
skottet finner en sddan samordning praktisk.

Huruvida utredningen bor leda till ett forstatligande av ldkemedelsindustrien,
droghandeln och apoteksvisendet, anser sig utskottet icke nu vilja uttala sig om.
Utskottet vill emellertid framhélla, att enligt dess mening férstatligande bor till-
gripas, om utredningen ger vid handen, att detta skulle vara det limpligaste.
Forst och frimst bor emellertid en utredning ta sikte pa likemedlens forbilligande.

Utskottet fir alltsd hemstilla,

att andra kammaren for sin del mitte besluta, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhdlla om skyndsam utred-
ning av mojligheterna att forbilliga likemedlen och att dirvid
dven frigan om ett helt eller delvis forstatligande av likemedels-
industrien, droghandeln och apoteksvisendet i syfte att dstad-
komma en rationellare och dndaméilsenligare organisation métte
uppméirksammas.

Stockholm den 13 april 1944.

P& utskottets viignar:

TORSTEN NILSSON.

Nirvarande: herrar Nilsson i Stockholm, Carlsson 1 Bakerdd, fru Ebon
Andersson, herrar Jansson i Kalix, Sveningsson, Johansson i Kalmar, froken
Olsson,* herrar Olsson i Oskarshamn,* Larsson i Nykoping® och Lundh.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.
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Bil. 1.

KUNGL. MEDICINALSTYRELSEN

I motionen berdras sdvil apoteksviisendet som likemedelsindustrien och drog-
handeln. Medicinalstyrelsen anser, att en férnyad utredning av de problem, som
sammanhinga med likemedlens framstillning och distribution, ur flera synpunk-
ter dr pékallad.

I forsta hand synes grosshandeln med likemedel, nirmare bestimt de ldke-
medel, som utgéra apoteksvaror och forsta klassens gifter, bora goras till féremal
for en ingdende granskning. Denna grosshandel regleras betréffande prissittning
— frinseit de under nu rddande forhillanden inforda bestimmelserna om pris-
stopp — icke av nigra sirskilda bestimmelser. D3 ifrdgavarande priser liggas
till grund for berdknandet av medicinaltaxans priser, framstir det sdsom en
angeldgenhet av sidrskild betydelse, att grosshandelns prissittning underkastas
reglerande bestimmelser och kontroll.

1 direktiven for apotekssakkunniga av &r 1931 uppriknas bland de &tgirder,
som inom ramen fir apoteksvisendets ddvarande organisation skulle kunna min-
ska likemedelsprisen pd apoteken, #ven varuinkopens forbilligande, t. ex. genom
kooperation. De sakkunniga hava sjilva uttalat, att en centralisering av gross-
handeln med apoteksvaror och forsta klassens gifter dir den enda utvigen for det
allminna, som nu har kontroll enbart &ver det rent tekniska forfarandet vid
bestimmande av apotekens forsiljningspriser, att fi inflytande dven Gver apote-
kens inkopspriser, varav som ovan nimnts forsiljningspriserna i forsta hand
dro beroende. Redan 1912 irs apotekssakkunniga hade i sitt ar 1919 avgivna
betinkande ifragasatt, att all import av apoteksvaror, vilken till d&r 1913 varit
forbehdllen apoteksinnehavare, men dérefter varit fri, skulle verkstidllas av ett
statens organ, en centralanstalt, som méhinda jimvil skulle kunna tillverka
sidana héllbara preparat, som ldttare och béttre kunde beredas fabriksméissigt i
stillet for i mindre skala & de olika apoteken for deras egna behov. 1931 &rs
apotekssakunniga hava utarbetat ett detaljerat forslag till ett statligt import-
monopol & apoteksvaror och forsta klassens gifter. S8som ett altermativ hirtill
har i medicinalstyrelsens yttrande Over betdnkandet forordats ett redan av de
sakkunniga diskuterat, men av styrelsen ndgot annorlunda utformat, kooperativt
foretag. Biada forslagen béra upptagas till fornyad granskning och det bor nir-
mare utredas vilket av dessa som kan vara for det allminna mest férdelaktigt.
Det kan i detta sammanhang nidmnas, att i nuvarande ldge staten mist intrida
sisom importor av viktiga likemedel genom sin reserviorradsnimnd.

Antingen grosshandeln med ldkemedel helt forstatligas eller den pd annat
sitt regleras, bora dndringarna i dess organisation goiras sd, att de verka pris-
forbilligande.

I andra hand bor utredningen inrikta sig pd den farmacevtiska industrien.
Det kan betecknas sisom anmirkningsviirt, att medan det allminna i detalj
reglerar verksamheten pd apoteken och fortlépande kontrollerar densamma, den
farmaceviiska industrien endast i ringa man regleras och kontrolleras av det all-
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miinna. Medicinalstyrelsen har under senare r haft anledning att ur hygieniska
synpunkter beklaga franvaron av sidana bestimmelser som giva mojlighet till
kontroll av den fabriksmissiga tillverkningen av likemecdel.

Bland de nutida likemedlen spela de fabriksmissigt framstillda s. k. farma-
cevtiska speeialitelerna en dominerande roll. F'6r ndrvarande belopa sig ca 50 %
av apotekens totala omséttning pa forsiljning av farmacevtiska specialiteter. Om
man bortser fran vissa betydelsefulla grupper av prisirenden, diir, enligt under
senare ir tillimpad praxis, féreskrift i 5 § specialitetskungtrelsen om ett ur alla
synpunkter skiligt pris ansetts bora tillmitas avgérande vitsord, regleras pris-
siittningen av hithdrande preparat genom bestimmelserna i 11 § apoteksvaru-
stadgan, vilken paragraf har féljande lydelse:

”I giillande medicinaltaxa icke upptagen apoteksvara, utgorande beredning
dvensom i bilaga ITI upptagen vara mi vid forsiljning icke asittas hogre pris
an som pd grund av uti densamma ingfende dmnens art och mingd dvensom bhe-
redningsformen skall pd motsvarande vara, tillredd & inrikes apoteksinrdttning,
beridknas enligt de av Kungl. Maj :t faststiillda grunder for apoteksvarors taxering.”

I prineip har det senare inneburit, att vid registrering och prisdndring av
specialitet priset godtagits, om detta icke oOverskridit det pris, varan skulle
betingat vid forsiljning frin apotek, beredd dirstides for tillfillet. Aven om dir-
vid icke alltid hogsta tillitna pris begérts av tillverkaren, dr det uppenbart, att i
ett pris, som i och for sig varit formellt odtkomligt, kunnat inrdknas en i viss
man oskidlig fortjinst. Betinker man, att en farmacevtisk specialitet beredes i
industriell drift, forefaller det sannolikt, att en for konsumenterna gynnsam-
mare prisborikning skulle vara méjlig. Forutsittningen hirfor torde emellertid
vara, att fabrikernas likemedelstillverkning stilles under viss kontroll frin det
allmiinnas sida.

Det bir vidare utredas, om icke med hinsyn till den senaste tidens erfaren-
heter och det ddrvid yppade behovet av forstirkt beredskap pd likemedlens
betydelsefulla omride likemedelsfabrikernas tillverkningar borde i viss utstrick-
ning omldggas frin beredning av enkla galenica till att omfatta f6r sidana be-
redningar behovliga utgingsmaterial, sisom antipyretica, sulfanilamidpreparat,
barbitursyrepreparat, alkaloider m. m. Inom denna likemedelsindustri ar det
nodvindigt, att vetenskaplig och experimentell forskning givas en central still-
ning.

I detta sammanhang bor till granskning upptagas jimvidl de principiella
bestammelserna 1 lagstiftningen rorande farmacevtiska specialiteter. Darvid bor
sirskilt beaktas den mindre tillfredsstéllande ordning, som enligt nuvarande be-
stammelser rader betrdffande bland annat frigan om registrering under olika
namn av samma specialitet samt andra namnfrigor, forsiljningen av homeo-
patiska likemedel, prissidttning, reklam och avgifter for farmacevtiska specia-
liteter. Inom medicinalstyrelsen pagar for nirvarande en utredning, som skall
utmynna i forslag till &ndringar av specialitetskungorelsen i berérda hanseenden.

Slutligen bor frigan om en forbittrad och rationell organisation av apoteks-
visendet upptagas. Den utveckling, som lett till, att vissa ldkemedel kunna
i storre omfattning tillverkas i hillbarare former &n tidigare varit fallet, respek-
tive tillkomsten av nya stabila likemedel, har jimte kommunikationernas for-
bittring aktualiserat frigan, huruvida icke vissa nu gillande bestdimmelser for
likemedelsberedningen & apotek kunde fordndras i ovan angivet syfte. Salunda
bor undersokas om icke vissa likemedel — som nu skola tillverkas pd samma
apotek, dir de forsiljas, dven om sdrskilt & mindre apotek si visst icke alltid
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sker — kunna i beredas centralt pi vissa apoteksinrittningar. Overhuvud bor
undersokas, huruvida icke en eentralisering av likemedlens framstillning & apo-
tek, vare sig den skulle striicka sig si lingt som 1931 Aars apotekssakkunniga
foreslagit, eller gd ndgot mindre lingt, samt en 6kad differentiering av apoteken,
eventuellt med ecrsiittande av vissa apotek med filialapotck eller likemedels-
forrdd, skulle innebdra méjligheter att ernd ligre priser. Ej minst i de storre
stiderna skulle exempelvis en dylik centralisering av likemedelsframstillningen
till ett eller ett fital apotek, kompletterad med ett flertal forsaljningsstillen,
utan tvivel innebdra en besparing med avseende pi bade personal och lokaler.
Vid uppgoérandet av planer for sidana som centralanstalter verksamma apotek
bora anordningarna for vetenskaplig forskning och for likemedlens framstillning
skiinkas tillborligt beaktande.

Méjligheterna att kunna &vigabringa en tillfredsstillande ordning inom
apotekskollektivets ram béra utredas. Skulle svirigheterna synas alltfér stora
att inom kollektivets ram komma till en godtagbar losning av apoteksvisendets
dndamédlsenliga organisation, bér en dkad statliz medverkan #nda till ett statligt
overtagande av apoteksviisendet utredas.

Vid utredningen bor stiidse beaktas, att det allminnas intresse av att erhilla
goda och billiga ldkemedel p4 biista siitt tillgodoses; att sikerhetssynpunkten icke
eftersiittes; aft en Onskvird utveckling inom omridet frimjas genom forskning;
och aft vad som inom véart nutida i jimférelse med andra linders utan tvivel
hogt stende apoteksvisende ir av sirskilt virde icke gives till spillo.

Vid utredningen bor man #ven soka vinna klarhet i vad man den farma-
cevtiska undervisningen motsvarar de krav som samhillet bér stilla p& den-
samma. En hog standard av de farmacevtiska disciplinerna dr utan tvivel av
stor betydelse f6r mojligheten att dstadkomma goda och billiga likemedel. Sir-
skilt for den hindelse att framlagda forslag till organisation och distribution
giva anledning hirtill, bor frigan om behévliga #indringar i nuvarande under-
visning vid farmacevtiska institutet utredas. Styrelsen for farmacevtiska insti-
tutet har den 12 november 1943 hos Konungen hemstillt om utredning rérande
organisationen av undervisningen. Det synes medicinalstyrelsen limpligt, att
denna utredning samordnas med den hiir ifrigasatta.

Utredningen bor s& bedrivas, att sidana forslag, som kunna férvintas snabbt
giva resultat i prisforbilligande riktning, upptagas fore 6vriga och bér om moj-
ligt utmynna i fullt utarbetade forslag.

Styrelsen fir under dberopande av det ovan anfirda tillstyrka att en ut-
redning métte komma till stdnd for allsidig provning av hithérande fragor.

I handliggningen av detta drende hava deltagit generaldirektoren J. Axel
Hojer, medicinalriden E. Edén, J. Byttner och A. Alegren, t. f. byrichefen
I. Eliving, byrédircktoren A. B. Maunsbach samt t. f. foredraganden H. Méller,
foredragande.

Stockholm den 24 mars 1944,
J. AXEL HOJER

IIaxkoN MOLLER /Muc Berlin
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APOTEKENS AVGIFTSNAMND

Till Kungl. Medicinalstyrelsen.

Flertalet av de i motionen berdrda forhallandena hava ingdende behandlats
av 1931 ars apotekssakkunniga. Over de sakkunnigas betinkande (SOU 1934 :35)
hava vidare vederborande organisationer och myndigheter yttrat sig. Aven om
salunda ett rikhaltigt material for bedémande av hithérande fragor foreligger,
ir namnden av den uppfattningen, att en férnyad utredning av den innebord
motionen avser kommer att bliva ganska tidskrivande. De foreliggande pro-
blemen #ro niamligen i och for sig invecklade, framst beroende p4 mangfalden av
svirbedémbara faktorer och att de material, vard betinkandet grundades, i stor
utstrickning #r foraldrat. Vidare har apoteksviisendet pa visentliga punkter
undergatt en sidan forindring, att flera hithdrande frdgor numera méste ses
ur annan synvinkel #n tidigare. Och dérjimte mé erinras, att sporsmilet om
det egentliga apoteksvisendets forstatligande icke gjorts till f6remdl for forslag
frin kommitténs sida.

En fornyad utredning torde dirfor limpligen i forsta hand bora avse de
omriden, dir &stadkommande av &#ndring i nu ridande forhallanden ur det
allmiinnas synpunkt anses mest angeldget. Ehuru likemedelsforsorjningen i lan-
det Ar beroende av sivil droghandeln och likemedelsindustrien som apoteksvisen-
det, torde sambandet dem emellan likvil ej vara sidant, att en forindring av
betingelserna for nigon av dem med nodvindighet behover medféra en rubb-
ning av bestiende forhillanden jamvil betriffande de dvriga.

De synpunkter, som apotekssakkunniga anlade p& droghandeln — gross-
handeln med apoteksvaror och forsta klassens gifter — synas namnden alltjamt
i stort sett birande. Av alder har handeln med likemedel betraktats som en
statsangeliigenhet, forbehallen dem, som erhallit kungl. privilegium 4 apotek. Aven
grosshandeln med apoteksvaror var fére tillkomsten av 1913 &rs apoteksvaru-
stadga forbehallen apoteken. Apoteksviisendet &r numera en stringt — icke
minst ur ekonomisk synpunkt — reglerad niring med utpriglade kollektiva
drag. Priserna pa likemedel &ro i detalj bestimda och storre delen av rorelse-
vinsterna vid de enskilda apoteken — bortsett frin de mindre barkraftiga —
disponeras till gemensamma apoteksindamal. Vad apoteksinnehavarna sjilva fatt
tillgodogora sig av vinsten uppgick — fordelat pa 416 apotek — t. ex. for &r
1942 till i runt tal 6 843 000 kronor, motsvarande ej fullt 10 procent av totala
omsittningen och 47 procent av sammanlagda rorelsevinsten.

Droghandeln diremot bedrives utan nigon ekonomisk kontroll fran statens
sida. Sedan anmilan om idkande av grosshandel med apoteksvaror gjorts och
tillstand till handel med forsta klassens gifter erhallits, kan rorelsen i stort sett
utévas sisom vilket annat affirsforetag som helst. Det allminna har — frénsett
den funktion, som under nu ridande exceptionella forhéllanden tillkommer pris-
kontrollnimnden och statens reserviorridsnimnd — icke ngot som helst infly-
tande over prissittningen pa de varor, som droghandelsfirmorna salja till apote-
ken. DA sivil likemedelsprisen — det pris allmédnheten betalar for likemedel —
som indirekt prisen pd farmacevtiska specialiteter — likemedel i originalfor-
packningar — fran ldkemedelsfabrikerna bestimmes pi grundval av priskuranter
»fran de grosshandelsaffirer, frin vilka apotekarna vanligen anskaffa sina varor”,
intager droghandeln uppenbarligen en nyckelposition pa likemedelshandelns om-
ride. Hur mycket #n apoteksviisendet rationaliseras och apoteksinnehavarnas
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inkomster av apoteken beskiiras, kan ndgon verklig garanti mot for hoga like-
medelspriser icke dvigabringas, diirest partipriserna dro undandragna varje kon-
troll fran det allmiinnas sida. For en sidan kontroll féreligga si mycket star-
kare skil, som den fria konkurrensen pi forevarande omrdde, enligt vad erfa-
renheten givit vid handen, icke haft samma prissinkande funktion som annor-
stides. Fastmer synas de former, under vilka droghandeln bedrivits, hindrat en
prissinkning. Nimnden &syftar hirmed frimst den kostsamma rcklam och be-
tjiningsservice, som i allminhet #r tillfinnandes. Inbart denna omstiindaghet
—- avsaknaden av kontroll 6ver partipriserna — motiverar enligt nimndens me-
ning en fornyad utredning. Att, sisom apotekssakkunniga funnit, mélet endast
kan uppnis genom monopolisering av grosshandeln med apoteksvaror och forsta
klassens gifter, synes nimnden visserligen ligga ndrmast till hands, ehuru dven
andra losningar iro tinkbara. Vid en allsidig utredning ldrer sirskilt bira
beaktas, att droghandelsfirmornas verksamhet icke uteslutande dr inriktad pd
forsiljning till apoteken. Diirest utredningen skulle giva vid handen, att en
monopolisering utgér den mest framkomliga utviigen, synes bora efterstrdvas
att ej gora monopolet mer vittomfattande éin som betingas av onskvirdheten att
nedbringa likemedelsprisen.

Ytterligare skil for en centralisering av grosshandeln med apoteksvaror och
forsta klassens gifter — vare sig i form av statligt monopol eller annorledes —
kunna &beropas. Namnden vill siirskilt framhélla, att apotekens kostnader for
analytisk verksamhet dirigenom skulle reduceras. Vidare synas partihandelns
omkostnader kunna nedbringas och ravaruanskaffningen forbilligas.

Vad angr likemedelsindustrien — varmed i detta sammanhang niirmast torde
forstds fabriker for framstillning av farmacevtiska specialiteter — féreligger
visserligen ctt organisatoriskt samband mellan denna och droghandeln. En av
de storsta likemedelsfabrikerna i landet driver dessutom grosshandelsrorelse med
apoteksvaror och landets storsta droghandel dr idgare till en lakemedelsfabrik.
En utredning rérande droghandeln torde darfor bora utstriickas att avse dven
liikemedelsindustriens stillning. Nimnden dr emecllertid tveksam, om nigra vi-
sentliga fordelar kunna vinnas genom ett forstatligande. I varje fall instilla sig
bestimda betinkligheter mot en sidan ordning. Var likemedelsindustri har pé
senare tid kunnat frambringa preparat, som ur medicinsk synpunkt framstd
sdsom myecket fortjanstfulla. Dylika resultat av fri forskning, vilkas utexperi-
menterande sikerlicen dragit betydande kostnader, torde svirligen kunna uppnds
vid ett forstatligande. De belopp, som dirvid komme att std till férfogande
till forskning oeh experiment, lira knappast kunna forutsittas bliva av samma
storleksordning som de, vilka likemedclsfabrikerna nu disponera fir dndamélet.
Iirtill kommer, att experimentverksamhet, ofta pd ling sikt och utan sikra
praktiska resultat, icke limpar sig for statsdrift. Litt statligt bolag —- annan
organisationsform synes icke kunna ifrdgakomma —- torde knappast bora taga
de stora ekonomiska risker, som iiro forknippade med frambringandet av nya
virdefulla preparat. In annan omstindighet, som hirvid maste beaklas, dr, att
vir likemedelsindustri numera dven arbetar for export i konkurrens med ut-
lindska firmor, varigenom cj obetydliza belopp tillforas landet. En monopoli-
serad statsdrift torde icke tillndrmelsevis ha samma [irutsittningar att hivda
siz pd utlandsmarknaden. Aven ur andra synpunkter synes det vara av stor
betydelse, att virt land dger en fri, livskraftig och vetenskapligt arbetande like-
medelsindustri, som kan minska beroendet av utlandet.

Med det anforda har emellertid nimnden icke velat bestrida, att regle-
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rande atgidrder pd detta omrdde icke dro Onskvirda. Allminhetens intresse
maste frimst vara, att specialiteter tillhandahillas till si ldgt pris som mojligt.
Finnes, sisom nimnden hivdat, anledning férmena, att privatdrift ar lampligaste
formen for fabriksmissig tillverkning av goda likemedel, synas darfor dtgirder
bora vidtagas 1 syfte att skapa garantier for att pricerna dari hillas inom
rimliga grinser. Den priskontroll, medicinalstyrelsen hir utovar, innebidr i stort
sett endast, att priset icke fir Overskrida kostnaderna for samma likemedel,
berétt & apotek. Betriiffande preparat, vilka icke kunna framstillas & apotek
(hormoner m. fl.), saknas allminna prissittningsnormer. Genom en eentralise-
ring av droghandeln skulle emellertid kontrollmdjligheterna hetydligt 6kas. Denna
omstindighet 1 forening med dndring av grunderna for prissittningen pd farma-
cevtiska specialiteter skulle sannolikt vara till fyllest for det nimnda syftets vin-
nande. Emellertid vill nimnden, sdsom redan framhillits, icke motsitta sig, att
jimvil likemedelsindustriens forhéllanden goras till foremdl f6r utredning.

Vad slutligen angdr det tredje och sista ledet inom likemedelsforsérjningen,
apoteksviisendet, onskar nimnden, sisom inledningsvis antytts, framhilla, att
detta under senare dr undergitt en betydande forindring. Apotekens ekonomiska
beroende av droghandelsfirmorna — ett av huvudmotiven for de sakkunnigas
forslag angiende monopolisering av droghandeln — framtrider numera icke si
starkt som tidigare. Deras kreditgivning till apoteken &r visserligen fortfarande
omfattande, men mot forlagsinteckning i apoteks lager och inventarier kan huvud-
parten av kreditbehovet tillgodoses hos apoteksinnchavarnas cgna kreditinstitut.
For att en apoteksinnehavare skall kunna overtaga ett apotek, miste han som
regel vinda sig till nigon droghandelsfirma for finansieringen. Men sedan inven-
tarierna och lagret vil Gvertagits, kan han medelst forlagsinteckning inlosa storre
delen av finansieringslinet. Endast de s. k. topplinen erhillas ofta mot borgen
av en droghandelsfirma. Dessa ldn dro relativt sma och genom amortering kan
apoteksinnehavaren successivt helt frigora sig frin firman. Droghandelsfirmornas
inflytande over apoteken kan darfor numera icke sidgas utgéra nigon egentlig
fara for att vid apotekets skotsel ovidkommande och for likemedelsforsorjningen
irrationella hinsyn skola gora sig gillande. Ur synpunkten av apoteksvisendets
sjilvstindighet ir siledes behovet av forstatligande av grosshandeln med apoteks-
varor numera mindre framtridande dn tidigare.

Betriffande direfter frigan, huruvida ett forstatligande av apoteksvisendet
skulle ur driftssynpunkt vara att foredraga framfor det nu rddande systemet,
torde foljande synpunkter fortjana beaktande. Apoteksvisendet dr i hog grad
kollektiviserat, icke blott ddrigenom att en avsevird del av apotekens rorelse-
vinster disponeras for gemensamma apoteksindamdl utan dven i andra hin-
seenden. Lénerna vid apoteken regleras silunda genom kollektivavtal. Aven i
fraga om apotekspersonalens antal dr den enskilde apotcksinnehavarens fria be-
stimmanderétt avsevirt beskuren. Dels hava apoteksorganisationerna sjilva ge-
nomfort en reglering av den farmacevtiskt utbildade personalens fordelning &
rikets apotek, som striingt uppritthilles dels har viss garanti mot 6verorganisation
skapats genom att vid beridkning av apoteks rorelsevinst — vard den allminna
avgiften frin apoteket grundas — avdrag for lonekostnader maximerats. Det
omrdde, inom vilket apoteksinnehavaren &dger fritt bestimma angdende apoteks-
driften, dr silunda begrénsat. Vidare hava apoteksinnehavarnas behdllna inkom-
ster, sedan allminna avgiften erlagts, till foljd av skidrpta avgiftsbestimmelser
vasentligt nedbringats. S&som exempel kan nidmnas, att vid ett apotek med en
rorelsevinst ar 1937 av omkring 60 000 kronor, apoteksinnehavarens andel ut-
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gjorde dver 25 000 kronor, medan innchavaren av ctt apotek av samma storleks-
ordning &r 1942 av rirelsevinsten iigde behilla endast omkring 20000 kronor.
Det kan icke fornckas, att ett forstatligande skulle medfora, att de loner, som
{orestindare for statsapotek torde komma att &tnjuta, miste ritt visentligt un-
derstiga vad apoteksinnehavarna nu iga behdlla av apotekens rorelsevinster. Men
denna besparing torde delvis motvigas av en tkning av lonekostnaderna vid de
mindre apoteken, dir apoteksinnehavarna nu ofta ha en arbetshorda, som icke
torde kunna utkrivas med stod av det statliga avloningsreglementet. Ilirtill
kommer, att apotcksvisendet i dess nuvarande form fyller en viss prisreglerande
funktion. Det har niimligen visat sig, att vid apoteken i stérre skala framstillas
preparat, vilka stitt sig vill i konkurrensen med industriens. Ilera fall kunna
3beropas, dir detta medfort prissinkning & de farmacevtiska specialiteterna. Frin
liikemedelsindustriens sida har gjorts gilllande, att denna fabrikation icke skulle
ha burit sig, om den varit isolerad frin apoteksrorelsen, utan méjliggjorts huvud-
sakligen pa grund av apotekens stora avans vid forsiljning av specialiteter. Denna
invindning ir berittigad sitillvida, att pd apotek — till £61jd av dess skyldighet
att tillhandahilla och bereda alla slags likemedel — méste finnas personal, som
icke under varje tid av dagen kan fullt utnyttjas. Att denna tid tillvaratages
genom fabrikation av likemedel synes dock ur det allminnas synpunkt endast
vara en fordel.

Hirutéver vill nimnden framhilla, att pd sistone en strivan att rationalisera
beredningen av likemedel pd apotcken gjort sig gillande. Salunda beredas nu-
mera itskilliga likemedel, sirskilt sidana, som fordra dyrbar maskinell utrust-
ning, pd ett apotek #ven for forsiljning till annat apotek. Utvecklingen synes
g& darhiin, att i de storre stiiderna en samverkan dger rum dirutinnan, att vissa
likemedel beredas centralt for distribution till andra apotek.

S3som i motionen vitsordats stir vart apoteksvdsen pd en erkidnnansvirt
hog nivd. Orsaken torde bland annat vara dess nuvarande ekonomiska system.
Utsikten att i sinom tid fi eget apotek utgdr for den anstillde apotekaren en
sporre 1 arbetet. Nir han fatt eget apotek bliva arbetsforhdllandena annorlunda.
Han far ekonomiskt ansvar och har trots allt vissa mojligheter att genom drif-
tighet och klok omtanke oka apotekets vinst. Han befrias sméningom, efter att
ha fatt transport till ett storre apotek, frin det rent rutinmissiga arbetet. Denna
gradvisa forindring av arbetsforhdllandena dr med hinsyn till yrkets art av
stort virde. En éndring hirutinnan skulle sannolikt medféra en minskning av
de personliga insatserna till fromma for yrket och dirmed dven for allmiinheten.
Hirtill kommer, att kontrollen 6ver apoteken vid ett forstatligande — péd grund
av verksamhetens natur — med stor sannolikhet antingen méste bliva ineffektiv
eller ock draga oproportioncrligt stora kostnader. Vidare md framhdllas, att
ett forstatligande av grosshandeln med apoteksvaror mycket vil torde kunna
genomforas oberoende av den form, vari apoteksmonopolet utovas. Apoteksvi-
sendet ir si uppbyggt, att ctt forstatligande ej rubbar dess grundvalar.

Pa grund av det anforda anser nimnden skil ej foreligga att lita den ifriga-
satta utredningen omfatta #iven apotcksviisendet.

Utdrag av niimndens protokoll foér den 15 mars 1944, utvisande att vid
behandlingen av #rendet skiljaktig mening forekommit, bifogas.

Stockholm den 15 mars 1944,

For apotekens aveiftsnimnd :

WILHELM BJORCK
/Sven Sjoberg
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Bil. 3.
APOTEKENS AVGIFTSNAMND

Utdrag av protokoll, fort vid samman-
tride med apotekens avgiftsnimnd den
15 mars 1944.

Nirvarande: Herrar Bjorck, ordforande; Wilund, Ekelund, Carlsen, Nelson.

§ 22.

Upptogs till slutlig behandling det under § 20 i protokollet for den 8 mars
1944 senast antecknade drendet rérande av medicinalstyrelsen begirt yttrande
over en av herr Edberg m. fl. viickt motion (II:242) angdende utredning om
forstatligandet av apoteksviisendet, diri inbegripet droghandeln och likemedels-
industrien.

LEfter avslutad diskussion beslét nimnden avgiva yttrande i #rendet av
den lydelse bilaga vid denna paragraf utvisar.

Herr ordféranden anférde:

”Med nimndens majoritet &r jag ense dirom, att en utredning i enlighet
med motiondrernas yrkande ir motiverad betriffande grosshandeln med apoteks-
varor och forsta klassens gifter samt likemedelsindustriens forhallanden. Lika
med majoriteten hiller jag ock fore, att det omrade, dir ett forstatligande fram-
stir sfsom mest onskvirt och, jag skulle for min del vilja siga, for likemedels-
forsdrjningen obetingat ndédvéndigt, dr grosshandeln. Detta forhillande synes
mig till fullo ddagalagt redan av 1931 irs utredning. Jag kan ocksi i dtskilligt
dela de synpunkter, som av nimnden anforts betriffande vanskligheterna vid
ett forstatligande dven av likemedelsindustrien, men anser, att den utvig, som
hirvid ligger nidrmast till hands, &r att i anslutning till ett grosshandelsmonopol
upptaga en sjilvstindig statlig likemedelstillverkning i successivt viixande om-
fatining vid sidan av den enskilda industrien pd omridet.

Da det giller det egentliga apoteksvisendet skiljer sig diremot min upp-
fattning i visentliga avseenden frin majoritetens. Den nuvarande ordningen
innebdr visserligen, att de enskilda privilegieinnehavarnas vinstmdjligheter be-
skurits, men alltjimt lir det icke kunna bestridas, att de inkomster, som privi-
legiet skidnker den enskilde, ofta knappast st i relation till utbildning och arbets-
prestationer. Och #n mindre foreligger fog for den meningen att kollektivet
sisom sddant priglas av sunda ekonomiska principer. S#rskilt vill jag erinra
om de betydande utgifter for lokalhyra, 3 326 000 kronor &r 1942, som verk-
samheten utan tvingande skil nodgas bira. Det torde ock finnas fog fér den
&sikten, att lonekostnaderna vid statsdrift skulle kunna begrinsas. I varje fall
kan man icke utan bekymmer se mot en framtid, di utgifterna stegras till en
sddan hojd, att en okning av likemedelspriserna icke stir att hindra. Dessa i
korthet antydda forhillanden jimte den omstindigheten, att frigan om ett for-
statligande av apoteksverksamheten icke tidigare varit foremil for nirmare Gver-
vigande, synas mig till fullo motivera, att den nu foreslagna utredningen bér
avse jamvil sporsméilet om organisation av likemedelsdistributionen till allmin-
heten.

Emellertid 1ar det fi anses uppenbart, att hir avhandlade utredning inne-
fattar mycket svérlosta problem och fordenskull kan férutses bliva tidskrivande.
Det synes mig dérfor ur praktisk synpunkt angeliget, att den prineipiellt klar-
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lagda frigan om grosshandeln upptages till erforderlig tekniskt ekonomisk prov-
ning for sig i en forsta etapp. For vinnande av sikrare utgingspunkter for den
fortsatta utredningen rorande apoteksverksamhetens forstatligande torde bora
bvervigas en forsoksanordning, enligt vilken ett litet antal apotek av olika typ
tills vidare drives i statlig regi. Sdmedelst skulle vardefulla erfarenheter kunna
vinnas for arendets allsidiga belysning, vilka sdkerligen skulle bliva av betydelse
vare sig nuvarande apoteksmonopol bibehalles eller icke.

Jag har alltsd ansett, att den remitterade motionen i dess helhet bort av
nimnden forordas.”

$ 23.

Detta protokoll forklarades omedelbart justerat.
Ur protokollet

Sven Sjoberg

Bil. 4.
KUNGL. MAJ:TS OCH RIKETS
KOMMERSKOLLEGIUM

INDUSTRIBYRAN

Motionirerna uttala bland annat, att det vore vanskligt for lekmannen att
bedéma i vad min en modernisering av apoteksorganisationen kunde tinkas med-
fora ett forbilligande av likemedlen, men att det pé goda grunder kunde férut-
sittas att en vidgad kontroll frin det allméinnas sida over droghandeln, en
centralisering av likemedelsberedningen och en omorganisation av sjilva apote-
ken skulle medféra ett forbilligande, och att detta bestyrktes av erfarenheter,
som vunnits genom rationaliseringar inom andra omriden. I viss motsats hértill
attala motiondrerna (sid. 18), att diven om ett forbilligande av likemedlen icke
i och for sig skulle bli resultatet av ett forstatligande, funnes det dock s& manga
skiil, som talade for ett statsovertagande, att enbart dessa miste anses dga argu-
mentationskraft nog. Och av sjilva hemstillan i motionen framgar, att motio-
nirerna forvinta, att ett forstatligande av apoteksvisendet skulle kunna med-
fora, forutom en rationellare och indamalsenligare organisation, om mgjligt &ven
ett forbilligande av likemedlen.

Med &beropande av bifogade frin Stockholms handelskammare och Sveriges
kemiska industrikontor gemensamt avgivna yttrande far Kollegium fér egen del
anfora foljande.

Kollegium delar organisationernas uppfattning betriffande olimpligheten av
att skrida till ett forstatligande av likemedelsindustrien. Kollegium vill bestdmt
avstyrka ett sidan ingrepp, vilket med all sannolikhet maste komma att allvarligt
himma utvecklingen inom denna industrigren, som i all synnerhet pd senaste
aren tack vare enskild foretagsamhet visat en ur nationella synpunkter gliidjande
utvecklingskraft.

Vad angir frigan om ett genecrellt forstatligande av hela apoteksviisendet
synas motiondrerna sjilva vara tveksamma om ett sidan forstatligande skall
kunna leda fram till ett forbilligande av likemedlen. Kollegium delar denna
tveksamhet och finner i Gvrigt tillrdckliga skil icke foreligga for att en utred-
ning nu igingsittes i detta avseende.
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Betriffande medicinaltaxegrunderna har Kollegium redan tidigare i utli-
tande den 29 mars 1943 rorande kontrollen dver de farmacevtiska specialiteterna
framhéllit, att en fullt rittvis utredning rérande taxegrunderna for de farma-
cevtiska specialiteterna knappast kunde uppnds, utan att frigan om medicinal-
taxegrunderna och arbetsfordelningen mellan apotek och fabrik toges upp till
provning. Kollegium framhéll dock samtidigt, hurusom det ur olika synpunkter
vore oOnskvirt, om en mera omfattande utredning for det divarande kunde
undvikas, och i stillet en antagbar kompromiss kunde uppnds genom overligg-
ningar mellan likemedelsfabrikerna och det specialitetskontrollerande organet,
som efter den foreslagna omorganisationen skulle bli Statens farmacevtiska labora-
torium. Dérest emellertid sidana overliggningar icke skulle leda till onskat
resultat, borde, innan frigan om en héjning av speecialitetsavgifterna upptoges
till fornyad behandling inom departementet, Medicinalstyrelsen och Kommers-
kollegium bliva satta i tillfille att gemensamt avgiva forslag till Atgirder i drendet.

Kollegium vidhaller sin silunda uttalade uppfattning om behovet av en revi-
sion av apoteksvisendets taxebestimmelser. Kollegium vill dock alltjimt hysa
den forhoppningen, att den kompromiss mellan olika intressen, som #r en forut-
sattning 1or en dylik revisions genomférande, skall kunna uppnds pa frivillig-
hetens viig utan igingsittning av nigon mera omfattande utredning. Skulle
emellertid en dylik sammanjimkning av de forefintliga intressemotsittningarna
ej kunna &stadkommas, lirer det bliva nédvindigt med en utredning rorande
grunderna for den erforderliga taxcrevisionen. Direst en sidan utredning skulle
komma till stdnd f6rutsitter Kollegium, att likemedelsindustrien och droghandeln
bliva vederborligen representerade.

P& grund av vad ovan framhallits far Kommerskollegium avstyrka den i
motionen gjorda hemstillan.

KARL SIDENVALL

Knut A. Wickman /Aug. Borgstrom

Bil. 5.
STOCKHOLM HANDELSKAMMARE

OCH
SVERIGES KEMISKA INDUSTRIKONTOR

Till Kungl. Kommerskollegium.

Med den korta remisstid, som sttt till buds, har det beklagligtvis icke varit
mojligt att dgna motionen den ingfende granskning, som varit onskvird med
hénsyn till motionens vittutseende och for apoteksviisendet samt tillverkningen
av och handeln med apoteksvaror djupt ingripande syftemdl. Organisationerna
kunna dirfor anfora endast vissa allminna synpunkter pd hithérande sporsmal.

Enligt motiondrernas uppfattning skulle en centralisering av apotekens
laboratoriearbeten medfora ett forbilligande av hemmaberedningarna. Om alla
analyser av hemtagna varor, vilka nu verkstillas pd de olika apoteken, i stillet
foretoges centralt, skulle kontrollverksamheten P& apoteken bli overflodig med
dédrav foljande ekonomiska fordelar.
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Den foreslagna centraliseringen forutsitter emellertid — anfoéra motioni-
rerna vidare — en omorganisation av droghandeln och ett statsovertagande av
densamma. Detta vore det visentliga for en rationalisering av apoteksvisendet.
Drogaffirernas utforsiljningspriser — vilka sammanfolle med apotckens inkops-
priser — undandroge sig kontroll frin det allmdnnas sida. Den inbordes kon-
kurrensen mellan drogaffirerna maéste i sista hand betalas av allmiinheten. Kon-
kurrensen gjorde sig gillande icke minst i propagandan for vissa icke recept-
bundna likemedel. Det vore felaktigt att merkantila synpunkter, syftande till
storsta mojliga avsittning, finge gora sig gillande betriffande likemedel. Detta
vore ett ytterligare skill for det allminna att forskaffa sig kontroll over like-
medlens framstillning och distribution. I detta sammanhang borde observeras
den fordyring, som ofta intrddde, da vissa likemedel séldes i specialfrpackningar.

Vidare patalas i motionen den intressegemenskap, som finnes mellan drog-
handlarna och apoteksinnehavarna.

Av dessa och vissa andra premisser dra motiondrerna den slutsatsen, att
tiden nu mdste vara inne for ett forstatlicande av hela det svenska apoteks-
vasendet. I forsta hand borde staten forskaffa sig kontroll éver droghandeln och
likemedelstillverkningen. En sidan kontroll kunde — yttra motiondrerna —
“inte bli effektiv utan att handeln med likemedel gores till statsmonopol. Over-
tygande skil tala emellertid for att staten bor gd vidare och dven Overta hela
apotekskollektivet”.

Redan pa grund av den korta remisstiden har det icke varit mgjligt for
organisationerna att till nirmare behandling upptaga frigan om ett forstatligande
av apoteksvisendet. Dessutom ha Apotekarsocietetens direktion och centralsty-
relsen for Sveriges Apotekareforbund haft tillfalle att direkt till utskottet fram-
fora sina synpunkter pd denna friga. Krinras mi emellertid, att 1931 &ars
apotekssakkunniga efter ingdende utredningar inskrinkte sig till att foresla en
ifrigasitta forstatlicande icke endast av apoteksvdsendet utan jamval av léke-
medelstillverkningen. Motiveringen for forstatligandet av apoteksvisendet bygger
huvudsakligen pa vissa antagna fordelar av en centralisering av framstillningen
av de preparanda, som for ndrvarande tillverkas & apoteken. Om en utveckling
i riktning mot fabriksframstillning av sidana preparanda anses onskvird att
befrimja — vilket organisationerna for sin del finna riktigt — torde detta
emellertid kunna ske utan tillgripande av en sidan &tgird som apoteksvisendets
férstatligande och utbyggande av en statlig likemedelsfabrik for att konkurrera
med eller rent av ersdtta det privata initiativet. T sjilva verket torde det vara
de i viss mén alderdomliga och irrationella bestimmelserna for apotekens pris-
siittning, som forhindrat en snabbare utveckling i riktning mot 6kad fabriks-
drift vid likemedelstillverkningen #in den som &gt rum.

Organisationerna kunna icke inse det logiska sammanhanget i motionérernas
uttalande, att ett forstatligande av apoteksvidsendet — 1 verkligheten stir redan
nu apotekens detaljhandel med likemedel under fullstindig statskontroll — skulle
forutsitta en monopolisering av droghandeln, d. v. s. grosshandeln. Det forslag
till monopolisering av grosshandeln med apoteksvaror, som apotekssakkunniga
framlade och vilket motiverades med en Onskan att forbilliga likemedlen, ut-
sattes under remissbehandlingen av drendet for en s stark kritik, att forslaget
icke sedermera foranlett niigon dtgird. Det kan icke komma i friga att hir
upprepa alla de argument, som anfiordes mot de sakkunnigas forslag i foreva-
rande hénseende. Erinras mé emellertid, att enligt uppgifter anvseende forhdl-
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landena under r 1932 apotekens varuinkop till cirka 58 9% utgjordes av farma
cevtiska specialiteter och till ungefir 4 9% av spritdrycker, vilka bidda varuslag
redan dro underkastade priskontroll — spritdryckerna enir de dro monopolvaror
och specialiteterna emedan det jimlikt kungl. kungtrelsen den 15 juni 1934 an-
gdende handel med farmacevtiska specialiteter tillkommer Medicinalstyrelsen att
vid deras registrering undersoka, huruvida det fsatta priset dr att anse som
skiligt. Av apotekens dterstiende inkép utgjordes omkring 27 ¢, av s. k. fria
varor, 1 friga om vilkas prisssittning den 6ppna prisbildningen dr helt utslags-
givande, endr forsiljningen till apoteken fran droghandlarnas sida hir sker i
fri konkurrens med kemikalie- och farggrossister m. {l. Det var siledes endast
i friga om cirka 11 9% av apotekens varuinkop, som den speciella droghandeln
hade stillning sisom ensamforsiljare till apoteken.

Nagon visentlig forskjutning i frdga om relationerna mellan olika inkdps-
killor torde icke kunna antagas ha dgt rum efter 1932 p& annat sitt &n att de
farmacevtiska specialiteterna fitt en storre anpart i omsittningen. Redan den
relativt sett obetydliga storleksordningen av de inkép, som apoteken dro hinvisade
till att verkstélla uteslutande frin droghandeln, torde ge problemet om drog-
handelns monopolisering en helt annan och mindre betydelse éin vad motionirerna
synas forestilla sig. 1ddrtill kommer, att motiondrernas argumentering synbar-
ligen bygger pa en viss obekantskap om de faktiska forhédllandena. Det dr nim-
ligen felaktigt att forestilla sig, att drogaffirernas utforsiljningspriser skulle i
nimnvird mén paverkas av de svenska grossisterna. Priserna bestimmas av de
internationella noteringarna, och det rdder sivil mellan de svenska droghand-
larna inbordes som ock mellan droghandlarna och andra grossister, nir det géller
s. k. fria varor, en mycket intensiv — man kan delvis tala om forbittrad —
konkurrens. Motiondrernas uttalande, att konkurrensen mellan droghandlarna
skulle verka prisfordyrande, torde nidppeligen kunna stimma med verkligheten.
Det bor sirskilt observeras, att det star apoteken fritt att inkdpa ifrdgavarande
varuslag direkt frin de utlindska fabrikerna. Detta torde dock ske allenast
1 mindre omfattning beroende pa att de enskilda apoteken icke kunna képa varan
till det pris, som droghandlarna kunna offerera pd grund av de férméinliga in-
kopspriser, som uppnis vid inkép pd en ging av kvantiteter motsvarande ett
helt arshehov. Slutligen bor pipekas, att medicinaltaxerevisorerna vid faststil-
lande av priserna 8 apotekens hemképsvaror ha tillfille att med ledning av
utlindska priskuranter o.d. jimfora droghandelns forsiljningspriser med mot-
svarande priser pd virldsmarknaden.

Motiondrerna ha jimvil pétalat droghandelns “nira anknytning till apoteks-
organisationen” och uttalat, att “apotekarna i stor utstrdekning dro direkt in-
tresserade i grosshandeln med droger och likemedel sdsom aktiefigare och styrelse-
ledaméter i droghandelsbolagen”. Vidare har anmérkts, att “en myecket omfat-
tande l8nerorelse bedrives frdn droghandelns sida med apoteksinnehavarna si-
som gildeniirer”. Med anledning hdrav fi organisationerna framhélla, att enligt
uppgift, som limnats av apctekarnas sammanslutningar, det visserligen fortfa-
rande forekomme, att apoteksinnehavare vore styrelseledaméter i droghandels-
bolag, men aktiva apoteksinnelavare innehade numera icke aktiemajoritet eller
ledande stillning i ndgot av f-efintliga droghandelsbolag. Vidare har uppgivits,
att omfattningen av droghand:ns finansiering av apoteksrérelsen numera avse-
virt nedgitt, sirskilt sedan ~ samband med inférandet i lagstiftningen av ratt
till forlagsinteckning i apote(srorelse genom initiativ inom yrket uppriittats ett
nytt lineinstitut, vars rorel e vore stadd i snabb utveckling. Att apoteksinne-



Andra kammarens andra tillfilliga utskotis utlitande nr 8; bilagor. 15

havarna fortfarande i viss utstrickning anlita droghandlares medverkan vid dver-
tagande av apotek, torde sammanhinga med droghandlarnas speeciclla kiinnedom
om apoteksbransehen, varigenom dessa kunna std till tjinst med virdefulla rid
och anvisningar. Det torde med hinsyn till vad silunda anforts vara felaktigt
att forutsitta, att forefintliga fiorbindelser mellan droghandlarna och apoteks-
innehavarna skulle pdverka prissittningen av droghandelns varor.

1 detta sammanhang md vidare erinras om de alternativ till en monopolise-
ring av droghandeln, som under remissbehandlingen av apotekssakkunnigas be-
tinkande framfordes frin niringslivets sida. Silunda ifrdgasattes bl. a. inforandet
av licensgivning av Medicinalstyrelsen for utévande av grosshandel med apoteks-
varor dvensom en noggrannare kontroll over de levererade varornas beskaffenhet
och prissiittning.

Betriffande likemedelsindustriens férhillanden rikta motiondrerna kritik mot
den reklam, som oversvimmade marknaden frin “en viss del” av likemedelsindu-
strien. Den egentliga ldkemedelsindustrien, d. v.s. tillverkarna av apoteksvaror,
bedriver emellertid — om man bortser frin nigra enstaka preparat — icke nigon
till allméinheten riktad propaganda for sina alster. Annonsering betriiffande dessa
forekommer uteslutande i den medicinska och farmaecevtiska fackpressen. Diremot
har sirskilt tidigare bedrivits en mycket omfattande och méingen ging synner-
ligen ovederhiftig och vilseledande reklam for s. k. fria likemedel, sdsom tand-
krimer, munvatten, hdrvatten och fruktsalter. Om det éir denna reklam, som
isyftas av motioniirerna, hirrér emellertid denna, som antytts, icke frén den
slags likemedelsindustri, vars socialisering motiondrerna torde asyfta. I'or det
intresse, som dirav mi erbjudas, fi organisationerna i detta sammanhang upp-
lysningsvis meddela, att en sirskild stiftelse, Reklamgranskningen for fria like-
medel, inritlats av Sveriges industriférbund, Sveriges likarforbund, Svenska
rcl\]amtorbundet och Svenska tidningsutgivareféreningen. Stiftelsens uppgift ar
bl. a. att i uteslutande socialt syfte bekosta och lita utféra overvakning av i
Sverige forckommande reklam for varor, vilka — utan att utgora apoteksvara
— uthjudas sisom ldkemedel, samt att i hindelse dylik reklam befinnes felaktig
eller missvisande soka forhindra dylik reklam. Stiftelsen, vars ordférande ir
justitierddet N. (Girde och viee ordférande generaldirektoren Iugo Landelius, som
tillika ir ordforande i specialitetsndmnden, har uppnéatt mycket goda resultat sir-
skilt vad angir reklamen i dags- och veckopressen. Aven i friga om andra former
av rcklam torde det kunna forvintas att genom stiftelsens verksamhet en onsk-
vird sanering si sminingom skall kunna komma till stind. Stadgar {or stiftelsen
samt redogorelse for dess verksamhet under r 1942 bifogas.

D& motiondrerna i samband med sin kritik av likemedelsreklamen anfora,
att en fordyring ofta intrider, d& vissa likemedel s#ljas i specialférpackningar
och hirvid aberopa visst exempel som “bevis for vilka orimligheter den fria en-
grosprissittiningen kan leda till”, {4 organisationerna framhilla att fordyringen
vid forsiiljning i specialforpackningar i sidana fall som det d@beropade exemplet
varken beror pi reklamkostnaderna eller pd den fria engrosprissiitiningen utan
framf{ir allt pa de for apotekens utférsiljningspriser gillande siregna grunderna,
vilka iiro helt olika niir det giller speeialiteter och hemmaberedningar.

Nigra ytterligare sakliga arguament utéver de hiir ovan dtergivna ha motioni-
rerna ieke anforg till stod for sitt uttalande om hetvdelsen av likemedelsindu-
stricns monopolisering. Organisationerna finna det forvinansvirt, att yrkanden
om [orstatlicande av likemedelsindustrien framstillas pa sd svaga grunder, Denna
industri befinner sig i kraftig utveckling, och genom att marknaden tillforts at-
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skilliga nya virdefulla likemedel har var forsdrjning pa detta omrade i betydande
omfattning gjorts oberoende av import frin utlandet. Priserna pi den svenska
likemedelsindustriens alster iro genomgiende visentligt ldgre in pa de utlindska
preparaten, och de belopp, som den inhemska likemedelsindustrien inbesparat &t
allménheten, &ro silkerligen hogst avsevirda. Genom inbordes konkurrens mellan
foretagen och genom en med stora kostnader och méda uppbyged forsknings-
verksamhet i fria former har detta resultat uppndtts. Det finns ingenting, som
motsdger antagandet, att dven pd detta omride av vir kemiska industri en bety-
dande exportverksamhet skulle kunna uppbyggas efter kriget. Redan nu forelig-
ger en viss export, och dotterfiretag ha i nigra fall bildats i utlandét.

Att stora den pagdende utvecklingen genom statligt ingripande skulle enligt
organisationernas mening vara synnerligen oklokt och dventyra redan vunna och
framdeles forviintade resultat. Organisationerna kunna icke underlata att uttala
forvadning Gver det littvindiga betraktande, som i motionen dgnats at en med
skicklighet, arbete och stora kapital uppbyged industri. Den tanken kan tyviirr
icke undertryckas, att frigan om ett forstatligande av likemedelsindustrien och
dven av droghandeln av motionirerna bedsmts med hansyn icke till den likeme-
delskopande allminhetens intressen utan till helt andra synpunkter, vilka ratte-
ligen borde vara ovidkommande. D3 nagra sociala oldgenheter av den nuvarande
fria organisationsformen icke torde kunna anses foreligga, borde en dndring vara
motiverad endast om den kunde medféra ett forbilligande av likemedlen. Resul-
tatet av en eventuell socialisering torde emellertid bliva alldeles motsatt. Aven
motionéirerna sjilva synas tvivla pid mojligheten av att genom de ifrigasatta &t-
girderna forbilliga likemedlen, eftersom i hemstillan indamalet med forstatli-
gandet angivits vara att Sstadkomma en “indamalsenligare och rationellare orga-
nisation”, som "om mdjligt” skulle medféra sinkta likemedelspriser.

Sésom redan tidigare anférts iro de nuvarande prissittningsbestimmelserna
for apoteken i viss mén foraldrade och ur olika synpunkter i behov av dversyn.
En dndring av dessa ir emellertid nira férbunden med hela frdgan om apoteks-
visendets ekonomi. Enligt vad som uppgivits ha foreskrifterna i kungl. brevet
den 30 oktober 1941 angiende Andring i bestimmelserna rérande avgifter frén
apoteken fOr vissa gemensamma #ndamil paverkat apotekens likvida stéllning
pd ett jimvil ur beredskapssynpunkt mindre tillfredsstillande sitt. Aven om
apoteksviisendet varit foremal for en si sent som 1934 avslutad undersdkning,
ha organisationerna icke nigot att erinra mot att nu antydda sporsmal om taxe-
grunderna och apoteksvisendets ekonomi bli underkastade en forutsittningslss och
allsidig utredning.

Med &beropande av vad silunda anforts fi organisationerna avstyrka den
foreslagna monopoliseringsutredningen. Diremot ha organisationerna icke nigot
att erinra mot att under medverkan av representanter jimvil for likemedels-
industrien och droghandeln en utredning foretages angdende revision av apoteks-
viasendets taxebestimmelser och dirmed sammanhéngande sporsmil rorande
apoteksviisendets ekonomi.

Stockholm den 21 mars 1944,

For STOCKHOLMS HANDELS- For SVERIGES KEMISKA
KAMMARE: INDUSTRIKONTOR :
Josef Sachs Sten Westerberg

/ Olof Leffler / Otto Cyrén
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Bil. 6.
SVENSKA LANDSTINGSFORBUNDET

Med den utveckling, som hilso- och sjukvirden, tack vare det allminnas in-
satser, fitt i vart land, dr det helt visst av storsta betydelse, att sdvil tillverk-
ning som distribution av likemedel, som ju &r en ej ovisentlig forutsittning for
denna utveckling, organiseras pd bidsta mojliga sitt. Denna friga har ocksd
under ménga ir varit aktuell. Bestridas kan ej heller, enligt styrelsens mening,
att den nuvarande organisationen &dr behiftad med brister i olika hinseenden.
Angeldget dr diarfor, att dessa brister bliva avhjilpta.

Det synes sidlunda pédkallat, att en allsidig utredning av forevarande friga
kommer till stind. Dirvid boér klarliggas, huruvida icke genom en béttre orga-
nisation en mera dndamélsenlig likemedelsforsorjning kan genomforas och ett for-
billicande av likemedelskostnaderna ske, vilket icke minst for landstingen sisom
stora lakemedelskdpare dr av stor betydelse. Huruvida detta syfte kan ernds inom
den nuvarande organisationens principiella ram eller ett forstatligande av verk-
samheten blir pdkallat, kan férst bedomas, dd utredningsresultaten foreligga.

Styrelsen anser sig silunda bora tillstyrka, att en forutsitiningslés utred-
ning av forevarande friga kommer till stind.

Stockholm den 23 februari 1944.

For Svenska landstingsforbundets styrelse:
ERIK FAST

/Ivar Dahlgren.

Bil. 7.
SVENSKA STADSFORBUNDET

Sedan Utskottet berett Svenska stadsférbundet tillfille att avge yttrande over
motion nr 242 i andre kammaren angdende utredning om forstatligandet av apo-
telsvisendet, ddri inbegripet droghandeln och likemedelsindustrien, fir forbundets
styrelse hirmed overldmna och for egen del dberopa ett av forbundets sjukvards-
delegation avgivet yttrande i drendet.

Stockholm den 4 mars 1944,

Svenska stadsforbundets styrelse :

OSCAR LARSSON
/ Henning Karlson

Bihang #ill riksdogens protokoll 1944. 13 saml. 2 avd. Nr 8. 2
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Till Svenska stadsforbundets styrelse.

Sedan till Stadsforbundets sjukvardsdelegation for yttrande remitterats mo-
tionen 1 riksdagens Andra kammare nr 242/1944 angdende utredning om £for-
statligande av apoteksvisendet, diri inbegripet droghandeln och likemedelsindu-
strien, far delegationen anfira foljande.

Frigan om ett forbilligande av likemedlen har som framgir av den fore-
liggande motionen tidigare varit foremdl for overvidganden och diskussion. I'6r
sjukhusens vidkommande har frigan en synnerlig betydelse. S& uppgd de arliga
likemedelskostnaderna i Stockholms stads budget till icke mindre dn cirka
900 000 kronor; vid stadens lasarettssjukhus ir likemedelskostnaden ungefir 60
ore per underhéllsdag. P& skilda hall har det varit under Gvervigande att inritta
kommunala apotek. Emellertid har man funnit det tveksamt, huruvida déirigenom
nigon ndmnviard besparing eller andra fordelar skulle ernds. Genom rabatter pd
de sedvanliga apotekspriserna vid leverans till sjukhusen har man i nigon mén
kunnat reducera utgifterna for likemedlen. Det ma i detta sammanhang for 6vrigt
omniamnas, att sjukvardsdelegationen inlett forhandlingar med Sveriges apotekare-
forbund om normalkontrakt for leverans av likemedel till lasarett med sjukhus-
apotek.

En del andra itgirder hava vidtagits for att hélla utgifterna for likemedlen
nere och ytterligare torde kunna goéras utan en forindring av organisationsfor-
men. Sjukvirdsdelegationen vill dirvid peka pad den fordel, som uppstitt genom
“standardiseringen” av likemedlen. Den numera av statens farmacevtiska labora-
torium utgivna forteckningen over likemedelssynonymer har silunda varit till
icke obetydlig nytta for ett utbyte av dyrbara firmafabrikat mot likvirdiga,
prisbilliga likemedel. Emellertid torde hirigenom allenast sjukhusen kunna nis
P effektivt siitt, mi vara att forteckningen numera delats ut till samtliga likare
i riket. Allmiinheten och 6vriga konsumenter torde vara relativt oberdrda dirav.

Syftar man till ett allmant forbilligande av likemedelskostnaderna, torde
andra och mihinda radikalare utvigar behova tillgripas.

En betydande brist i den nuvarande ordningen ir — som motiondrerna fram-
hsllit — franvaron av kontroll over grosshandelspriserna pa likemedel. Visser-
ligen granskas apotekens forsdljningspriser, men det hjilper foga, nir deras
inkopspriser, som #iro lika med grosshandelns forsiljningspriser, icke kunna kon-
trolleras. Delegationen finner diarfor, att ett inflytande frin det allminnas sida
pé grosshandeln med droger och kemikalier vore onskvirt. Hur detta i prakiken
skall ske ar svirt att bedoma; antagligen forutsitter det ett forstatligande av
droghandeln.

Frican om ett forstatligande av apoteksviisendet har diskuterats i olika sam-
manhang. Sjukvirdsdelegationen finner for sin del manga skil tala {or en sddan
ordning. Delegationen vill dirvid sirskilt erinra om, att apotcken redan nu i
stor utstrickning forvaltas pd ett om allmiindrift snarlikt sitt men dir dndock
apotekens organisation undandrager sig det allminnas bedémande. Apotckarna
iro & ena sidan imbetsmin oeh & andra sidan affiirsmén; motsiitiningen kan svar-
ligen overbyggas. Vid nuvarande ordning, dir apoteken visserligen nominellt
konkurrera med varandra men dir dock visst vinstoverskott inlevereras till en
hakom samtlica apotek liggande centralfond, torde de enskilda apotcksinncha
varnas intresse f6r rationaliseringar och en i ovrigt ekonomisk drift vara obetyd-
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ligt. Systemet med legitimerade apotekare som forsiljare av dven de enklaste
standardartiklar hor niippeligen ihop med en rationell drift. Frigan om ctt ev.
forstatligande av apoteksvisendet ir emellertid ytterligt komplicerad och torde
tarva omfattande utredningar, dirvid méste beaktas jimvil forhdllandet mellan
apoteken, grosshandeln och likemedelsindustrien. Frigan om allménhetens betja-
ning miste ocksd uppmirksammas, s att icke resultatet blir en forsimrad serviee.
Detta giller icke minst en-mansapoteken.

I motionen har #ven behandlats frigan om ett forstatligande av likemedels-
industrien. Mojligt dr att dirigenom skulle vissa fordelar st att vinna; sjukvirds-
delegationen ir dock icke i stind att bedoma denna friga. Den nuvarande fria
konkurrensen likemedelsindustrierna emellan har emellertid ur méinga synpunk-
ter varit till gagn; framstillningen av nya likemedel har dérigenom otvetydigt
befrimjats till bitnad for de sjuka. Risk finnes alltid for att vid ett forstatligande
intresset hirfor kommer att forslappas.

Sjukvdrdsdelegationen fir som sin allminna mening sammanfattningsvis
uttala, att frigan om ett eventuellt forstatligande av droghandeln och apoteks-
visendet dr vil fortjint av en allsidig, forutsittningslos utredning; hdrvid torde
jamvil sporsmélet om likemedelsindustriens stallning bora beaktas. Huruvida det
i nuvarande lige med genomgripande forindringar pd si minga andra samhills-
omriden kan vara limpligt att igdngsitta en understkning av detta invecklade
problemkomplex kan givetvis diskuteras. Kommer emellertid en dylik utredning
till stind, vore det onskviirt, att delegationen bleve i tillfille deltaga i utred-
ningsarbetet.

Stockholm den 28 februari 1944.

A sjukvirdsdelegationens vignar:

IVAR OMAN
/Stig Radhe

Bil. 8.
SVERIGES APOTEKAREFORBUND

Centralstyrelsen for Sveriges apotckareforbund, som handlagt drendet ge-
mensamt med Apotekarsocietetens direktion, fir till en bérjan tillrittaligga vissa
i motionen limnade sakuppgifter.

A sid. 14 anfores: ”Det huvudsakliga resultatet av utredningen inskrinkte
sig till — — — samt att en clearingskassa inrdttades”. Den hir isyftade clearing-
kassan inrittades 1917 som &alderstilliggskassa och omindrades 1926 till en apo-
tekens lonckassa, vars reglemente faststilldes av Kungl. Maj:t genom resolution
den 26 juli samma &r.

A sid. 15 anfores: ”Pd de storre apoteken finnas laboranter, som ndstan ute-
slutande dgna sig dt kontrollundersélkningar av hemiagna varor”. Detta pistiende
méste bero pd bristande kiinnedom om verkliga forhillandet. Icke ens pd de allra
storsta apoteken kriver denna varukontroll mer #n hogst halvannan timme

per dag.
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A sid. 16 anfores: ”Det dr kint, att apotekarna i stor utstrickning dro direkt
intresserade i grosshandeln med droger och likemedel sdsom alticigare och sty-
relseledamoter i droghandelsbolagen”. Det forekommer visserligen fortfarande, att
apoteksinnehavare iro styrelseledaméter i droghandelsbolag, men aktiva apoteks-
innchavare innehava numera icke aktiemajoritet eller ledande stillning i nigot
av forfintliga droghandelsbolag.

Att droghandlarna, sérskilt tidigare, i stor utstrickning bitritt vid finan-
sieringen av apoteksrorelsen dr riktigt, men omfatiningen av denna finansiering
har numera avsevirt nedgitt, sirskilt sedan i samband med inférandet i lagstift-
ningen av ritt till forlagsinteckning i apoteksrorelse genom initiativ inom yrket
upprittats ett nytt ldneinstitut, vars rorelse dr stadd i snabb utveckling.

A sid. 17 anfores, att en av de visentligaste orsakerna till forekommande
"nyetabliseringsspdrr” skulle vara ”den med varje monopolisering foljande mot-
viljan mot nya foretagare inom branschen”. Ritta forhillandet ir, att i de fall,
d& apotekarorganisationerna avstyrkt framstillningar om nyanliggningar, detta
helt grundats pa ekonomiska skil sirskilt nuvarande hoga anliggningskostnader,
samt av hinsyn till apotekskollektivets mojlighet att biara detsamma &vilande
forpliktelser.

A samma sida anfores vidare, att en legalisering av de arbetsuppgifter, den
tekniska personalen redan nu utfor, bor ske. Hiremot torde bora framhillas, att
pé grund av rddande brist pd farmaeevtiskt utbildad arbetskraft — delvis for-
anledd av militdrinkallelser och i denna del siledes av tillfiillic natur — teknisk
personal i mindre utstrickning méste tagas i ansprak for mera kvalificerat arbete.
Detta dr emellertid en nodfallsdtgird, som av flera skil, icke minst ur sikerhets-
synpunkt, om mojligt bor undvikas.

I 6vrigt fir centralstyrelsen anfora foljande.

Motiondrerna hava i stora drag redogjort for de utredningar, som tidigare
verkstillts rorande apoteksvisendets organisation men anse sig kunna konstatera,
att trots alla utredningar apoteksvisendet stir och stampar pd samma flick som
nir 1912 ars apotekskommitté borjade sitt arbete. I verkligheten torde det emel-
lertid férhalla sig s, att knappast ndgot annat yrke i virt land genomgitt si
genomgripande forindringar som apotekaryrket. Den kollektivisering, som pa-
borjades ar 1917, har numera dels genom initiativ frin yrkesutévarna sjilva
och dels genom bestimmelser av statsmakterna blivit fullstindigt genomford.
Apotekshanteringen maste dirfér numera i stort sett kunna betraktas sdsom en
ekonomisk enhet, apotekskollektivet.

Motionirerna anfora sjilva, att det enligt sakens natur dr vanskligt for lek-
mannen att bedéma, i vad man en modernisering av organisationen kan tidnkas
medfora ett forbilligande av likemedlen. I detta avseende bor erinras om att redan
frin ar 1939, siledes l&ngt innan allmén priskontroll inférdes, likemedelsprisen
varit underkastade visst prisstopp.

Motionidrerna hava bl. a. anfort, att en kontroll av droghandeln och likeme-
delstillverkningen icke kan bli effektiv utan att handeln med likemedel géres till
statsmonopol samt att overtygande skil tala for att staten bor gd vidare och
overtaga hela apotekskollektivet. Vad ndmnda kontroll angir synes den bira
kunna ernds utan en si genomgripande atgird. Apotekens detaljhandel med like-
medel stdr sdlunda under fullstindig statskontroll utan att det didrfor varit nod-
vindigt att forstatliga apoteksvisendet. Det huvudsakliga syftemédlet med motio-
nen torde emellertid {8 anses vara att dstadkomma ett forbillicande av likeme-
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delspriserna for allminheten. Huruvida apoteksvisendets forstatligande skulle
vara dgnat att medverka till ett sidant resultat kan med fog sittas i friga.

Direst emellertid trots de vidlyftiga utredningar rérande apoteksvisendets
organisation, som under de senaste irtiondena #gt rum, ytterligare utredning
skulle anses bira ske, hava apotekarorganisationerna ingen anledning att motsitta
sig en sidan, under férutsittning, att densamma sker allsidigt och forutsitt-
ningslost.

Stoeckholm den 14 mars 1944.

For centralstyrelsen for Sveriges apotekareforbund:

O. LEMMING
/1. Gabrielsson

Bil. 9.
CENTRALSTYRELSEN FOR SVERIGES

FARMACEVTFORBUND
STOCKHOLM

Prigan om likemedlens férbilligande har, sisom &tergivits i motionen, i sam-
band med andra apoteksfragor varit foremdl for tidigare utredningar och i viss
utstriickning genomforts i olika etapper. Aven kungl. brevet den 7 februari 1936
angiende avgifter frin apoteken for vissa gemensamma indamil m. m. avsig att
genom inkomstregleringsbestimmelser fir apoteksinnchavarna skapa en grund {or
likemedelsprisens forbilligande. Dessutom har ctt férbilligande, eller kanske sna-
rast ett forhindrande av likemedelsprisens stegring i samma procentuella grad
som de flesta andra varor, dgt rum genom den av kungl. medicinalstyrelsen den
26 oktober 1939 féreslagna och sedan av Kungl. Maj:t godkiinda #ndringen i
friga om siittet for beriikning av grundpriset for likemedel.

Vid faststillande av dessa bestiimmelser torde hiinsyn ha tagits till att
apotekskollektivet borde vara sjidlvi6érsorjande och apoteksvisendet tillforsikra-
des den standard, som krives, om det i alla avseenden tillfredsstiillande skall kunna
verka i folkhiilsans tjinst.

I motionen syncs en jimforelse ha gjorts mellan apotckens likemedelsbered-
ning och fabriksmissig tillverkning. Den individuella receptskrivningens stora
omfattning har tydligen férbisetts. Denna medfor att apoteken miste vara for-
sedda med ett stort antal varor, vilka ingd som ingredienser i tor tillfillet beredda
likemedel. ['or sidana beredningar erforderlig apparatur miste finnas och apote-
karen Desitta sddan yrkesskicklighet, som garanterar ritt beredning av likemed-
let och riitt beskaffenhet av i likemedlet ingfende varor.

DBetriffande de fabriksframstiillda preparaten miste desamma 6vervakas
iiven 1 forvarings- och lagringshiinseende. Det synes idven bora framhillas ait
dessa s. k. farmacevtiska specialiteter genom Kungl, Maj:ts férordning den 15
Juni 1934 priskontrolleras, sivil betriffande apotekens inkops- som forsiljnings-
pris.

I motionen framhélles att apoteksviisendet i stort sett stdr pd 1912 drs sténd-
punkt. [iremot maste framhilias att inom ramen av nuvarande forfattningshe-
stimmelser har apolceksdriften rationaliserals genom ett relativt omfattande och
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allt mer okande utbyte av preparanda de olika apoteken emellan. Detta innebir,
att vissa apotek i stor skala utfora tillverkning av vissa likemedel, som sedan
forsidljas till sddana apotek, ddr det icke befunnits ekonomiskt ldmpligt eller
mojligt att anskaffa den apparatur, som erfordras for framstiliningen i fréiga.

Genom lag om #ndrad lydelse av 1 § forordningen den 13 april 1883 (nr
16 s. 1) angfende forlagsinteckning, given Stockholms slott den 12 mars 1938,
erholl den som driver apoteksrorelse ratt till forlagsinteckning i inventarier och
varulager. Med utgdngspunkt hirifran bildade apoteksorganisationerna den 2 maj
1938 apotekarkirens kreditkassa for att pd ett rationellt sitt och pd social
basis ordna kreditgivningen vid Overtagande av apoteks inventarier och varu-
lager. Stadgar for denna kreditkassa bifogas.

Med anledning av i motionen vickt forslag att utoka den tekniska apoteks-
personalens arbete till att pd eget ansvar utfora dven mera kvalificerat sidant,
far centralstyrelsen framhilla, att ett sidant forfarande skulle medféra osikerhet
i expeditionen, ngot som icke kan ligga i den likemedelsforbrukande allminhe-
tens intresse. Det mi erinras om att apotekssakkunniga av ar 1931 i sitt dr 1934
avgivna betinkande (sid. 66—68) i friga om detta sporsmal framhillit att de
tekniska bitridenas arbetsuppgifter ej borde vidgas utéver den grins, som fram-
gir av nu gillande bestimmelser.

Centralstyrelsen har genom vad ovan anforts endast velat fista uppmark-
samhet pd vissa i motionen gjorda uttalanden.

Centralstyrelsen anser det icke osannolikt att ytterligare rationalisering och
forbittring av tillverkning och distribution av ldkemedel skulle kunna &stadkom-
mas. Huruvida siédana dtgirder skulle giva bista resultat genom apoteksvisendets
forstatligande eller icke anser sig centralstyrelsen for nirvarande icke kunna
overblicka.

Centralstyrelsen vill dirfor under hénvisning till vad ovan anforts icke mot-
sitta sig en allsidig och forutsittningslos utredning av hithérande frigekomplex.

Stockholm den 10 mars 1944.

Centralstyrelsen for Sveriges farmacevtforbund:

BERTIL RONNMARK.
John Quist.

Bil. 10.
CENTRALSTYRELSEN

FOR SVERIGES TEKNISKA
APOTEKSPERSONALS
FORBUND

Vi dela helt motiondrens uppfattning om att en centralisering av likeme-
delstillverkningen och ett forstatligande av droghandeln skulle leda till ett for-
billigande av likemedlen.

En centralisering av droghandeln skulle medféra avsevirda besparingar rent
administrativt och i inkopshinseende. Samtidigt som denna handel bleve under-
kastad en offentlig, statlig och vetenskaplig kontroll, skulle apoteken bland annat
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frigoras frin analysskyldigheten av hemkopta varor, som nu, enligt gillande fore-
gkrifter, skola utféras p& varje apotek.

En industriell framstillning av farmacopépreparat och kompositioner skulle
bidraga till att avsevirt nedbringa framstéllningskostnaderna samt oka de veten-
skapliga utvecklingsméjligheterna inom farmacien. Det skulle forenkla apoteks-
driften och medféra besparingar, om apotekens beredningar i Ovrigt utfordes
centralt vid t. ex. ett inom ett visst omréde beliget centralapotek, varifrin kring-
liggande apotek kunde tillgodose sitt behov av beredningar. Pi ett centralapotek
skulle den farmacevtiska personalen f4 storre mojligheter att utveckla sig &n vad
fallet ir pa ett flertal apotek, dir de vetenskapliga uppgifterna ej alltid récka
till f6r den vetenskapligt utbildade personalen.

En standardisering och specialisering av vissa sammansittningar skulle inte
bara forbilliga dessa for den likemedelsbehdvande allmédnheten, utan éven under-
Jitta receptutskrivningen for likarna.

Militirapoteket torde kunna ge exempel pd hur den militdra sjukvirden pid
ett fortriffligt sitt 1st likemedelsbehovets tillgodoseende vid de militdra forban-
den. Den standardisering, som dir har genomforts, torde pd ett mycket tillfreds-
stillande satt tillgodose behoven. En motsvarande standardisering borde g att
genomfora dven vid civilapoteken.

En omorganisering och reglering av apotekens personal &r @ven nodvindig.
Den tekniska apotekspersonalen horde kunna beredas ytterligare arbetsuppgifter,
vilket sven det skulle bidraga till att nedbringa kostnaderna di det &r en hogst
avseviard loneskillnad mellan farmacevtisk och teknisk personal. Den tekniska per-
sonalen, i regel med realskoleexamen, fir sin utbildning pd apoteken under en tid
av 3 3 4 ir, men denna utbilding &r helt okontrollerad. Statliga direktiv och kon-
troll av utbildning av all personal pd apoteken ar onskvird och nodvindig for
att tillgodose allminhetens krav pi en ur sikerhetssynpunkt tillfredsstillande
likemedelsexpediering.

En nyligen forekommande lonetvist inom apoteksviisendet blottade ganska
stora bristfilligheter i omvardnaden om personalen. Ovilja att tillmotesgd per-
sonalens berittigade krav pi existensmgjligheter visade, att allt for stora merkan-
tila intressen iro forknippade med apoteksviisendets nuvarande organisation.

Vi tillstyrka pa det livligaste det i motionen framforda forslaget om en skynd-
sam utredning av apoteksvisendets forstatligande, och uttala vi onskemédl om re-
presentation i denna utredning.

Stoekholm den 22 mars 1044,

For Centralstyrelsen for Sveriges tekniska apotekspersonals forbund :
GOSTA PETTERSSON

/ Ragnar Svedin
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Bil. 11.

KAROLINSKA MEDIKO-KIRURGISKA INSTITUTET

Motiondrerna antyda, att forsiljningspriserna frdn “drogaffirerna”, d. v. s.
grossistfirmorna, som bedriva engroshandel med likemedel, skulle undandraga
sig varje det allmédnnas kontroll. I sjilva verket géller, att priserna for en si stor
del av omsittningen, som speecialiteterna utgora, kvartalsvis faststillas av medi-
cinalstyrelsen i det s. k. specialitetsregistret. Samma #dmbetsverk har att enligt
kungl. brev av den 13 november 1925 rérande grunderna for likemedels taxering
4 apotek arligen utgiva en s. k. taxeliggare, uppgjord med stdd av priserna pé
den inhemska och internationella marknaden. Vidare framhélla motiondrerna, att
konkurrensen mellan “drogaffarerna” tager sig uttryck i en propaganda fér vissa
icke receptbundna likemedel, en propaganda, som allminheten till sist skulle f&
betala, och genom vilken en viss kategori av nervosa méinniskor utsittas for “en
intensiv bearbetning frin en viss del av likemedelsindustrien”. Hartill kan an-
mirkas, att grosshandelsrorelsen r en sak for sig, som icke hor ihop med like-
medelstillverkningen, och att likemedelsindustriens reklam hér i landet stir under
en mycket minutios och medicinskt saklig kontroll frdn medicinalstyrelsens sida.
Mojligen asyfta motiondrerna reklamen i dags- och veckopressen for vissa mer
eller mindre overksamma preparat, som icke kunna anscs som likemedel och som
tillverkas av andra dn de egentliga likemedelsfabrikerna. Denna reklam iir en
beklaglig foreteelse, och &tgiirder ha pd frivillichetens viig sedan nfgra ar till-
baka vidtagits for att kontrollera densamma. Diremot skulle nu ifrigavarande
reklam icke rona inflytande av ett forstatligande av apoteksvisendet. Motioni-
rerna inkludera felaktigt lakemedelsindustrien inom apoteksvisendet. Det ror sig
emellertid hir om tvenne frin varandra skilda verksamhetsomriden.

Man méste vidare konstatera, att motiondrerna icke tillborligt beaktat ut-
vecklingen pd detta omrdde. Denna friga har varit féremdl for en ingiende
utredning frén statsmakternas sida. Det av apotekssakkunniga av 1931 ar 1934
framlagda betdnkandet (1934 :35 Soc.Dep.) om 600 sidor behandlar detta spors-
mal. Friagan blev ytterligare belyst i de omfattande remissvaren bland vilka me-
dicinalstyrelsens utlatande (Sv. Farm. Revy nr 3, 1935) var det mest uttomman-
de. Motiondrerna ha icke tagit skilig hinsyn till de mingfaldiga fakta som fram-
kommo i dessa remissvar.

Med beaktande av att statsmakterna for ungefdr 10 &r sedan foranstaltade
om cn utforlig utredning rorande apoteksvisendet, engroshandeln med likemedel
och likemedelsindustrien samt att motiondrerna icke kommit med barande sakliga
skiil, motiverande ett dterupprepande av utredningen i friga, fir karolinska
institutets lirarkollegium som sin dsikt framhélla att motionen i friga icke bir
{oranleda nigon riksdagens dtgird.

Stockholm den 23 mars 1944.

P4 karolinska institutets lirarkollegii vignar:
H. BERGSTRAND

/Anders Tottie
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Bil. 12.

VETERINARHOGSKOLANS LARARKOLLEGIUM

T motionen framhélles, att det konservativa draget i det svenska apoteks-
visendets karaktdr hittills i stora stycken forhindrat en rationalisering av like-
medelstillverkningen i ldkemedelshandeln och att man pd goda grunder kan antaga,
att en vidgad kontroll frin det allmidnnas sida 6ver droghandeln, en centrali-
sering av ldkemedelsberedningen och en omorganisation av sjilva apoteken skulle
medfora ett forbilligande av likemedlen. Sdlunda skulle en centralisering av de
flesta laboratoricarbeten medfora avsevirda fordelar och dven besparingar. Ett
statsovertagande av droghandeln skulle kunna bidraga till att apotekens inképs-
priser nedbringades. Likasd borde man kunna minska eller eliminera den pro-
paganda for vissa icke receptbundna likemedel, som bedrives frin viss del av
likemedelsindustrien och som litt leder till likemedelsmissbruk. Det maiste, enligt
motioniirernas mening, vara felaktigt att merkantila synpunkter, siktande till
storsta mojliga avsittning, fir gora sig gillande betrdffande sidana varor som
likemedel.

Fran veterinirmedicinsk synpunkt ar det av vikt att erhdlla goda, billiga
och littillgingliga likemedel. Alla &tgéirder, som kunna bidraga hirtill, bora vid-
tagas. Pdfallande dr, att man ofta ensidigt framhallit vikten av billiga ldkemedel.
Det viisentliga — dven ur ekonomisk synpunkt — &r dock, att likemedlen ha god
terapeutisk verkan. Goda likemedel till billigast mojliga priser dr silunda vad
som bor efterstrivas.

Tn viktig synpunkt #r att likemedlen &ro littillgiingliga. Veterinirernas
klientel finnes huvudsakligen pi landet, dir det pd ménga hall brister i detta
avseende. Det vore dirfor onskvirt, att vid en eventuell omorganisation av
apoteksviisendet det tages tillriicklig hinsyn hiirtill och att silunda, om exempel-
vis centralapotek skulle inriittas i varje lin eller annat strre omréde, tillriek-
ligt med filialer komme att bli utplacerade pi landsbygden. Redan nu bereda de
stora avstinden till apoteken ofta landsortsbefolkningen stora svirigheter, dels
dirigenom att det ofta &tgir for l&ng tid, innan den medicinska behandlingen
kan insiittas, och dels genom att transporterna ofta fororsaka onddigt stora kost-
nader.

Likemedelsindustrien har berikat den veterinira terapien med manga virde-
fulla preparat, och det dr pafallande, att anvindningen av fabriksberedda pre-
parat, som for 10—20 ir sedan var ganska obetydlig, pd de sista dren avsevart
okat. 1 detta avseende har veterinirmedicinen betriitt samma viigar som human-
medicinen. Detta har givetvis sin orsak i att den moderna likemedelsindustrien i
samarbete med framstiende vetenskapsmiin tagit initiativ till framstillning av
nya, effeltiva likemedel. Den stora hetydelsen hirav bor beaktas, si att eventuella
tgiirder icke skada eller forsvira denna verksamhet.

En nackdel, som blivit en {6ljd av konkurrensen mellan olika likemedels-
fabriker, dr namniérbistringen betriiflande likemedlen, som framfor allt tagit sig
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uttryck i att ett och samma preparat forséljes under ett flertal olika fantasinamn.
Detta forhillande, som blir allt mera kinnbart fér varje &r som gir, bor pi
nigot sitt motarbetas. Dessutom bli de fabriksberedda preparaten i de stora
doser, som dro erforderliga for de storre husdjuren, ofta dyrbara. Aven pi detta
forhallande bor uppmirksamheten vid en eventuell utredning fistas.

Det konkurrensforhallande, som i vissa avseenden synes besti mellan apote-
ken och likemedelsindustrien, torde knappast vara onskvird. Savil apoteken som
likemedelsindustrien #ro niodvindiga och det giller ddrfor att organisera deras
verksamhet si att de littare kunna samarbeta.

Lirarkollegiet anser silunda att en rationalisering av apoteksvisendet ir
pékallad, men anser sig for nirvarande icke kunna taga stéllning till frdgan
om denna rationalisering bor innefatta ett forstatligande eller andra &tgérder,
sdsom t. ex. priskontroll. Kollegiet 4r mycket tveksamt betriffande ett forstat-
licande av likemedelsindustrien.

Skulle utredning i #mnet beslutas, anser kollegiet att en representant for
veterindrmedicinen bor beredas tillfille att vid utredningen framféra specifikt
veterinirmedicinska synpunkter och intressen.

Veterinarhogskolan den 24 mars 1944.

A ldrarkollegiets végnar:
GERH. FORSSELL

/Azel Palmgren

Bil. 13.
SVERIGES LAKARFSRBUND

P3 olika hall har sedan Titt ling tid frigan om likemedelsproduktionens och
likemedelshandelns forstatligande varit foremdl for Gverviganden och diskussio-
ner. I betraktande av dessa verksamheters betydelse for det allménna forefaller
enligt mingas mening en dylik atgird naturlig.

Sirskilt avseende har ddrvid fists vid svarigheten att med nu ridande ord-
ning minska likemedelspriserna i den utstrickning, som man funnit onskvird.
Aven i hiir foreliggande motion utgér énskemdlet om ett forbilligande av like-
medlen vil icke det enda motivet men doeck stommen i argumenteringen for ett
forstatligande av likemedelshanteringen. Ett sidant forstatligande komme,
menar man, att medféra en centralisering med dess storre mdjligheter till en
rationalisering av organisation och drift, mera planmissig utformning av like-
medelsdistributionen, okat samarbete och #ndamilsenligare fordelning av arbets-
uppgifterna mellan apotek av olika storleksordning och dirmed ocksi av ut-
rustning och av skolad och oskolad personal. Alldeles siirskilt forvintar man
en sinkning av driftskostnaderna och diirmed av ldkemedelspriserna genom en
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centralisering av beredningen och analysen av ldkemedlen. Sirskilt patalas som
hogst otillfredsstdllande, att handel med likemedel ombesirjes av ett privat-
monopol, som endast pd vissa omraden skulle vara foremdl for statlig kontroll.

Betriiffande forslaget om forstatligande av likemedelsindustrien avstd motio-
nirerna i stort sett frn att liimna nigon egentlig motivering.

Vad diremot angir droghandeln angives 1 motionen omorganisation och
statsovertagande av densamma vara en forutsidttning f6r centralisering av apoteks-
varukontrollen och av den s. k. hemmaberedningen. Det anféres dven, att drog-
affirernas utforsiljningspriser undandraga sig varje det allminnas kontroll, att
drogaffirernas inbordes konkurrens i yttersta hand maéste betalas av den stora
allmiinheten. Avenledes p#talas den intressegemenskap, som péstds foreligga
mellan droghandlarna och apoteksinnehavarna och som icke kunde undgd att
i viss grad influera pd den officiella noteringen av grosshandelspriserna pa
likemedel.

Vid friga om prissittning av likemedel méste hinsyn tagas till det ofrin-
komliga kravet pd att apoteksvisendet tillférsidkras en standard, som dr forut-
sittningen for att detsamma skall kunna fylla sin viktiga uppgift i folkhilsans
tjanst. Den individuella receptskrivningens stora omfattning har uppenbarligen
helt forbisetts av motiondrerna. Denna medfér, att varje apotek mdiste vara
forsett med ett stort antal varor, som ingd i for tillfdllet bercdda likemedel.
Apotekaren méste dga sddan yrkesskicklighet, som garanterar riktig beredning
av likemedlet och riktig beskaffenhet av i detsamma ingdende bestindsdelar,
samt pé stillet hava tillgdng till for beredningen erforderlig apparatur.

Vad likemedelspriserna som sidana betréiffar torde kunna sigas, att det
allminna har en lingt giende kontroll over och mojlighet att inverka pa de-
samma. Ltt forbilligande har dgt rum dels absolut, dels och framfér allt relativt.
Man torde kunna siga, att likemedelspriserna, i den min de kunnat pdverkas
av inrikes forhillanden, i genomsnitt varit underkastade en lidgre prisstegring
i forhallande till den allminna levnadskostnadsokningen én snart sagi ndgra
andra varuslag. Vad &ter angdr apotekens affirsvinst, torde densamma, trots
den synnerligen kvalificerade personal och sirskilda ansprdk pd utrustning, som
uppgiften nodvindiggor, icke i genomsnitt dverstiga vad som inom annan varu-
formedling ir gingse och anses skiilig. Lidkemedelspriserna sammanhinga helt
med frigan om apoteksvisendet skall sisom hittills vara sjalviorsorjande eller
icke. Med stod av skattemedel kunna ldkemedelspriserna hallas huru liga som
helst, men sidant stod torde kunna §vigabringas lika vil utan som med fér-
statligande av apoteksviisendet. Rationalisering genom centralisering och dylikt
miste ligga i den enskilde apoteksinnehavarens intresse, si linge hirigenom
ekonomiska fordelar sti att vinna. Det dr ocksd kint, att mycket redan astad-
kommits i detta avseende. I den mén ej allt gjorts hiirvidlag, som skulle vara
ckonomiskt vilbetinkt, torde m&hinda en av orsakerna vara att stka diri, att
apoteksviisendet redan till s stor del socialiserats, att den enskilde apoteksinne-
havarens vinst av ytterligare rationalisering &r alltfor obetydlig. Kn utokning
av den tekniska personalens arbetsuppgifter till att omfatta dven mera kvalifi-
cerat sidant skualle medfora minskad trygghet for den likemedelshehdvande all—
miinheten och miste bestiimt avridas {rin.

Vad angir frigan om ctt forstatligande av likemedelsindustrien fr man
vara beredd pi att en utredning hirav komme att stéta pd vissa svirigheter,
enitr Likemedelsindustrien #r et ej klart avgriinsat begrepp. Grinsen mellan
liikemedelsindustrien i egentlig mening och fabrikationen av nidringsmedel, kosme-
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tiska medel och dylikt &r mycket sviivande. Aven inom den egentliga likemedels-
industrien har man att noga skilja p& den industri, som for &tgingen av sina
produkter ir mer eller mindre helt beroende av paverkan pa allminheten genom
reklam i vecko- och dagspressen, och den, som férlitar sig pd sina produkters
kvalitet och nytta. Den sistnimnda industrien har gjort ovirderliga insatser
sdvil for sjukdomsbehandlingen som for var likemedelsforsorjning i avspirr-
ningstider. Icke minst nationalekonomiskt har denna industri medfort stora
virden och avsevdrda besparingar. An stirre insatser torde for framtiden vara
att forvinta frin denna industris sida, om den fr fritt utveckla sig efter sin
egenart och ohimmat av statskapitalistiska intressen. Antagas kan att ett for-
statligande av likemedelsindustrien skulle forkviva det ansenliga tillskott till
medicinsk-fysiologisk-kemisk forskning, som denna industris laboratorier utgira.

Vidkommande droghandeln #r att anféra, att den pétalade konkurrensen
mellan olika droghandlare icke endast dr att betrakta som en fordyrande faktor
utan utgér en effektiv spirr mot for hoga priser. Ju kraftigare konkurrens,
desto ligre priser. Det allt avgorande for grosshandelsprissittningen #r emel-
lertid liget pd den utlindska likemedelsmarknaden, varfor vinsten av dess for-
statligande siikerligen skulle bliva ringa eller ingen.

Likarforbundet finner det knappast antagligt att ett forstatligande i och
for sig kan vara #gnat att medfora ett forbilligande av likemedelsprisen. Mot-
satsen forefaller mera sannolik. Dirmed bortfaller for férbundets stindpunkts-
tagande det enda visentlizga motivet for forstatligande. En &kad kontroll for
kontrollens egen skull kan icke anses motivera ett forstatligande. Visserligen
méa det vara sant, att var likemedelsforsorjning dr behiiftad med vissa brister,
men for ndrvarande pdgd dock inom sivil apoteksvisendet som likemedelsindu-
strien en mélmedveten strivan att avligsna desamma. Silunda &dger redan en
viss centralisering rum av sivil beredningen som i viss mén dven kontrollen
av ldkemedel. Genom samarbete mellan press, industri och likarkdr har man
kommit ritt ldngt betrdffande bekimpandet av osund reklam, och mera ir att
vinta av ytterligare samarbete parterna emellan.

Emellertid forekommer det minga felaktiga forestillningar pd hir ifriga-
varande omrade, till vilkas undanrdjande en utredning skulle kunna verksamt
bidraga. Likarforbundet vill dirfor icke avstyrka en forutsittningslos och all-
sidig utredning betraffande frigan, huruvida ett forstatligande av apoteksvii-
sendet, droghandeln och ldkemedelsindustrien kunde vara dgnat att nedbringa
likemedelskostnaderna eller eljest vara till fordel for det allminna utan att andra
for var hilso- och sjukvdrd viktiga intressen bleve eftersatta. En friga dr emel-
lertid, huruvida en dylik utredning bér igingsittas nu. I betydelse torde vil
objektet for densamma icke std tillbaka for Atskilliga av de ménga, vilka for
ndrvarande halla pd att utredas. Men det ir icke uteslutet, att atskilliga av
de sporsmdl, som hir ifrdgavarande utredning méiste befatta sig med, skulle
vinna pd att behandlas 1 en tid, nir blicken #r mer oforvillad av orostidens
osidkerheter och kastningar. Vidare #r det tydligt, att 6vertagandet av droghandel,
apoteksvisende och likemedelsindustri eller till och med endast av en eller annan
av dessa skulle komma att kosta staten betydande summor. Skulle staten, i hin-
dele utredningen utmynnade i ett godtagbart forslag om {orstatlicande, icke
anses miktig uppoffringen inom den allra nirmaste tiden, med andra ord, skulle
man behova rdkna med ett uppskov av forslagets forverkligcande, kunde ett upp-
skjutande av utredningen vara till fordel. Likarforbundet tinker di pd vad
ovan sagts om inom apoteksvisendet och likemedelsindustrien pigiende strivan
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att avldgsna de brister, vilka vidldda likemedelsforsorjningen. Skulle emellertid
den ifrigasatta utredningen komma till stdnd, forutsitter likarforbundet att
savil likarkdren som apotekarkiren, likemedelsindustrien och droghandeln bliva
representerade i utredningen.

Stockholm den 23 mars 1944.

6r Sveriges Likarforbund:
ROBERT HYBBINETTE

J. P. Epwarpson /Birger Héoglund

Bil. 14.
DE SVENSKA FARMACEUTISKA
INDUSTRIERNA

Av motionen framgdr icke klart vad motiondrerna inbegripa i uttrycket
“likemedel”. Av motionens allmiinna tendens synes framgd, att motionirerna
egentligen avse allenast sidana likemedel, vars forsdljning till allméinheten dr for-
behéllen apoteken. Sidana “likemedel”, som utgora fria handelsvaror — exem-
pelvis fruktsalter, sirsalvor, medel £6r ans av hud och hdr m. m. — skulle sdledes
enligt denna uppfattning falla utom motionens syften. Detta antagande motsiiges
emellertid av motionirernas tal om den intensiva reklam, som gentemot allmin-
heten skulle bedrivas for fabriksframstillda likemedel. Reklam pd allminheten
forekemmer nimligen icke betriffande fabriksframstillda likemedel, utgérande
apoteksvaror, annat #n i nigot enstaka undantagsfall, dir det ingalunda ror sig
om siddana for “nervosa minniskor” avsedda preparat, varom motionirerna tala
4 sid. 16 1 ifr@gavarande riksdagstryck.

Det merkantila objektet for motionen dr siledes oklart.

Motiondrerna stodja sig i viisentlig omfattning & det betinkande, som r 1934
avgivits av de &r 1931 tillsatta utredningsménnen. Motionidrerna antaga, att betén-
kandet aldrig lades till grund for nigon proposition pd grund av det motstind,
som matts ’frin hill, dir man var intresserad av att bibehdlla de gamla organisa-
tionsformerna”. — Detta antagande ir helt felaktigt, men sjilvfallet ha motioni-
rerna haft littare tillging till det tryekta betiinkandet #n till de yttranden, som
avgivos over detsamma. Detiinkandet smulades sonder pd rent sakliga grunder
och visades i viktiga delar vara direkt ovederhiftigt. Direst motiondrernas anta-
ganden péverkats av de delar i 1934 &rs betéinkande, som under remissforfarandet
visade siz icke vara hillbara, skulle motionen siledes i vissa delar vara att hirleda
frin felaktiga forutsittningar.

Att betinkandet motarbetades icke allenast av nigra forment reaktionira
krafter visas icke minst dirav, att Svenska ITandelsarbetareforbundet samt minst
en fackforening dvensom cn del oorganiserade personalgrupper i avgivna yttran-
den synnerligen energiskt motsatte sig ctt genomférande av utredningsmiinnens
forslag,

Motionirerna antaga, att likemedelsindustriens utveckling icke givit impul-
sen till niera nimnvirda rationaliseringar och att konsumenterna c¢j heller torde
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finna att nigot mera pitagligt forbilligande av likemedlen dgt rum. Hiremot
vilja vi emellertid inviinda, att den svenska likemedelsindustriens preparat genom-
giende Aro avsevirt billigare #n de utlindska, vilket foranlett att forbrukningen
allt mer gitt 6ver till svenska preparat. En overslagsberikning utvisar, att svenska
folket sedan &r 1934 sparat ndgra tiotal miljoner kronor genom att kunna képa
svenska i stillet f6r utlindska fabrikspreparat.

Till f61jd av den allt mer omfattande industrialiseringen av likemedelstill-
verkningen ha de svenska fabrikspriserna fortgiende visat en neditgiende kurva
intill kristiden, och under densamma har kurvan stigit si svagt, att likemedels-
priserna, satta i relation till priserna & andra fornodenheter, under kristiden varit
starkt fallande. Betriffande prisutvecklingen under de senaste iren hinvisas till
en artikel under rubriken ”Likemedelspriserna. Nigra ekonomiska synpunkter”,
publicerad i Social-Medicinsk Tidskrift, marsnumret 1944, av fil. lic. O. Bjurling.

Det mé girna erkiinnas, att vissa prisforhillanden &ro foraldrade och mindre
tillfredsstillande, da det giller apoteksvaror. Anledningen hirtill &r emellertid
att soka i gillande taxegrunder, vars konsekvenser 1 praktiken i viss min belysas
genom nirslutna sirtryck ur Svenska Likartidningen nr 46,/1943.

I nimnda sirtryck tillriittaliggas dven fakta rorande reklamkostnaden.

Mot tanken & ett apotekens centrallaboratorium stélla sig fabrikanterna minst
sagt skeptiska. Inrittandet av ett dylikt laboratorium — som vél ndrmast skulle
avse tillverkningar av ej sirskilt komplicerad art och séledes ej fordrande verklig
industriell utrustning — skulle endast innebira, att likemedelstillverkningen
splittrades & en tredje typ av produktionsstille till nackdel for fabrikanterna och
utan fordel for apoteken, som i avsett hiinseende fullgott kunna betjinas av den
nuvarande svenska likemedelsindustrien.

Direst vissa former av likemedelsproduktion, limpad for industriell drift,
undandroges fabrikanterna, skulle givetvis dérmed en inskridnkning ske i indu-
striens mojlighet till forskning och annat arbete for framstillande av nya like-
medel. Siisom bekant dr det i allt viisentligt hos likemedelsfabrikanterna, som nya
likemedel framskapas.

For bedomande av frigan om ett forstatligande av likemedelsindustrien kan
fven vara av visentligt intresse att ihgkommas, att i andra linder likemedels-
industrien varit den centrala och banbrytande delen inom den kemiska industrien.
Utvecklingen i vart land gir av allt att doma mot en véldsam expansion av den
kemiska industrien, och intet motsiiger att likemedelsindustrien hiir kommer att
taca mycket visentlig del. I detta sammanhang kan erinras dirom, att den
schweiziska likemedelsindustrien, som har simre ravaruférutsittningar dn den
svenska, men diremot har ett visentligt forspréng i tiden, fore kriget uppndtt
en arsexport av likemedel till ett virde av 60 miljoner kronor och av finkemi-
kalier till ett virde av 185 miljoner kronor.

Tyvirr har vir likemedelsindustri icke ront forstielse i den utstrickning
som kunnat férvintas. Det forefaller som om man i vissa instanser skulle hysa
uppfattningen, att industriell produktion bor tillbakahllas pd de punkter, dér
apoteksframstillning 6verhuvud kan ifrigakomma, och man kan med beklagande
konstateras, att likemedelsindustrien aldrig ldmnats tillfille att deltaga i de kom-
mittéer eller utredningar, som haft att bereda hithorande problem, vilket fére-
faller s& mycket mer otillfredsstillande som sikerligen mer &n 50 % av apotekens
forsiljning avser fabriksprodukter.
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Det #r likemedelsindustriens bestimda uppfattning att nigra fordelar for
allmiéinheten i friga om likemedelspriserna icke sti att vinna genom de vittgdende
statsingripanden, som motionérerna i sin motion avhandla. Daremot vilja fabrikan-
terna starkt ifrigasitta, huruvida icke mycket vore att vinna genom en rationellare
arbetsfordelning mellan industri och apotek samt genom béttre avvigda taxe-
grunder, som icke direkt motverks en industrialisering och en sidan rationellare
arbetsfordelning.

Forutvarande utredningar ha mest rort sig om rent yttre organisatoriska
sporsmél och dirtill anknutna ekonomiska fragor. Diremot ha de nyssnimnda
problemen. som realiter #ro de centrala, icke blivit foremdl for nigon offentlig
utredning. Dock m& omnimnas, att Statens Priskontrollnimnd for nirvarande
foretager en ingdende granskning av prisbildningen & likemedelsomradet och att
det finnes anledning till antagande, att det blivande utredningsresultatet kan
lamna en god grund for vidare arbete.

I detta sammanhang ma ytterligare anforas att vissa bestdmmelser 1 apoteks-
varustadgan och specialitetskungérelsen i praktiken ha sé stort inflytande & arbets-
fordelningen mellan apotek och industri och dérmed & prisbildningen att det borde
ingd i en eventuell blivande utredningskommittés befogenheter att framligga de
forslag till dndringar i dessa forfattningar, som kunde befinnas av behovet pi-
kallade.

Fabrikanterna vilja sammanfattningsvis sdsom sin mening uttala

att intet stir att vinna med en utredning med direkt och ensidig uppgift
att undersoka mojligheterna for ett forstatligande av likemedelshandeln eller
delar dédrav, men

att en forutsittningslés utredning rérande arbetsfordelningen mellan industri
och apotek, medicinaltaxegrunderna samt for likemedelshandeln gillande forfatt-
ningar med stor sannolikhet skulle kunna leda till praktiska resultat, varfor en
dylik utredning tillstyrkes,

samt att likemedelsindustrien méste bliva representerad i en eventuell utred-
ningskommitté.

Vidare anmirkes, att de for apoteken gillande taxegrunderna pé ett si av-
gorande sitt pdverka industrialiseringen, att likemedelsindustrien ovillkorligen
bor bliva representerad i en utredningskommitté, dven om densamma skulle fa
till uppeift att utreda allenast apoteksviisendet.

Stockholm i mars 1944.

AKTIEBOLAGET ASTRA AKTIEBOLAGET FERROSAN
AKTIEBOLAGET HASSLE AKTIEBOLAGET LEO
AKTIEBOLAGET PIIARMACIA AKTIEBOLAGET TIKA

APOTEKSVARUCENTRALEN VITRUM
samtliga genom
G. A. Rising



