Andra kammarens an d ra Gllfallige utskotts utlatande nr 10. 1

Nr 10.

Aunkom till riksdagens kansli den 11 maj 1944 kI 1 em.

Andra Lkammarens andra tllifillige utskotts utldtande 1+ anledning av
motion angdende utredning om dtgirder 1 syfte att forbilligu
byggnadskostnaderna.

I en inom andra kammaren vickt och till dess andra tillfalliga utskott hén-
visad motion, nr 421, har herr Nilsson i Stockholm m. fI. hemstillt, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj :t hemstilla om en utredning i syfte att forbilliga
hyggnadskostnaderna bl. a. genom stéd &t allmidnnyttiga foretag inom byggnads-
imnesindustrien for uppniende dels av en av monopolbildningar opiverkad pris-
Jittning pad byggnadsmaterial och dels en skyndsammare standardiseringsprocess
betraffande tillverkningen av sddana material.

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhimtat yttrande over motionen frin
statens byggnadslinebyrd, kommerskollegium och statens priskontrollndmnd.
Dessutom har utskottet berett foljande organisationer tillfdlle att inkomma med
vttrande : Kooperativa forbundet, Sveriges industriférbund, Landsorganisationen,
Lantbruksforbundets byggnadsforening, Stockholms byggmistarforening, Svenska
riksbyggen, Sveriges standardiseringskommission och Hyresgiisternas sparkasse-
och byggnadsforeningars riksforbund. Dessutom har Sveriges jarnhandlare-
foreningar till utskottet inkommit med en skrivelse. Samtliga dessa yttranden
jamte till kommerskollegium inkomna yttranden frin handelskammare och
Sveriges grossistférbund dro sisom bilagor fogade till detta utladtande.

Vidare ha infor utskottet féljande personer limnat muntliga upplysningar:
disp. G. Osvald och ing. Hj. Olsson (representanter for KF'), dir. K. Wehtje och
dir. G. Settergren (representanter for industriférbundet), dir. G. A. Svensson
och civilingenjor A. Ahlén (representanter for Stockholms byggmistarforening),
arkitekt U. Ahrén (representant for Svenska riksbyggen), forbundsordforande
J. Grewin och byggmistare B. Lundstrom.

Utskottet vill forst framhalla, att det delar den av motiondrerna framforda
uppfattningen. att byggnadsindustrien med storsta sannolikhet kommer att bli av
dominerande betydelse for konjunkturutvecklingen under efterkrigstiden. Av
stor vikt dr ddrfor, att forutsittningarna for byggnadsindustriens bedrivande bli
sidana, att produktionen kan fortgd under gynnsammast mojliga forutsittningar.
Sdsom 1 motionen framhdlles torde man kunna antaga, att samhillet kommer att
pd olika sitt stimulera bostadsproduktionen, och det foreligger foljaktligen all
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anledning att i gorligaste man soka halla byggnadskostnaderna pa ldagsta moj-
liga niva.

Av inkomna yttranden och limnade muntliga upplysningar har utskottet
fatt den bestimda uppfattningen, att atskilligt skulle kunna goras for att for-
billiga de nuvarande byggnadskostnaderna. D3 i det foljande olika mojligheter
hirvidlag anvisas, avser detta icke att utgira ndgon uttémmande upprikning
utan endast att ange exempel pa sddana omridden, dir enligt utskottets mening
sddana mojligheter till forbilligande synas foreligga.

Synnerligen 6nskvart synes vara, om ménga bygenadsdetaljer kunde standar-
diseras, vilket borde kunna medfora méjlicheter for serietillverkning med dirav
sannolikt foljande ligre kostnader. Sévitt av standardiseringskommissionens
vttrande framgér dr det nirmast en anslagsfraga, varfor utskottet p4 denna punkt
endast kan uttrycka en forhoppning, att nodiga medel métte stillas till standardi-
seringskommissionens férfogande for ett snabbare bedrivande av arbetet.

Emellertid stoter det enligt av utskottet inhdmtade upplysningar ofta pa
svarigheter, nidr de standardiscrade varorna skola inforas vid byggnadsproduk-
tionen. En angeldgenhet av icke ringa vikt vore darfor, att sddana dtgarder
kunde vidtagas, som medverkade till att dylikt motstdnd bringades ur vérlden.
Utskottet vill endast peka pd ett sddant férhallande, som att en viss detalj kan
vara pabjuden i somliga byggnadsordningar men helt férbjuden i andra. Det miste
medfira avsevirda oligenheter och verka fordyrande. Utskottet ifrigasatter dar-
for, om det icke skulle vara mdojligt att ersitta de lokala byggnadsordningarnas
bestimmelser med sdvitt mojligt enhetliga och hela riket omfattande bestimmel-
ser, vilka bestimmelser limpligen synas kunna inarbetas 1 byggnadsstadgan.

Med standardiseringen sammanhiinger en allmidn rationalisering av hygg-
nadsverksamheten. Sannolikt &r, att en mera genomfird standardisering skulle
uppmuntra till rationalisering, men #dven andra atgiirder synas hora vidtagas.
Grundligeande torde dirvid vara, att de stadsplanelagda samhillena pa ett effek-
tivare sitt handligga stadsplaneirenden. Om en stadsplan utformas sa, att cn
viss serietillverkning av hus mojliggores, bir det kunna medfora dels billigare
bygenadskostnader men dels ock billigare driftkostnader for de fidrdiga husen.
Inhidmtade upplysningar synas bl. a. ge vid handen, att en centralisering exempel-
vis av viarmedistributionen skulle kunna medfora ett forbilligande. D& en sddan
centralisering emellertid kan forvintas stota pd dtskilliga svarigheter, bir den
goras till foremal for utredning.

Rationaliseringen bir emellertid omfatta dtskilligt annat sdsom en pa olika
omridden mera genomford maskindrift eller anviindandet av for varje ort och
byggnad lampligaste och billigaste material och arbetsmetoder m. m. Enir man
med byggnadsindustriens nuvarande organisation emellertid icke kan vanta, att
i och for sig onskvirda rationaliseringsitgirder komma att bli vidtagna vid ldmp-
lig tidpunkt, bér dven denna sida av problemet utredas.

I hur stor omfattning monopol- och kartellbildningar fordyra hygenadskost-
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naderna har utskottet icke haft mojlighet att bilda sig nigon bestdmd uppfatt-
ning om. Ibland stir uppgift mot uppgift. Att pd dtskilliga omrdden dylika
sammanslutningar férekommit och forekomma dr doek sikert, liksom att de ofta
medfort onodigt higa kostnader. I likhet med motionirerna vill dock utskottet
framhélla, att det principiellt icke finner ndgot att anmirka pd en utveckling
fram mot samverkan mellan foretagen och storre foretagsenheter. Medgivas skall
att monopolbildningar finnas, som medfort rationellare drift och ligre produk-
tionskostnader, dven om prissittningens skilighet icke heller for deras vidkom-
mande med ndgon storre sikerhet kunnat kontrolleras. Faran for att kartell-
hildningarna skola uinyttja sin stillning till en mot allmiinhetens intressen
stridande prispolitik synes dock vara uppenbar. Sirskilt i friga om lokala s. k.
ringbildningar mellan entreprenérer av skilda slag har utskottet fitt den upp-
fatiningen, att de ofta hdlla priserna uppe pd en onidigt hig nivi. Om sidlunda
utskottet icke anser alla sammanslutningar av kartellkaraktir vara av ondo, fore-
ligga & andra sidan sd pass mdnga uppgifter om att de missbrukats, att iven detta
problem bor bli foremil f6r en klarliggande undersskning. Denna kan mojligen
leda till krav om att redan férefintlig lagstiftning bor skiirpas men kanske ock
till att sdrskilda bestimmelser i friga om byggnadsverksamheten kunna befinnas
mera lampliga.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka, att for brytandet av icke
onskviirda monopol kan samhillets effektiva ekonomiska stod komma att erfordras,
exempelvis for igdngsittande eller uppritthillande av allménnyttiga foretag sir-
skilt inom bygegnadsimnesindustrien. Vilka metoder, som dirvid kunna befinnas
mest limpliga, bér utredningen kunna ge besked om.

I fraga om brytandet av lokala "ringar” synes ett verksamt medel kunna
vara, att auktorisation, vilken utskottet i och f6r sig anser nidvindig, utstriickes
att gilla for hela landet. Dérigenom skulle konkurrensen f& mojlighet att mera
cffektivt gora sig gillande.

Sévitt, utskottet av inhdmtade yttranden och upplysningar kunnat finna,
utgd stundom oskiliga mellanhandsvinster vid distributionen av byegnadsmate-
rial. Mellanhandsvinst synes t. 0. m. kunna uppbiras dven i sddana fall, d& in-
kipen goras av forbrukaren direkt hos producenten. T den mén dylikt forekom-
mer, dr det enligt utskottets mening oftast obefogat. Rent prineipiellt torde det
ocksd vara oriktigt, att de kartellsammanslutna producenterna eller tillverkarna
endast leverera till av dem utvalda mellanhdnder. En utredning bhor diirfor dven
uppmiirksamma denna sida av problemet.

Aven en siisongutjimning av byggnadsverksamheten bor i vissa hiinscenden
kunna medfora ligre kostnader. Utskottet dr viill medvetet om att en sddan ut-
Jimning & andra sidan ocksd miste medfora fordyrade kostnader, di klimatiska
forhdllanden ldgga vissa hinder i viigen for arbetets bedrivande pa vintern. Det
torde dock vara si, att de faktorer, som verka i forhilligande riktning, iiro krai-
ticare iin de som verka &t motsatt hill. Ur andra én dirvekt ckonomiska synpunkter
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kan det ocksi vara onskvirt med en mera kontinuerlig drift. Atskilligt, bl. a.
genom byggnadslinebyrdns forsorg, gores visserligen redan for att ernd sasong-
utjimning, men utskottet anser dock att mera skulle kunna &stadkommas och
torordar, att Aven denna sida av saken utredes.

Utskottet vill vidare framhilla, att en utredning givetvis dven bor omfatta
forbilligande av byggnadskostnaderna pd landsbygden i den mén dessa problem
ej redan dro foremal fir utredning.

Tanken har framkastats, att kontrollen &ver byggnadskostnaderna skulle
kunna overlatas it priskontrollnimnden. Utskottet anser for sin del detta icke
méjligt. Problemet dr icke enbart eller ens huvudsakligen att hilla kostnaderna
nere under nu radande forhillanden utan #r tviirtom ett problem pd mycket
lingre sikt. Aven om priskontrollnimnden skulle f& fortsatta sin verksamhet,
sedan de nu prisforhojande faktorerna upphért att verka, torde den under alla
omstiindigheter fa betydligt svirare att effektivt Svervaka prisutvecklingen under
en period med fallande priser. Atskilliga av de faktorer, som péverka byggnads-
kostnaderna, iro dessutom sisom av det foregdende torde ha framgétt knappast
av den art, att de falla inom priskontrollnimndens verksamhetsomrade, varfor
utskottet for sin del icke kan finna, att ifrdgasatt kontroll eller undersdkning kan
uppdragas &t denna nidmnd. En sjélvstindig utredning #r med andra ord
erforderlig.

Redan pagd vissa utredningar bertrande olika sidor av byggnadsverksam-
heten. Utskottet anser emellertid icke, att en utredning i enlighet med vad ovan
anforts limpligen kan overlitas pd redan pigdende utredning utan att siirskilda
sakkunniga bora tillsittas. Givetvis bor emellertid en sddan sirskild utredning
halla kontakt med ovriga nirstiende utredningar, si att dubbelarbete undvikes
liksom av sjilvklara skiil redan firdigstillda utredningar miste utnyttjas.

Med stéd av vad som ovan anforts fir utskottet alltsd hemstélla,

att andra kammaren for sin del mitte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira utredning enligt ovan angivna rikt-
linjer i syfte att forbilliga byggnadskostnaderna.

Stockholm den 9 maj 1944.

P& utskottets vignar:
TORSTEN NILSSON.

Nirvarande: herrar Nilsson i Stockholm, Carlsson i Bakerdd, Andersson i
Alfredshem, fru Ekendahl* herrar Jansson i Kalix, Swnmgsson Johansson i
Kalmar,* Ljungberg, Larsson i Nykoping och fru Rydh

* Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer:

1) av herrar Ljungberg och Sveningsson, vilka ansett att utskottets yttrande
bort hava foljande lydelse:

Utskottet, vill — — — mdjliga niva.

Av inkomna — — — synas fireligga.

Synnerligen énskvirt — — — av arbetet.

Emellertid stoter — — — dylika hénseenden.

Med standardiseringen — — — for utredning.

Uppenbart idr emellertid att rationaliseringsstrivandena mdste inriktas pa
en vidare front for att i detta avseende foreliggande och uppkommande mdjlig-
heter till nedbringande av byggnadskostnaderna skola bliva utnyttjade. Att okad
anvindning av maskiner vid sjilva byggnadsarbetet i ménga fall &r av stor bety-
delse bestyrkes av erfarenheten. Forutsdttningarna hérutinnan vixla dock allt-
efter arbetets art och omfattning. For byggnadsforskningen bor det vara en ange-
ligen uppgift att hiirutinnan limna anvisningar och medverka till att for olika
sindamal och forhallanden limpade maskiner och redskap kunna stillas till for-
fogade. Detsamma giller dven betriffande det material, som kommer till anvind-
ning i byggnaden. Utskottet vill i detta sammanhang framhilla de svarigheter,
som enligt vad som upplysts ofta méta betriffande prissittningen pd sjilva ar-
betsprestationen niir friga uppstir att begagna ett nytt material. Ofta dr ett
sddant material i sig sjilvt icke prisbilligare &n tidigare anvént, utan fordelen
kan ligga i att det &r eller i varje fall forvintas vara mera littarbetat i det ena
cller andra avseendet och att det siledes infogat i byggnaden bor bli billigare &n
ott forut for liknande findamdl anviint material. Forutsittningen for att ett
dylikt material verkligen skall komma till anviindning ir uppenbarligen att redan
fran borjan dess arbetsbesparande egenskaper komma till ett ekonomiskt patag-
ligt uttryck. Enligt vad utskottet erfarit ha svirigheter i detta avseende ménga
oinger visat sig foreligga, som oméjliggjort anviindningen av ett dylikt material.
En i och for sig forklarlig tveksamhet infor det oprovade har gjort sig géillande.
Aven hirutinnan borde en pd bredare has organiserad byggnadsforskning kunna
undanroja svirigheterna.

Utskottet vill i detta sammanhang fiista uppmiirksamheten vid att arbetslo-
nerna hava en dominerande betydelse for byggnadskostnaderna. Visserligen ut-
gbra arbetslinerna i normala fall endast omkring 40 % av kostnaderna pi sjilva
arbetsplatsen, medan material- och transportkostnaderna uppgd till omkring
60 %. Om man emellertid analyserar dessa sistnimnda kostnader, finner man att
diiri arbetslonerna utgtra den Gverviigande posten. Tagna tillsammans betyda
sdledes arbetslonerna den ojiimforligt storsta delen av byggnadskostnaderna. Ar-
hetsstudier dver hela det fiilt, varéver byggnadsproduktionen med sina forgre-
ningar spiinner, kunna siledes viintas limna gynnsamma resultat. Vid sddant for-
hiallande v det uppenbart att en utredning, som siktar till att finna vigar for
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att {orbilliga hygenadskostnaderna, #iven méste digna denna del av frigan livlie
uppmirksamhet,

Landsbygdens och sirskilt jordbrukets hygenadsfraga kriver sirskilt beak-
tande. Denna fraga dr redan foremal for statsmakternas uppmirksamhet, och pa
dess losning inverka utan tvivel en hel del andra faktorer #n de, som omedel-
bart hira samman med de direkta hyggnadskostnaderna. Utskottet vill emellertid
understryka vikten av att s8dana forhallanden med det snaraste astadkommas,
som gora det mojligt for jordbruket att fornya sitt byggnadsbestdnd, s§ att det
«dvill betriffande bostads- som ekonomihus motsvarar nutida krav.

I motionen har angivits att monopol- och kartellbildningar i friga om &tskil-
liga byegnadsmaterial skulle fordyra byggnadskostnaderna. Saviil i de yttranden
iiver motionen, som kommit utskottet tillhanda, som i de muntliga féredragningar.
som gjorts infor utskottet, ha hdrutinnan varandra motsigande uppgifter kommif
111l uttryek. Att dylika sammanslutningar i vissa fall forekomma inom byggnads-
industrien liksom inom andra branscher dr emellertid otvivelaktigt. I principiellt
hiinseende finnes intet att erinra mot en utveckling fram mot samverkan mellan
foretagen och storre foretagsenheter. Icke minst under nu riddande av kriget foran-
ledda forhdllanden har det vid upprepade tillfillen fran statsmakternas sida icke
(ndast givits utiryek it den betydelse dylika organisationer haft, utan i dtskilliga
fall till och med krédvts att niiringsidkarna pd dylikt sitt skulle sammansluta sig
for att mojliggora genomforandet av vissa som onskviirda ansedda dtgiirder. Dylik
samverkan medfor okade mojligheter till rationalisering av driften och darmed
till forbilligande av produktionen. Av naturliga skiil har det icke varit utskottet
maojligt att sjilvt bilda sig en siiker uppfattning om skiiligheten av den prissiti-
ning, som tillimpas av dylika foretag. Den omstindigheten att inom byggnads-
verksamheten olika material ofta tidvla med varandra for att komma till anvind-
ning medfor en inhérdes konkurrens mellan tillverkarna av olika slags material
som 1 sig sjalv motverkar oskilig prissittning. TUtskottet vill ocksi erinra om
att monopolfiretagen hava blivit forem8l for sirskild lagstiftning, som tillater
eranskning av deras verksamhet. Mojligt dr att det bor 6vervigas huruvida denna
lagstiftning med hansyn till utvecklingen bor foriindras. Aven i dvrigt bér det
ankomma pa en blivande utredning att overviga vilka &tgirder, som i detta
avseende frin det allnfinnas sida kunna befinnas limpliga att vidtaga.

Utskottet har kommit till den uppfattningen att understundom s. k. ring-
hildning mellan entreprendrer inom vissa delar av byggnadsverksamheten kan
hefaras ha medfért onodigt hoga byggnadskostnader. I synnerhet synas farhigor
i detta avseende vara befogade i friga om arbeten, for vilkas utfoérande erfordras
auktorisation av statlig eller komnmunal myndighet. T friga om brytandet av
sadana lokala ringar” synes ett verksamt medel kunna vara, att auktorisation,
vilken utskottet i och for sig anser nédvindig, utstrickes att gilla for hela landet.
Dirigenom skulle konkurrensen f& mijlighet att mera effektivt gira sig gillande.
Slutligen dr det naturligtvis 1 detta avseende av vikt att upphandlingen sker
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med klokhet och omdome. T vad betriffar byggunader, som komma till stind
under statlic medverkan, torde granskningen av sakkunniga myndigheter hirut-
innan erbjuda tillriicklie garanti for att undanréja eventuella forstk att pd
detta sitt oskiligt driva upp byggnadskostnaderna.

Fragan om mellanhiindernas uppgift vid formedlingen av byggnadsmaterielen
fran tillverkaren till férbrukaren bor av en utredning #gnas uppmirksamhet.
Viktigt dr naturligtvis att det tillses att icke sddana mellanhdnder erhilla storre
crsiittning &n som rimligen motsvarar deras arbete och risker for verksamheten.

Aven en, — — — saken utredes.

Tanken har — — — ord erforderlig.

Redan pdgid — — — mdste utnyttjas.

Med stod — — — forbilliga byggnadskostnaderna.

2) av fru Rydh, som ansett att i utskottets motivering stycket som borjar
med "Utskottet vill i detta sammanhang understryka” och slutar “’bor utredningen
kunna ge besked om” borde utga.
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Bil. 1.

STATENS BYGGNADSLANEBYRA

Angeligenheten ur allminna synpunkter av byggnadskostnadernas férbilli-
gande torde ej behova sdrskilt understrykas. D4 for nirvarande bostadsbyggan-
det subventioneras, forelicger ett direkt statsfinansiellt intresse att byggnads-
kostnaderna kunna sinkas. Med tanke p4d den framtida ekonomiska och sociala
utveeklingen &r det dven av storsta vikt att si sker. Den betydelsefulla roll i
efterkrigstidens produktionsliv, som allmint anses béra tillkomma byggnadsverk-
samheten, kan komma att allvarligt stéras, om hoéga byggnadskostnader bilda
hinder ecller stilla krav pd stora subventioner. Den fortskridande héjning av
hostadsstandarden i landet, som framstir som ett onskemdl ur sivil bostads-
sociala som konjunkturpolitiska synpunkter (se SOU 1944: 7, s. 144 f.), skulle
givetvis befordras, om byggnadskostnaderna kunde sinkas i relation till den
allmiinna inkomstnivén.

En speciell anledning till vaksamhet frin det allminnas sida i friga om
byggnadskostnadernas utveckling ligger déri, att det allméinna i olika former
stoder byggnadsverksamheten och siirskilt bostadsbyggandet. Aven om den nu-
varande generella bostadsbyggnadssubventionen sf sméningom kommer att bort-
falla i och med att krisldget pd byggnads- och bostadsmarknaderna kan avveck-
las, torde man kunna utgd ifrdn, att staten i framtiden kommer att i bostads-
forsorjningens intresse stodja bostadsbyggandet. Det #r under sddana omstin-
digheter ett sjidlvklart krav, att stodet kommer det avsedda sociala indamilet
helt till godo och icke till nigon del tjinar att héja eller uppehilla byggnads-
kostnaderna utover en ekonomiskt stringt nodviindig nivd. Erfarenheterna fran
cxempelvis den engelska bostadspolitiken under drtiondet efter forra virldskri-
get ge hirvidlag varnande exempel. Sasom i fortsidttningen nirmare utvecklas
ha dock erfarenheterna frin de senaste &rens svenska bostadssubventionspolitik
knappast givit anledning till anmérkningar i1 dylikt hinseende.

Motiondrerna rikta uppmirksamheten frimst pi materialpriserna och syfta
till dtgirder for uppniende dels av en av monopolbildningen opéverkad pris-
sittning pa byggnadsmaterial och dels en skyndsammare standardiseringsprocess
betriffande tillverkningen av sddana material. Denna begriinsning #r sitillvida
befogad, som byggnadskostnadsstegringen under senare ar till stérre delen faller
pd materialpriserna och en aterging av stegringen under nirmast féljande &r
frimst miste mojliggoras genom siinkta materialpriser. Motionirerna synas dven
anse, att tomtkostnader och byggnadsforetagarvinster for nirvarande effektivi
kontrolteras och begrinsas samt att siisongproblemet har bérjat forskjutas i rétt
riktning. I fraga om detta senare for sivil byggnadsverksamhetens som material-
produktionens rationella bedrivande visentliga problem komma dock att krivas
dtgirder av skilda slag i fortsittningen for att ytterligare befordra och stabili-
sera den siisongutjimning, som i viss grad kommit till stind under de senaste
tvd dren, vartill som det viktigaste kommer att sivil materialprissittning som
l6nebildning inom byggnadsfacken anpassas till de forindrade forutsittningar,
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som givas av en sisongutjimnad bygenadsverksamhet. Det finns dven fog att
i detta sammanhang erinra om den betydelse for byggnadskostnadernas utveck-
ling, som tillkommer den tekniska granskning och radgivning betriiffande kon-
struktioner, materialval, Ligenhetsplaner o. s. v., som bedrivits under senare #r,
samt den forskningsverksamhet pd bygenadsteknikens omride, som utféres inom
statens kommitté for byggnadsteknisk forskning och inom ett flertal byggnads-
organisationer och materialproducerande industrier. Detta dr sagt icke for att
forringa betvdelsen av de frigor, mot vilka motiondrerna rikta uppmirksam-
heten, utan endast for att understryka att dessa utgdra led i ett ytierst mang-
sidigt problemkomplex, vars delar alla ha betydelse for byggnadskostnadspro-
blemet.

I detta sammanhang kan byvggnadslanebyran icke underlita att framhalla.
att motioniirerna pd ett par stillen antyda krav pd byrdns verksamhet, som
under nu ridande forutsittningar icke synas rimliga. Det talas silunda om
att under vissa forutsittningar “bygeradslinebyrdn far ckade mdijligheter aft
ingripa, nir foretag halla Gverpriser. Intill innevarande tidpunkt tyeks bygg-
nadslanebyran emellertid i huvudsak endast lyckats begrinsa byggmiistarnas och
tomtforsiljarnas vinster” (s. 12). ”Sésom vi forut anfort kunna de centrala kre-
ditgivande organen — hygenadslanebyrdn och egnahemsstyrelsen — dva viss upp-
sikt 6ver och paverkan pa prisbildningen” (s. 14 £.). Flertalet byggnadsmaterial
av vikt kom pd ett tidigt stadium av priskontrollverksamheten under den all-
minna priskontrollen, och priskontrollnimnden #r det eentrala organ som Gvat
och 6var uppsikt 6ver och paverkan pid prisbildningen pd byggnadsmaterial.
Bygenadslinebyrin kan vid den tekniska granskningen av byggnadsprojekten
genom anvisningar och linevillkor paverka konstruktioner och materialval i rikt-
ning mot bittre bygegnadsekonomi, men e¢j direkt ingripa i prisbildningen pé
materialmarknaden, vilket ankommer pa priskontrollnimnden. Byrin kan vidare
oenom byggnadskostnadsgranskningen hindra, att overpriser — i forhillande till
marknadens giingse — fi inverkan pd den byggnadskostnadsnivd, som godtages
vid behandlingen av lineirenden. Att granska a-priserna i varje byggnadsfore-
tag, for vilket ldn sokes, dr praktiskt ogorligt. I fall, dir linesokanden hivdar
hogre bygenadskostnader in som motsvara de vid kostnadsgranskningen an-
viinda normerna och dir som filjd dirav revision anordnas, godlagas givetvis
icke kostnader for sékanden, som uppkommit genom att hogre priser dn mark-
nadens giingse betalts. I nyligen faststiillda foreskrifter rérande villkoren for
byggnadsforetags jimstillande i linehinseende med kommun har kontroll frén
kommunalt oreans sida 6ver materialinkop féreskrivits. I vissa fall har byrin
genom patryekningar pressat uppenbart monopolistiskt bestimda kostnader for
underentreprenader, och byran idr for niirvarande i fird med att i samrdd med
priskontrollniimnden ordna en mera systematisk fortlopande granskning av 1
forsta hand prissitiningen {6r viirme- och sanitir installation.

Salinge den allmiinna priskontrollen bestdr, kan icke giirna krav stillas,
att byrin skall fungera som ett speeiellt priskontrollorgan for bygenadsmaterial,
i synnerhet som flertalet bygenadsmaterial icke iro specifika {or bodstadsbyg-
gandet. Byrin ir emellertid ingalunda {rimmande for den tanken, att, om
den allmiinna priskontrollen avvecklas men det statliga stodet at bostadshyg-
aandet forthestdr, det blir nidviindigt med en fortsatt uppstkt Gver prisbild-
ningen pia hygenadsmaterial for att undvika sidana risker, som inledningsvis
antvddes. Det ir dven helt 1 linje med byrdns striivanden, att byrin — sidsomn
en fortsitining och wividgning av den tekniska ridgivnings- och normsiittnings-
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verksamhet, som bhyrdn under de senaste dren utovat — kan komma att i olika
former medverka till att befordra standardisering och annan rationalisering inom
materialproduktion och bygenadsverksamhet, varigenom bygenadskostnaderna
kunna gynnsamt paverkas.

Motiondrernas kritik betriffande forhallandena pd bvggnadsmarknaden riktar
sig frimst mot monopoliseringen i prishildningen pd byggnadsmaterial. Undersok-
ningar av forekomsten av organiserad samverkan pi byggnadsmaterialmarkna-
derna ha utfirts av 1934 &rs bygenadsindustrisakkunniga (SOU 1938:10) och
1936 ars nidringsorganisationssakkunniga (SOU 1940:35), vilka ge vid handen,
att — for att eitera forstnimnda sakkunniga — ”i vért land kartell- och trust-
bildningar ha en betydande utbredning bland leverantorer av byggnadsmaterial.
Inom flera grenar av byggnadsimmnesindustrien ha de tagit form av pris- eller
f6reiljningskarteller, som genom sin reglerande inverkan pd produktionen och
marknaden kunna utova ett monopolistiskt inflytande pd prishildningen”
(a.a. s. 624).

Forekomsten av organiserad samverkan mellan producenter och leverantorer
av byegnadsmaterial séiger emellertid i och for sig ingenting om prishildningens
monopolistiska art. En oversikt av prisutvecklingen pid bygenadsmaterial, jim-
[ord med den allménna prisutvecklingen, kan ge en viss vigledning; mera be-
stimda omdomen kridva dock givetvis en narmare analys av kostnads- och riin-
{abilitetsférhillanden. Av skil, som torde framgd av det foljande, #r det Limp-
ligt att lata Oversikten omspénna hela tiden frén forra virldskriget.

Ett huvudresultat av en granskning av byggnadsmaterialprisernas utveck-
ling under scnare deeennier ir, att det rdder en i hig grad anmirkningsvird
skillnad i {riga om relativ prisutveckling for byggnadsmaterial mellan 1920-
talet och 1930-talet. Under forra virldskriget och de didrpd foljande inflations-
dren fram till ar 1920 stego bygenadsmaterialpriserna i huvudsak i takt med
den allmiinna partiprisnivin. Det sista inflationsiret drevs doek byggnadsma-
terialprisindex upp i en nivi, som ndgot Gversteg nivin for allmdnt partipris-
index. Under den foljande prisfallsperioden, 1920—1933, innefattande de bida
deflationsperioderna i borjan av 1920- resp. 1930-talen och den mellanliggande
uppsvings- och hogkonjunkturperioden med vikande pristendens, sjonko givet-
vis bygenadsmaterialpriserna, men under hela 1920-talet i anmirkningsvirt mye-
ket svagare grad #n den allménna prisnivdn, varfor vid slutet av 1920-talet
byggnadsmaterialen hade med nira 50 procent fordyrat relative varor i parti-
handeln i allmiinhet. Under 1930-talet skedde en forskjutning i motsatt rikt-
ning: bygenadsmaterialen stego i pris under prisstegringsperioden efter 1933,
men hetydligt svagare in den allméiinna prisnivin; denna forskjutning mot relativt
forbilligande av byggnadsmaterialen har aceentuerats kraftigt under de senast
forflutna krigsdren.

Det allméinna utvecklingsforloppet under den hir betraktade perioden kan
illustreras av foljande tabld, som visar forhillandet mellan indextalen for bygg-
nadsmaterial respektive samtliga varor (Silverstolpes index; bas 1913—1914) :

Prisindcx for byggnaedsmaterial, om index for samtliga varor sittes = 100.

Utgdngslige: 1913/14 Utgéngslige: 1930
1920: 107 1933: 140 1933: 94
1925: 117 1939: 134 1939: 90

1930: 148 1942: 117 1942: 79
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Stegringen i den relativa prisnivin {6v byggnadsmaterial under 1920-talet
ir 88 patallande, att saken vore viird en ndirmare analys, som hir ej kan komma
i friga. Den allminna prisutvecklingen under 1920 priiglades i hig grad av
det intermationclla pristallet pa jordbruksprodukter och industriella rdvarvor, men
det vill synas som om en fullstindig fiorklaring ej kan sokas i nigon sadan
rorskjuining av kostnadsstrukturen, som speeiellt skulle ha drabbat byggnads-
materialproduktionen med relativt hojda kostnader. Knligt de undersikningar
over kostnadsutvecklingen inom olika industrigrupper, som redovisas av 1927
ars arbetslishetsutredning (SOU 1931:20, s. 159) steg under krigsiren och
under 1920-talet produktionskostnaden per volymenhet inom jord- och sten-
industrien, som inrymmer ett flertal av de viktigaste byggnadsmaterialindu-
Jrierna, visentliat svagare dn genomsnittet for samtlizga industrigrupper (index-
tal 1926 med 1913 som bas: 148 for jord- och stenindustrien, 170 for samtliga
industrigrupper), under det att produktpriserna inom nimnda industrigrupp
under summa period hade hdjts betydligt starkare iin genomsnittligt (indextal
1926: 186 for jord- och stenindustri, 162 for samtliga industrigrapper). Man
an knappast undgd intrycket, att under 1920-talet byggnadsmaterialens pris-
utveekling hade starka monopolistiska inslag; den vid ddvarande tid livliga dis-
lussionen om den “skyddade hemmamarknadsindustriens” speciella prishildnings-
hetingelser kunde otvivelaktigt hiimta exempel frin byggnadsmaterialmarkna-
derna.

Man kan heller icke undgd intrycket, att prisutveeklingen for byggnadsma-
{erial under 1920-talet stod i direkt samband med byggnadsindustriens och sér-
<kilt bostadsbrggandets divarande villkor. Under en f6ljd av &r, 1916—1922,
hade bostadsbyggandet legat pa en mycket ldg nivd; byggnadsverksamhetens pro-
duktionsapparat hade till stor del demolerats. Under 1920-talet steg hostads-
hehovet mycket starkt. Byggnadsverksamheten gick i héjden, men under hela
1920-talet arbetade byggnadsindustrien under de paradoxala betingelserna ati
vara 8 ena sidan starkt expansiv, & andra sidan otillriicklie i friga om kapaeitet
i forhallande till behovsutvecklingen. Den bestdende bristen pa bostider med-
rorde en fortskridande hojning av hyresnivan, trots sjunkande allmiin pris- och
levnadskestnadsnivd. Genom denna utveckling skapades forutsittningar for allt
det oskick, som i sd hog erad priglade byggnadsmarknaden under higkonjunktur-
iren under senare delen av 1920-talet och som tog sig uttryck icke endast i
prissittningen pi bygenadsmaterial utan ocksd i lonebildningen och tomtpris-
hildningen samt i den hetsigt spekulativa karaktiiren hos byggnadsforetagar-
verksamheten.

Under 1930-talet har utvecklingen varit en annan. Byggnadsverksamhetens
produktionskapacitet har kunnat hilla takten med behovsutvecklingen, hyres-
nivan har varit i stort seit stabil. Sisom framgir av ovanstiende tabld har
hygenadsmaterialens relativa prisnivd sjunkit och 14g 1939 10 proeent och 1942
mer #n 20 proeent ligre in 1930, vilket tyder pd fortgdende rationalisering
och 1 varje fall icke forstirkning av monopoltendenserna.

Betriiffande specicllt utvecklingen under de senaste dren av byggnadsma-
ierialpriserna ma hiir hiinvisas till den framstillning, som givits i {orut niimnda
hetinkande SOU 1944:7 (s. 173 £f.). Den prispolitik, som tillimpats av pris-
kontrollnimnden sirskilt fran hosten 1942 har otvivelaktigt inneburit, att 1 vissa
rall tidigare hestdende vinstmarginaler krympts och att mijligheterna ati utnyttja
en monopolstillning redueerats,

I vilken grad monopolinslag forekom i prishildningen pa byggnadsmaterial
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under dren omedelbart fore kriget eller nu forckommer dir omdjligt att angiva
med ens blygsam grad av kvantitativ bestimdhet utan mycket ingiende under-
«okningar. Hirtill kommer att en jimforelse med alternativet iri konkurrens
méste taga hiinsyn till att detta innebidr jimvil indrade forutsittningar i pro-
duktionstekniska och transporttekniska hinseenden. I ménga fall torde en nog-
grann understkning av forhillandena komma att sluta med samma obestimda
omdome, som 1936 drs néringsorganisationssakkunniga (a.a. s. 105) fillde an-
gdende cementindustrien, den mhéinda fastast organiserade men samtidigt tek-
niskt mest vilutvecklade bygenadsmaterialindustrien i landet: "De sakkunniga
anse sig — — — icke kunna bestiimt avgira, i vad min de svenska eement-
tillverkarna utnyttjat den monopolstillning, som de inom vissa grinser intaga.
Uppgifterna rorande foretagens redovisade vinster och de starka skil som tala
for antagandet, att de verkliga vinsterna varit visentligt storre, gora emellertia
<annolikt, att monopolstéllningen i ej ringa utstriickning péverkat prissittningen.
Detta behdver dock icke innebira, att priserna legat hogre én de skulle ha gjort
vid fri konkurrens, eftersom koncernen med sina anliggningar i olika delar av
landet kunnat sinka transportkostnaderna och géra andra besparingar.”

Inligt uppeift pied inom priskontrollniimnden understkningar rérande
rintabiliteten inom olika branscher, varibland iven byggnadsmaterialindustrier.
Hittills foreliggande resultat anses icke tyda pd att byggnadsmaterialindustrierna
i allminhet skulle rymma stérre fortjinstmarginaler eller visat férmanligare
vinstutveckling #n andra branscher. Det dr dock enligt byrins mening i hog
grad sannolikt, att man kan rikna med #nnu bestdende monopolinslag i be-
tydande omfattning inom byggnadsmaterialindustrierna, som icke kunnat helt
elimineras genom de senaste drens skiirpta prispolitik. A andra sidan finnas
numera knappast skiil at¢ férmoda, att monopolismen i prissittningen skulle pi
detta omride ha ndmnvirt stérre rum #n inom niringslivet i allminhet. Att
pd denna grund kriva cn speeiell behandling frin priskontrollens sida av byge-
nadsmaterialindustricrna synes icke befogat.

Kvar stdr dock det inledningsvis herorda siirskilda intresse ur allmiin syn-
punkt av atgirder, som kunna bidraga till sinkning av byggnadskostnaderna.
Byrén vill sirskilt understryka angeligenheten av att priskontrollverksamheten
under en foljande period, da pristendenserna kunna vara fallande, blir utrustad
med effektiva instrument for att snabbt genomfora prissiinkningar p& bygenads-
material -— liksom pd andra varor — nir detta blir mojligt, och att dirvid
iven utnyttjas sidana mojligheter till prissinkningar som kunna befinnas fore-
ligga 1 och med forekomsten av monopolinslag i prishildningen. Enligt byrans
mening kan motiondrernas krav till denna del tillgodoses genom ett fullféljande
av de undersékningar, som pdgd inom priskontrollnimnden, och av den pris-
politik, som drivits sedan hésten 1942 varvid dock vid fallande prisnivi torde
krivas att priskontrollverksamheten utrustas med nyva medel.

Som ett medel att dstadkomma en av monopolbildningar opaverkad pris-
sattning pd byggnadsmaterial ange motioniirerna offentligt stod it allminnyttiga
foretag inom byggnadsimnesindustrien. Det bor hiirvid papekas, att redan nu
byggnadsmaterial i betydande omfattning tillverkas och forsiljas av foretag, dar
enskilt vinstintresse dr frinkopplat eller i vilkas intresse ligger att motarbeta
monopolpriser. Statens skogsindustrier bedriva siviil tillverkning som forsilj-
ning av huvudsakligen sidana byggnadsmaterial och -delar, dir trd utgor det
huvudsakliga rimaterialet. Savil monteringsfirdiga hus som #ven sigat och
hyvlat virke kommer hiirvid i fraga. Kooperativa férbundet har sedan flera ar
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sjilv bedrivit eller 1 nigon form ovat inflytande pd tillverkningen av trifiber-
skivor och sanitetsporslin. Av sekundir, men didrfor icke ringa betydelse for
byggnadsverksamheten dr forbundets tillverkning av glédlampor, bilgummi, gen-
gaskol med biprodukter o. s. v. Under 1930-talet byggde forbundet en cement-
tabrik vid Lanna bruk i Orebro lin, men redan efter ett par &r utarrenderades
denna till Cementa, som numera driver densamma. I6rutom egen tillverkning
bedriver forbundet en ganska omfattande forsdljning av byggnadsmaterial sdvil
till de egna fioretagen som #ven till allmanheten. HSB bedriver sjilv genom
dotterforetag en betydande byggnadsmaterialproduktion. A.-B. Borohus tillver-
kar monteringsfirdiga bygegnader vid ett flertal fabriker. Dels i anslutning till
namnda foretag, dels sjalvstandigt bedrives en omfattande tillverkning av bygg-
nadssnickerier i form av skip, dorrar och fonster. Vidare tillverkar HSB
en speciell typ hirande trikonstruktioner. Foretaget dger dessutom marmorbrott,
ddr marmor for byggnadsindamdl tillverkas béde for egna byggnader och for
rorsiljning. Slutligen kan nimnas, att 1 Svenska lantménnens riksforbunds regi
organiserats materialinkdp och -distribution till férbundets medlemmar.

Den byggnadsmaterialtillverkning och -forsiljning, som sker i regi av hér
niamnda foretag, upptager vil icke nigon mera visentlig del av den totala bygg-
nadsmaterialmarknaden. P4 vissa punkter av marknaden kan dock helt sikert
ett prisreglerande inflytande Gvas, och sdvitt byran forstir béra méjligheter finnas
att vidga dylik tillverkning och forsiljning i antimonopolistiska foretags regi,
direst monopolistiska tendenser i fortsittningen skulle géra sig gillande. For
den hiindelse dirvid statens finansiella stod skulle erfordras, torde frigan diarom
kunna tagas upp fran fall till fall, nir saken aktualiseras.

Motioniirerna syfta slutligen till atgdrder, som &ro dgnade att paskynda
standardiseringsprocessen betriffande tillverkningen av byggnadsmaterial. For
nirvarande pagi arbeten att standardisera byggnadsmaterial och -delar i regi
av byggnadsstandardiseringen, som dtnjuter statsanslag. En utforlig redogorelse
hiirfér har limnats i forenimnda betinkande, SOU 1944 : 7, s. 195 ff. Byrén kan
i denna friga begriinsa sig till att understryka de énskemédl, som dir framstillas,
att storre resurser stillas till standardiseringsarbetets forfogande, samt erinra
om sitt hiirovan (s. 4) gjorda uttalande, att byrdn dr beredd att i former, som
kunna visa sig ldmpliga, medverka till att befordra standardiseringens genom-
férande.

Det ligger helt i linje med byrins arbetsuppgifter och intressen, att dtgirder,
som kunna medverka till byggnadskostnadernas sinkning, bli vidtagna. Byrin
dr ddremot tveksam om huruvida en siirskild utredning av det slag, motionédrerna
foresld, dar den ritta vigen i nuvarande situation. D& fortlopande undersckningar
bedrivas inom priskontrollnimnden som underlag for priskontrollverksamheten,
cynes motionidrernas syfie pd ett mera dndamalsenligt sitt kunna befordras i
formen av uppdrag och vidgade befogenheter at priskontrollndmnden.

I handliggningen av detta drende ha deltagit byrdns samtliga ledaméter
med undantag av herr Isaesson.

Stockholm den 31 mars 1944.

Statens bygenadslinchyri

ALTF JOITANSSON
/Olof Alesson
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Bil. 2.
KUNGL. MAJ:TS OCH RIKETS
KOMMERSKOLLEGITM

INDUSTRIBYRAN

Kollegium crinrar om utredningar, som hithérande fragor redan varit under-
kastade. Huru vanskligt det dr att med statsdtgdrder ingripa reglerande pd detta
omrade, hestyrkes exempelvis av byvggnadsindustrisakkunnigas dr 1938 avgivina
betiinkande (SOU 1938:10), vari betriiffande materialkostnaderna sirskilt be-
tonades, att ett nedbringande av dessa icke kunde ske utan allvarliga ingrepp 1
det ekonomiska livet och icke borde tilleripas annat #n i speciella fall och under
sarskilda férhéllanden. Aven de monopolistiska tendenserna inom byggnadsindu-
strien — béade de pé arbetsgivar- och de pd arbetarsidan — &dgnades en ingdende
bhehandling i detta betinkande. Vad arbetsgivarna betriffar framhollo de sakkun-
niga, att dven om principiellt sett ingen erinran kunde framstillas mot en sidan
tendens till samverkan, samhéllet dock med uppmérksamhet borde aktge pd pris-
utvecklingen for att kunna forebygga monopolistiska prisférhéjningar. En lik-
nande mera allmidn utredning rérande organisationsvisendet inom naringslivet
framlades dr 1940 av niringsorganisationssakkunniga (SOU 1940:35). Av deras
uttalanden at{ doma synes pris- och konkurrenspolitiken hava varit moderat.
Utover de atgirder, som redan med 1925 &rs trustlagstiftning stode till buds,
ifrdgasattes dock vissa andra, diribland inordnandet i ett centralt dmbetsverk,
niirmast Kommerskollegium, av en ny kontrollinstitution till forebyggande av
monopolistiska misshruk. I en senare utredning av 1940 ars byggnadskostnads-
sakkunniga (SOU 1941:4) patalades bland annat de hoga tomtpriserna och pé-
visades vilket stort reglerande inflytande stat och kommun i sin egenskap av
markigare kunde utéva pd denna for bostadshyggnadsproblemet hégst viktiga
angelidgenhet. Slutligen erinrar Kollegium om det av byrdchefen Alf Johansson
i februari minad innevarande ar avegivna betinkandet angdende bostadsproduk-
tionens forutsittningar efter ett vapenstillestind (SOU 1944:7) vari (sid. 204)
niarmare utvecklas mojligheterna att kunna siinka byggnadskostnaderna nagot mer
din 10 procent for att den nuvarande generella byggnadskostnadssubventionen
skulle kunna avvecklas. Utredningsmannen antvder idven (sid. 123) att vissa
problem dnnu icke hunnit fardighehandlas sfisom sirskilt en teknisk utredning om
betydelsen ur kostnadssynpunkt av vissa nyare byggnadstekniska metoder samt
en jimforande undersckning om byggnadskostnadernas lokala variationer, vilka
utredningar dock avses bliva utforda sdsom led i byggnadslinebyrins fortlopande
utredningsverksamhet. Vidare antydes att frdgan om prishildningen pd de vik-
tigare byggnadsmaterialen f6r nidrvarande vore foremil for understckning inom
priskontrollnimnden.

Till belysning av byggnadskostnaderna plidga dberopas de av Socialstyrelsen
beriknade kostnaderna for uppforande av ett hyreshus i Stockholm. Enligt denna
berikning utgjorde stegringen av indextalet for den totala hyggnadskostnaden
under femdrsperioden 1939—1943 39,2 procent. Motsvarande stegring for loner
uppgiek till 11,3 proecent och for material till 62,6 procent. En annan prisjim-
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forelse kan hamtas ur Svenska Handelshankens "Index”. For materialkostnaderna
anges dar foljande siffror:

Totalt Tegel Cement RByggnadsjirn Tra Ovrigal

1938 december 100 100 100 100 100 100
1939 juni 105 102 100 112 115 100
1943 juni 172 150 139 192 185 168
september 173 153 139 192 185 168
december 173 153 139 192 185 168

Medan under krigsiren enligt Socialstyrelsens herdkningar lonerna stegrats
med 11,3 procent lir motsvarande siffra for byggnadsmaterial 62,6 procent. Det
ir klart, att sistnimnda siffra fortjinar storsta uppmérksamhet. Med tanke pé
ridande briinslebrist och transportsvirigheter samt ovriga av kriget framkallade
knapphetsfenomen torde det emellertid vara berittigat hysa forhoppningar att en
utjamning efter intridande fred si smaningom skall #ga rum. En string statlig
kontroll pa detta omride utovas genom priskontrollndmnden. I den man denna
kontroll framdeles vid en aterging till mera normala forhdllanden upphor, skirpes
naturligtvis hehoven av en overvakning av priserna. Mot framtriidande mono-
polistiska misshruk limnar emellertid redan 1925 &rs Jagstiftning méjligheter till
erforderliga statliga ingrepp.

Erinras mi ocksd, att den nyligen inrittade statens kommitté for byggnads-
forskning tagit som sin uppgift att undersska produktionsmetodernas utveckling
ej endast ur teknisk utan dven ur ekonomisk synpunkt. Kommittén lirer diirvid
fa anledning #gna uppmirksamhet &t prishildningen pd omrédet. Den viktiga
fragan om okad standardisering av byggnadsmaterial har pd senaste tiden tack
vare ett limnat statsunderstod kunnat tagas upp till hehandling. Av det i detta
avseende paborjade arbetet har riitt vittutseende resultat stillts i utsikt.

Att staten skulle i prissinkningssyfte direkt engagera sig i produktionen av
hyggnadsmaterial anser Kollegium vara ett alltfor vanskligt foretag for att
kunna tillridas annat iin i enstaka undantagstall, shsom nir det géller framstill-
ning av nigot nytt material, som behover stod innan det hunnit sld igenom. Mot
den i motionen framforda tanken pé en centraliserad statlig upphandling av bygg-
nadsmaterial har med ritta frin handelskammarhill erinrats att de nuvarande
leverantorernas funktioner ej inskrinka sig endast till avslutande utav avtal utan
framforallt bestd i distributionsverksamhet och lagerhallning.

Kollegium ir alltsd av den uppfattningen att den kontroll, som for ndrvarande
utdvas over forefintliga monopolistiska sammanslutningar inom hyggnadsimnes-
industrien, i stort sett kan siigas vara tillfyllest och att de &tgirder, som i motio-
nen i évrigt foreslagits for att siinka priserna pd hyggnadsmaterial, knappast torde
vara praktiskt realiserbara och i varje fall ¢j pdkalla statligt stod. I detta sam-
manhang anser sig Kollegium hava anledning understryka de vanskligheter, med
vilka en offentlig subventionspolitik pd bostadsproduktionens omride maste vara
forenad. D& det giller att finna cn losning av dessa samhiilleligt sett och dven
ur sysselsittningssynpunkt si vittutseende problem far vil losningen frimst sokas
pi andra viigar, sisom genom cn utjimning av den nu till sommarhalviret kon-
centrerade byggnadsverksamheten over hela iret, ett ékat heaktande av de i all
synnerhet for materialkostnaderna grundliiggande forskningsfriagorna samt sist

1 Kalk, firg, papp, glas, linoleum (fr.o.m. sept. 1942 ersatt med parkett), plit, ror-
ledningar, elektriska ledningar, fiberplattor.
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men icke minst ett skirpt uppmirksammande av den stora betvdelse, som statliga
och kommunala myndigheters handlaggning av stadsplanerings- och tomtfragorna
ha for en rationellt hedriven byggnadsverksamhet.

Med aberopande ocksd av de synpunkter, som frin de av Kollegium horda
niringsorganisationerna lagts pd frigan, fir Kommerskollegium avstyrka den
remitterade motionen.

STIG SAHLIN

KnuT A, WICKMAN
Aug. Borgstrom

Bil. 3.
STOCKHOLMS HANDELSKAMMARE

Till Kungl, Kommerskollegium.

Motiondrerna utgd ifran, att en tillridcklig bostadsproduktion efter ett freds-
slut icke kan uppritthillas utan ett omfattande stod frin det allmidnna. Under
sddana forhdllanden méiste det vara for statsmakterna angeldget — framhélles i
motionen — att anvisade medel komma till anvindning pd effektivaste sitt. Enligt
motionirernas mening férekomme monopolprisbildning pd byggnadsmateriel i sd
stor utstrickning, att sfirskilda dtgirder diremot vore motiverade. D4 genom kon-
kurrens frin s. k. allménnyttiga foretag prisbildningen pd dylik materiel skulle
kunna péverkas, syntes en lamplig &tgird vara, att staten genom kapitalanskaft-
ning eller eljest stodde sidana foretags verksamhet. Hirigenom skulle jamvil
standardiseringsprocessen betrdffande tillverkningen av byggnadsmateriel kunna
péskyndas.

I friga om utvecklingen pd bostadsbyggnadsmarknaden efter kriget torde
man, liksom motionirerna, f4 rikna med att staten genom limpliga dtgirder soker
stimulera bostadsproduktionen. Det torde ddremot for dagen icke kunna med
visshet forutsigas, vare sig hur vittgdende dessa stoditgirder behova bli eller i
vilken omfattning en bostadsproduktion skulle kunna med bibeh&llet hyresldge
upprétthallas utan stimulans. Av det av byrichefen i Socialstyrelsen Alf Johans-
son 1 dagarna avgivna betinkandet angdende bostadsproduktionens forutsitt-
ningar efter ett vapenstillestind framgir emellertid, att dven vid i stort sett
oférandrat hyres- och rénteldge i varje fall det nuvarande generella subventions-
systemet skulle kunna avvecklas, direst byggnadskostnaderna sidnktes nigot mer
in 10 %. Forutsittningar for en sddan sinkning anses jimvél forefinnas. Man
torde silunda kunna bedéma utvecklingen mera gynnsamt dn motionirerna. Under
alla omsténdigheter lir det statliga stod i form av tertiirlineverksamhet, varmed
man dven framdeles har att rdkna, icke i och for sig pdkalla de allvarliga ingrepp
1 niringslivet, som motiondrerna ifragasatt.

Motiondrerna synas i sin kritik av kartellbildningar och prisavtal helt ha
forbisett, att dylik samverkan mellan olika led inom naringslivet i och for sig ar
fullt beridttigad och dgnad att medfora for konsumenterna gynnsamma resultat.
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Genom en fornuftigt organiserad marknadsreglerande samverkan uppnds en ratio-
naliserad och specialiserad produktion och forenklad distribution, varigenom den
firdiga varan kan forbilligas. Givetvis dr sidan samverkan — vilket understroks
av statsrdet och chefen for handelsdepartementet i yttrande till statsridsproto-
kollet vid tillkallande av 1936 ars nidringsorganisationssakkunniga — till formén
tor folkhushillet endast under den forutsittningen, att de minskade omkost-
naderna leda till ligre priser for konsumenterna, si att deras kopkraft kan ut-
nyttjas for okad efterfrigan. En samverkan, som i stillet medfér monopolistisk
pris- och produktionspolitik, innebdr diremot minskade forsdrjningsmojligheter
for landets befolkning.

Motiondrerna hiivda uppenbarligen, att den inom byggnadsimnesindustrien
befintliga samverkan medfort en skadlig monopolprishildning, som fordyrat bygg-
nadskostnaderna, och ha med talrika konkreta exempel velat pivisa dels de be-
tydande prisstegringar pd byggnadsmateriel som till f6ljd dirav formenats ha
igl rum sedan krigsutbrottet, dels ocksd hur prisbildningen overhuvud taget pi-
verkats av de monopolistiska sammanslutningarna pa detta omride.

Vad forst giller den under kriget intridda prisstegringen pa byggnadsmate-
riel, far Handelskammaren héinvisa till tidigare utredningar angdende byggnads-
kostnaderna och sirskilt till den hir forut omnimnda, av byrichefen Johansson
senast foretagna undersékningen. Av den sistnimndes betinkande framgér, att
av byggnadskostnaderna, varmed avses bygeherrens sjilvkostnader med avdrag
av utgifter for tomten, fore kriget omkring 50 % belopte pd materialkostnader,
omkring 40 9% pa arbetsloner pa arbetsplatsen samt &terstiende 10 9% pi ovriga
kostnader (administration, arbetsledning, kapitalkostnader). Till foljd av den
olikformiga prisutvecklingen under kriget har materialkostnadernas andel stigit
och utgor {6r nirvarande 55—60 9%, medan arbetslénernas andel sjunkit till nigot
dver 30 %. Totala bvggnadskostnadsstegringen sedan krigets borjan utgor for ett
ordinirt bostadshus i Stockholm omkring 35 9%, och denna stegring fordelar sig
med omkring 75 % pé materialkostnaderna och omkring 16 % pa arbetslénerna.
Den sidlunda intridda prisstegringen pd byggnadsmaterial har emellertid huvud-
sakligen berott pd forhdllanden, varover materialproducenterna icke kunnat rada.
I byrichefen Johanssons betinkande pévisas silunda, att av totala materialpris-
stegringen icke mindre @n 40 % hinfora sig till Skade brinslekostnader, 20 %
till 6kade transport- och fraktkostnader — vilka i sin tur piverkats av de héjda
brinslepriserna — samt 21 % till okade trivarupriser. D3 till héjningen sviil
av de ovan nimnda som Ovriga poster i visentlig grad bidragit diiri ingdende
stegrade arbetsloner, torde redan nu kunna faststillas, att nidgon monopolpris-
bildning icke kunnat i mirklic méin bidraga till den under kriget intriidda bygg-
nadskostnadsOkningen. Om — sdsom motiondrerna hivda — sidan monopolpris-
bildning 6verhuvud paverkat kostnadsnivin, méste alltsi denna inverkan ha fore-
funnits redan fore stormaktskrigets utbrott.

For att bilda sig en uppfattning om i vad méin fog finnes f6r motioniirernas
uppgilter anglende kartellsammanslutningarnas betydelse for prissittningen pi
olika byggnadsmaterialer, har Handelskammaren betriiffande ett vart av de mest
betydelsefulla materialierna sokt {6rst faststiilla dess andel i de totala material-
kostnaderna samt direfter utreda, huruvida monopolprisbildning forekommit.
Med hiinsyn till att de under kriget intriidda prisdkningarna pia material kunna
forvintas till viisentlig del dtergd cfter ett fredsslut, varvid den tidigare ridande
relationen mellan materialkostnader och arbetsléner i stort sett kommer att fter-
stillas, har Handelskammaren vid sin understkning utgitt frin férhillandena

Bihang Lill mksdagens prolokoll 1944, 13 saml. 2 avd. Nr 10. 2
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fore kriget och som underlag hirfor valt det hyreshus pa Hammarbyhéjden, vars
utgiftsposter lagts till grund for Socialstyrelsens byggnadskostnadsindex. D&
resultatet av denna undersokning hiir nedan redovisas, beréras emellertid samtidigt
for fullstindighetens skull dven orsakerna till de under kriget intriffade pris-
stegringarna.

Kostnaderna for trivaror och snickerier motsvara respektive ea 11 % och
ca T % av totala materialkostnaden i den undersokta fastigheten. Prisstegringen
pé dessa materialier har under krisen varit anmirkningsvirt hog. Orsakerna hir-
till torde emellertid ha varit — forutom de starkt okade transportkostnaderna —
att rotvirdet pa skogen stigit vésentligt, bl. a. genom statens egen medverkan vid
kronoskogsauktioner, samt att arbetslonerna i skogen betydligt hdjts. Diremot
torde, vilket #ven motioniirerna vitsordat, ingen monopolprisbildning ha férekom-
mit betriffande dessa poster, endr branschen icke &r monopolistiskt organiserad.
Konkurrensen har varit och ir alltjimt hird, och de av priskontrolinimnden fast-
stillda normalpriserna torde fér ndrvarande underskridas. I friga om snickerier
utesluter det betydande antalet snickerifabriker med viixlande kvalitativ och kvan-
titativ kapacitet sidan samverkan, som motionirerna befarat.

Kostnaderna £6r cement ingd med ca 3 % i de totala kostnaderna. Prissteg-
ringen har pi detta material i Stockholm varit ca 55 %, medan motiondrerna upp-
givit en total stegring av 66 9. Denna merkostnad har s& gott som helt berott
pa det kraftigt hojda brénslepriset, men aven de okade transportkostnaderna ha
inverkat, Sistnimnda kostnader utgora for ovrigt en visentlig del, for narvarande
en tredjedel, av cementpriset pd forbrukningsplatsen.

P4 grund av den svenska cementindustriens starka forsiljningsorganisation
ha motiondrerna dgnat denna niring en ingdende granskning och framhlla, att
cementpriset visserligen sinkts med 30 % frén ar 1926 till 4r 1938 men att av
genomsnittsrintabiliteten framginge, att monopolet paverkat prisbildningen och
att prissinkningarna icke gatt si ldngt, som varit mojligt.

Enligt Handelskammarens uppfattning utgér cementindustrien ctt 1lAmpligt
exempel pa hur en vil organiserad och ledd kartellbildning kan genom fortgdende
rationalisering av tillverkning och distribution icke endast nd kvalitetsforbittringar
utan dven visentligt prisbilligare produkter. Den svenska cementindustrien har
kunnat halla cementpriset pa lig nivi, varigenom okad anvindning av cement for
hyggnadsindamal mojliggjorts. Cementpriset vid krigsutbrottet var siledes, bort-
sett fran penningvirdets fall, blott 18 % hogre &n dr 1913. Samtidigt var kvali-
teten i hog grad forbittrad. Erinras ma jimvil, att cementindustrien under kriget
understundom uttagit priser, som varit ligre dn de av priskontrollnimnden fast-
stillda. Slutligen m& framhéillas, att en storre cementfabrik star utanfor forsilj-
ningsorganisationen samt att, om monopolprishildning verkligen forekomme, &dven
Kooperativa forbundet genom sin cementfabrik i Lanna borde kunna i viss méin
paverka priserna. Sistnimnda fabrik ar emellertid med kort uppsigningstid sedan
flera ar tillbaka utarrenderad till Cementa.

Posten tegel utgdr ca 21% % av totalkostnaderna. (Teglets ringa andel
beror pé& att det undersokta huset till storsta delen var murat med gasbetong. I
rena tegelhus torde andelen uppgd till ca 8 %.) Trots de 6kade brinslekostnaderna
ha priserna pi tegel under kriget icke stigit 1 samma grad som pi byggnadsmate-
rialierna i genomsnitt. Motionirerna framhdlla, att inom detta avsnitt av produk-
tionen finnas vissa kartellbildningar, vilka dock icke anses tillrickligt starka att
paverka prisbildningen. Det &r viktigt, att viss gemensam prissittning forekom-
mer samt att gemensamma forsiljningsbolag finnas. Hérigenom har emellertid
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uppnitts en rationell och prisbillig distribution samt en jimnare prissittning.
Tidigare fluktuerade tegelpriset starkt med &rstiderna samt med tillgdng och efter-
frdgan. Néagon skadlig monopolprisbildning forekommer emellertid icke, da allt-
Jimt ett flertal utomstiende tegelbruk finnas,

Motiondrerna ha hidvdat, att tegelindustrien vore i hogsta grad i behov av
rationalisering, och att genom siddana dtgirder den firdiga produkten skulle kunna
forbilligas. Handelskammaren fir i dettta avseende hinvisa till byrichefen Johans-
sons betinkande, vari bl. a. utredas mojlicheterna att genom ckad standardisering
ernd ligre kostnader. Betraffande tegelindustrien framhiller utredningsmannen,
att “tillverkningen av murtegel redan nu bedrives pa ett s§ rationellt satt, att kost-
naderna for sjilva teglet icke torde kunna nedbringas genom ndgra standardise-
ringsdtedrder”.

Gasbetong ingér i totalkostnaden med ca 5 14 9. Prisstegringen under kriget
har varit ligre &n pd tegel beroende pd mindre brinsleitging. Inom branschen
rader fri konkurrens icke endast mellan olika foretag utan dven mellan olika slag
av ldttbetong.

Bruk och materwal fér brul ingd med ca 4 % i kostnaderna. Den under
kriget intridda prisstegringen hird har berott pa de forhdjda brinsle- och trans-
portkostnaderna och har — vilket dven bekraftats av 1940 rs byggnadskostnads-
sakkunniga — knappast till fullo motsvarat hojningen i dessa kostnader. Tidigare
har mellan kalkbruken forefunnits ett visst samarbete och sddant finnes alltjamt
mellan vissa bruk. P4 grund av de skiftande betingelserna for driften och kvali-
tetsskillnaderna vid kalkbruken i olika delar av landet har nigon enhetlig pris-
sittning icke kunnat uppriitthdllas. Det begrinsade samarbete, som forekommit
och alltjimt forekommer, har medfort fordelar ur distributionssynpunkt. For
ovrigt ma anmirkas, att den av HSB &r 1928 i Stockholm startade murbruks-
fabriken synbarligen icke visat sig riintabel vid gillande prislige och inom kort
kommer att nedlidgea sin verksamhet.

Armeringsjirn och jirnbalkar ingd i totalkostnaden med ea 5 % % och jarn-
tradduk, spik, skruv och beslag m.m. med sammanlagt omkring 4 %. Prissteg-
ringen pi dessa varor under kriget har varit avsevird, beroende pa Skade brinsle-
och fraktkostnader men dven pa hojda importpriser. Framfor allt armeringsjirn
och balkar importeras nimligen i stor utstrackning, och prissittningen hir i landet
ar dven i normala tider beroende av den utlindska prisnoteringen. Betriffande
ovriga hiir nimnda materialier ha prisoverenskommelser och marknadsindelnings-
avtal 1 viss utstrickning triffats. Nigon anledning antaga, att prisstegringarna
péverkals hirav foreligger emellertid icke, helst som priskontrollnimnden under-
kastat kalkylerna noggrann granskning. Under normala tider forekommer viss
export av dessa varor, varfor exportmarknadspriset &terverkar pi den inhemska
prisbildningen. Sivitt kunnat utrénas har — méjligen med ett undantag — skadlig
monopolprissiittning pd detta omrade icke uppritthillits.

Vad betriffar den av motiondrerna kritiserade fasta prissittningen inom
detaljhandeln med jirnvaror md framhillas, att med hinsyn till det stora antal
artiklar det hir giller dylik prissittning torde vara nédvindig. Ett sidant sam-
arhete vid faststillande av utforsiljningspriser édr icke nigot for jirnhandeln
enastiende utan forekommer ifven inom andra branscher med rikhaltigt varu-
sortiment. Vad angdr forhdllandena i Gvrigt inom jirnhandeln torde bora erinras
dels om att ctt icke ringa antal jirnhandlare std utanfor Jirnhandelsf6reningarna,
dels ocksi att jirnhandeln icke har nigon absolut monopolstillning 1 friga om
distributionen av dessa och andra dirmed jimforliga varor,
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Ett sporsmal, som i forevarande sammanhang sirskilt bor beaktas, men vilket
motionirerna diremot icke berdrt, ir huruvida viigen over jirnhandeln utgér den
mest rationella och billigaste formen for distribution av vissa tyngre standardi-
serade byggnadsmaterialier. En besparing skulle troligen kunna vinnas genom
en omliggning av varuvigarna. Denna och liknande distributionsfrigor torde
emellertid komma att upptagas av statens kommitté for byggnadsforskning, som
kommer att behandla frigan om material och materialtillforsel vid sin forskning
1 produktionsteknik.

Posten gas-, vatten- och wvirmeinstallation &r betydande och ingér med ca
24 9 av totalkostnaden. I denna post ingd bl. a. ror, radiatorer, virmepannor och
sanitetsporslin. Vad forst giiller roren, som sirskilt omnéimnts i motionen, ar till-
verkningen av smidda ror inom landet icke tillrdcklig for behovet, varfor import
framfor allt frin Tyskland i stor utstrickning méste dga rum. Tack vare 1940
ars handelsavtal med Tyskland har importpriset pd dessa ror under kriget kunnat
hallas betydligt under tillverkningspriset hér i riket. Detta har foranlett en pris-
clearing mellan svenska och tyska ror. Av gjutna ror fanns hir tidigare s& gott
som ingen tillverkning. Genom importsvarigheterna ha gjuterierna mist upptaga
produktion dven av gjutna ror och rordelar. DA i allt storre utstrickning inhemskt
tackjirn méast anviindas vid tillverkningen, har en betydande prisstegring dgt
rum. Det tackjirn, som dérvid stillt sig dyrast, har enligt uppgift varit det, som
mist inkopas frin statens eget jirnverk i Luled. Priserna pd de svenska roren
ha med anledning hirav blivit mer #n 100 9% dyrare &n de importerade, varfor
iven hiir en prisclearing mast figa rum. Denna har skett under medverkan av
priskontrollnimnden, som for ¢évrigt ingdende granskat all prissidttning pd ror.
Nagon férdyrande monopolprissittning har under kriget icke tillimpats. Aven
ander normala tider torde sddan forhindras genom beroendet av importpriserna.

For radiatorer och viirmepannor gilla visserligen konventioner, men dirjimte
finnas fristiende foretag, vilka paverka prisbildningen. Dessutom forekommer viss
import. Betriffande virmepannor utgor konkurrensen mellan gjutna pannor och
platpannor ytterligare stimulans till ligre prissittning.

Vad direfter giller sanitets- och installationsfirmorna, vilkas prissitining
kritiserats i motionen, torde det vara riktigt, att vissa lokala ringbildningar fore-
kommit inom denna bransch bl. a. i Stockholm och att monopolistisk prisbildning
uppritthallits. Sammanslutningen i Stockholm torde emellertid numera vara
upplost och har for ovrigt aldrig omfattat alla foretagare inom yrket. For nér-
varande rader hir mycket hird och pristryckande konkurrens. Som allmiin regel
torde i friga om sammanslutningar av denna art gilla, att de visa foga livskraft.

Kostnaderna for parkett uppgd till ca 2 % av sammanlagda materialkost-
naderna. Med anledning av motionirernas uppgifter betriffande AB Svensk
Golvindustri m& framhallas, att, enligt vad for Handelskammaren uppgivits, bil-
dandet av nimnda foretag medfort en visentligt rationaliserad och pd grund dérav
forbilligad distribution. Foretagets andel i landets parkettillverkning lir uppgé
till omkring 40 % och omfattar siledes langt ifrdn all parkettillverkning. Den
patalade kraftiga prisstegringen torde icke vara foranledd av sammanslagningen
utan Jir bero pa bl. a. att kostnaderna for ekvirke, vilket virke tidigare importerats
frimst frin Polen, stigit med omkring 300 %.

Av 8vriga mer betydelsefulla materialier ha mellanviggsplattor utgjort ca
2 % av totalkostnaden, inredning (Kylskdp, gasspisar, badrumsskip m. m.) ca 7 %,
asbetscement ca 1 % samt material f6r bergsprangming ca 1% %, for imvindiga
stenarbeten ca 5 %, for smidesarbeten ca 2 %, for elektrisk installation ca 3 1% %,
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for platslageriarbeten ca 2 % , for mdlningsarbeten ca 1 V4 %, och for glasmdsteri-
arbeten ca 1 %. Sivitt Handelskammaren kunnat utrona, férekommer betriaffande
de i niimnda poster ingdende materialierna icke nigon sidan monopolprisbiidning,
som verkat oskiligt fordyrande pd byggnadskostnaderna.

Innan Handelskammaren gér att pad grundval av den hir redovisade under-
sokningen taga stillning till motionéirernas uppgifter angdende forekomsten av
monopolprisbildning inom byggnadsimnesindustrien m& nimnas, att dessa upp-
gifter synas i viss mén godtagas av byrichefen Johansson. I sitt betinkande an-
gdende bostadsproduktionens forutsittningar framhaller nimligen denne, att stora
delar av byggnadsmaterialmarknaden behirskas av karteller samt att priskontroll-
namnden visserligen genom sin verksamhet ernitt en krympning av vissa vinstmar-
ginaler, men att det fortfarande torde forefinnas betydande monopolvinster inom
stora delar av denna industri.

Emellertid har Handelskammaren varken i betiinkandet eller i de omfattande
utredningar, som tidigare verkstillts betriffande byggnadskostnaderna, kunnat
finna nigot beligg for detta pastidende. Ieke heller synes nigot stod for motioni-
rernas uppgifter kunna hiimtas i det omfattande betiinkande angiende organiserad
samverkan inom svenskt niringsliv, som ir 1940 avgavs av 1936 ars niiringsorga-
nisationssakkunniga. Visserligen framgar av den hir limnade schematiska &ver-
sikten, att gemensamma forsiljnings- och prisavtal forekomma sivil inom produk-
tion som distribution av byggnadsmaterial. Detta dr dock icke nigot for denna
bransch betecknande utan forckommer inom snart sagt alla grenar av det moderna
naringslivet. Redogorelsen torde dirjimte visa, att motiondrernas uppgifter om
denna samverkans prishdjande inverkan pi byggnadskostnaderna i stort sett iro
ogrundade. Kartellsammanslutningarna ha i tskilliga fall genom rationaliseringar
lett till prissinkningar; i andra fall har prisutjimning kunnat genom{éras mellan
dyrare inhemska och billigare importerade, men under kriget sviritkomliga pro-
dukter. I stor utstrickning har den inhemska prisnivin visat sig vara beroende av
priserna pd den utlindska marknaden. Prisfluktuationerna pa exempelvis jirn
och trivaror ha i frimsta rummet berott pd utvecklingen pa virldsmarknaden,
som genom den svenska exporten paverkat jimvil prisbildningen pd hemma-
marknaden. Betriffande trivaror har dessutom staten som skogsigare inflytande
pd prisbildningen. F6rckomsten av sammanslutningar har vidare motverkat for
niringslivet skadliga prisfluktuationer. Under den livliga byggnadsverksamheten
1 slutet av 1930-talet verkade silunda sammanslutningarna iterhallande pa pris-
stegringstendenserna. De forhillandevis goda vinster, som di uppkommo och gent-
emot vilka motiondrerna vint sig, orsakades — sdsom ock bekriftats av 1940 irs
byggnadskostnadssakkunniga — av ¢kad avsiittning i betydligt hiogre grad in
genom stegrade priser.

I detta sammanhang md jimvil understrykas den utomordentliga betydelsen
av den konkurrens, som forckommer mellan byggnadsmaterialierna inbordes.
Denna konkurrens paverkas icke av eventuella karteller inom de olika branseherna.
Det har alltid varit och kommer allt fortfarande att vara ett intresse for exempel-
vis cementindustrien att betonghus kunna uppféras billigare in tegelhus, och for
tegelindustrien att teglet kan framgéngsrikt tivla med betong. Mellan olika sorter
av littbetong, 4 ena, samt tegel, & andra sidan, liksom mellan tegel, & ena, samt
tréi, & andra sidan, rider stindig kamp. Denna konkurrens mellan olika materialier
utgor ett kraftigt incitament till striivan efter biittre kvalitet, 6kad rational isering
och sinkta priser.

Overhuvud taget har Handelskammaren icke blivit overtygad om att den
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organiserade samverkan pd detta omrade medfort ndgra skadliga verkningar cller
drivits lingre #n inom andra delar av niringslivet. Nagra sirskilda &tgérder mot
monopolprisbildning pad byggnadsmateriel synas Handelskammaren under sddana
forhillanden icke behovliga.

Ett stod for denna Handelskammarens stdndpunkt utgor det forhallandet,
att kooperativt organiserade foretag i varje fall i Stockholm icke torde ha lyckats
bygga bostiider till ligre kostnader dn enskilda foretagare, trots att de for sin
verksamhet anlitat Fackforeningarnas Byggnadsproduktion, som sjilv kontrollerar
underentreprenorer for sanitets- och rorinstallation, elektrisk installation, bleck-
och platslageriarbeten, malningsarbeten och glasmisteriarbeten m. m.

Betriffande det av motiondrerna foreslagna korrektivet mot monopolprisbild-
ning — statligt stod &t allméinnyttiga foretag — ma framhéllas, att en pa sidant
sitt utformad stodverksamhet skulle innebiéra ett utomordentligt farligt avsteg
fran hittills 1 svenskt niringsliv tillimpade prineiper och sikerligen icke leda till
avsett mal. Erfarenheten har nimligen 3 ena sidan visat, att monopolistiska sam-
manslutningar, som nirmast syfta att uppritthilla en fixerad prisnivd i langden
icke kunna motstd nya foretag, som vixa fram ur den fria konkurrensen. Nigra
sirskilda stodatgirder till dylika foretag dro foljaktligen icke erforderliga. A
andra sidan dro subventioner till foretag, som dem férutan icke kunna upptaga
kampen med andra, icke beriittigade. Sddana &tgirder dro dessutom i hog grad
dgnade att borttaga den stimulans att rationalisera produktionen och forbilliga
varan, som f6ljer med en fri konkurrens, och komma dérfor i lingden att motverka
de syften, som motioniirerna onska firverkliga.

Handelskammaren kan icke finna nagot rimligt skil, varfor kooperativt orga-
niserade foretag skulle anses mera “allmiinnyttiga” dn andra foretagsformer och
vara sirskilt fortjinta av stod. Redan di detta slagord, “allmédnnyttiga foretag”,
forsta gangen skapades i samband med ifrdgasatt stéd at bostadsproduktionen,
riktades invindningar diiremot, vilka Handelskammaren fr understryka. Enligt
Handelskammarens mening ir varje foretag, som genom rationell och affiirsmaissig
drift strivar efter att till konsumenternas forfogande stélla s& goda varor som
mojligt for ligsta mojliga pris, allmdnnyttist i den mening, vari begreppet i detta
sammanhang bor uppfattas. Kampen mellan de olika foretagsformerna har haft
stor betydelse for vart niringslivs utveckling, och de insatser kooperationen gjort
inom olika grenar dirav mi vitsordas. Denna kamp har emellertid hittills forts
pa likstillighetens grund och efter affirsmiissiga regler. Ett dvergivande av dessa
tidigare tillimpade regler, under vilkas hign de kooperativa foretagsformerna
kunnat skapa sin stillning, skulle iven for det begriinsade omride det hiir giller
medfora allvarliga konsckvenser.

Handelskammaren delar emellertid till fullo motionirernas uppfattning anga-
ende vikten av billigare bostadsproduktion. Andra végar in de ovan berirda bora
dock hirfor viljas. I byrachefen Johanssons hir ofta citerade betdnkande anvisas
maéjligheterna att nd vissa resultat i avsedd riktning genom en fortgdende rationali-
sering och standardisering av produktionen. Redan nu bedrives inom byggnads-
l&nebyran, standardiseringskommissionen och statens kommitté for byggnadsforsk-
ning sidan verksamhet, varfor Handelskammaren forordar, att ytterligare anslag
och arbetskrafter stillas till forfogande hirfor. Den redan péborjade sisongutjim-
ningen har under de senaste dren medfort vissa besparingar — dock givetvis icke,
som motiondrerna férmenat, genom att materialproducenterna kunnat tillverka pa
lager. Under beaktande av de merkostnader, som for nirvarande torde vara for-
knippade med bygge vintertid — enligt uppgift 6 14 % — synas dessa strivan-
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den bira intensifieras; i den mén séisongerna forlingas, torde sinkning bora ifraga-
komma av byggnadsindustriens héga arbetsloner. Aven om dessa i viss mén an.
passats efter en beriknad sisongarbetsloshet, torde det dock icke kunna bestridas,
att 16nenivan inom denna bransch pi grund av de mycket starka arbetarorga-
nisationerna kunnat héllas hégre &n inom de flesta andra fack. I samband med
l6nekostnaderna synas jimvil bora beaktas de hinder for inférande av nya ratio-
nella arbetsmetoder, som ackordslonesystemet alltjimt innebdr — om &n icke i
lika hég grad som tidigare. Ytterligare torde kunna overvigas, om icke den lingt
drivna specialiseringen for vissa byggnadsarbetargrupper verkar fordyrande.
Slutligen lira besparingar kunna goras genom sinkningar av tomtpriserna, da
kommun eller staten stir som markégare.

Samtliga hir berrda problem ha under de senaste iren vid upprepade till-
fillen varit foremil for utredning. De resultat, som dirvid redovisats, torde
kunna liggas till grund for fortsatta strivanden att forbilliga byggnadskost-
naderna.

Med hinsyn till fraktkostnadernas stora betydelse for byggnadskostnadslédget
far Handelskammaren slutligen fista uppmirksamheten vid dels angeligenheten
av att Statens Jarnvigars taxor for hir ifrdgavarande materiel hillas vid ldgsta
mbjliga niva, dels ocksi de pagdende taxemonopolistiska strivandena inom den
yrkesmissiga lastbilstrafiken. Direst den nu aktuella helcentraliseringen av denna
trafik genomfores, kan detta nimligen befaras forsvira en naturlig och snabb
anpassning av frakterna efter en blivande ldgre prisnivd.

D& silunda enligt Handelskammarens mening nigot behov av en fornyad
utredning i syfte att forbilliga byggnadskostnaderna icke foreligger, fir Handels-
kammaren avstyrka den remitterade motionen.

Stockholm den 21 mars 1944.

For Stockholms Handelskammare :
HARALD NORDENSON

/ Gésta B. Larsson

Bil. 4.
SKANES HANDELSKEAMMARE

Till Kungl. Kommerskollegium.

Handelskammaren anser i likher med motioniirerna att fragan om bostads-
produktionens uppriithdllande méste under de nirmaste iren efter ett fredsslut
utgora ett av de centrala problemen for landets ekonomiska politik och att méilet
for denna politik maste vara att nedbringa den nuvarande bostadsbristen. Denna
torde cmellertid icke vara fullt si stor som motionirerna gora gillande. Medan
motionirerna uppskatta den aktuella bostadsbristen till 60,000 & 80,000 ligen-
heter, beriknas densamma i en nyligen framlagd officiell utredning uppgé till
45,000 & 50,000 ligenheter.
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Om Handelskammaren sdlunda i nu angivna hinseenden dr i det visentliga
ense med motionirerna, kan Handelskammaren icke instimma i de av dem anférda
synpunkterna & byggnadskostnadsproblemet, vilka synas Handelskammaren i
visentliga stycken icke riktigt karakterisera det aktuella liget.

Enligt Handelskammarens mening gir det for det forsta icke — sdsom motio-
nirerna gjort — att bortse ifrdn att &ven om arbetslonernas andel i byggnads-
kostnaderna under kriget sjunkit frén 40 % till nigot Gver 30 9%, arbetslonerna
och kollektivavtalens reglering av arbetsmarknaden alltjimt spela en betydande
roll pa detta omrdde. En betydelsefull omstindighet, som hdrvid borde ha av
motionirerna beaktats, ir den utjimning av sdsongvariationerna inom byggnads-
verksamheten, som numera méjliggjorts genom statliga regleringsatgirder, och de
forutsittningar, som hirigenom skapats for nedbringande av ackorden utan sink-
ning av reallonen for byggnadsarbetarna. Forutsittningar borde dven foreligga
att forhandlingsvigen astadkomma okad smidighet &t kollektivavtalen i syfte att
mojliggora nya arbetsmetoder och nya material, vilka hindrats genom den stela
tillimpningen av de nuvarande kollektivavtalens bestdmmelser.

Gentemot motionirernas uppfattning att kartellerna genom de mdjligheter,
som dessa skulle ha att paverka prisbildningen § byggnadsmaterial, skulle vara till
icke ovisentlig grad ansvariga for den prisstegring, som intritt efter kriget, kan
aberopas den utredning angiende byggnadskostnaderna, som dr 1941 framlades
av 1940 &rs byggnadskostnadssakkunniga. Av denna framgir, att kostnadssteg-
ringen s& gott som uteslutande torde vara att hinféra till faktorer, vilka bygg-
nadsmaterialleverant6rerna icke haft nimnvirda mojligheter att sjilva paverka.
Detsamma torde gilla den kostnadsstegring, som skett efter slutférandet av an-
givna utredning. Bl a. ha transportkostnaderna, vilka for flertalet byggnads-
material dro av stor betydelse, sedan krigsutbrottet i september 1939 undergéitt en
mycket betydande stegring. T synnerhet ha kostnaderna for biltransporter okats,
i vissa fall med dnda till 100 %. Férdyringen av jiarnvigstransporterna ha in-
skriinkt sig till den tioprocentiga taxehdjning, som dgde rum under ar 1940, dven-
som till borttagande av tidigare utgiende specialrabatter. Vid sidan av de hojda
transportkostnaderna ha prisstegringarna for briinsle spelat en stor roll. Flera
byggnadsimnesindustrier #ro starkt brinslekrdvande t.ex. cementfabriker och
tegelbruk. Bland 6vriga kostnadsstegrande faktorer mérkas stegringen av arbets-
lonerna genom indexregleringen av lonerna och semesterersittningen dvensom den
fr. 0. m. ingdngen av ir 1941 inforda omsittningsskatten, vilken drabbat ett stort
antal varor inom byggnadsmaterialgruppen. Anmirkas m i detta sammanhang,
att priserna & byggnadsmaterial under i det nidrmaste hela krigstiden varit under-
kastade overvakning av statliga priskontrollorgan.

Mot motionen torde ytterligare kunna riktas den erinran, att pris- och for-
siljningskartellerna déri tillskrivas ett storre inflytande 4 prisbildningen 4n dessa
i realiteten dga. I anledning av den av motiondrerna hivdade uppfattningen, att
kartellerna skulle ha missbrukat sin stillning, fir Handelskammaren fér sin del
uttala, att Handelskammaren visst icke vill f6rneka, att fall ha forekommit och
alltjimt forckomma, diir leverantorer av byggnadsmaterial genom 6msesidiga
overenskommelser begrinsat konkurrensen och skapat en monopolistisk prisbild-
ning. Erfarenheten har emellertid visat, att dylika oarter merendels ganska snart
medfort en reaktion och didrfor ocksd blivit relativt kortfristiga foreteelser.

Det, fir ej heller forbises, att kartellerna, sirskilt d& de mest insiktsfullt skotta,
visat sig kunna genom standardisering och rationalisering nedbringa tillverknings-
och distributionskostnaderna, samt att vinsterna diirav till betydande del kommit
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folkhushéllet till godo. Ett skolexempel péd en industri, ddr kartelliscringen pa
detta sitt varit till gagn for konsumenterna, utgor otvivelaktigt cementindustrien,
som genomfort en langt driven rationalisering av produktionsapparaten, vilken
inneburit icke blott en rent teknisk rationalisering av sjilva driften utan dven en
omgestaltning av industrien i stort sett. Denna har resulterat i reducerade cement-
priser, vilka lett till en besparing av stora belopp till formin fér cementfor-
hrukarna och ytterst for samhéllet.

Infor de yrkanden om utredning, som i motionerna framforas, ma det erinras
om att férhillandena inom byggnadsindustrien det senaste decenniet ging efter
annan gjorts till foremal for statliga utredningar, vilka dven omfattat byggnads-
materialomradet. Dylika utredningar ha slutforts — forutom av byggnadsindustri-
sakkunniga — av néringsorganisationssakkunniga ar 1940, byggnadskostnadssak-
kunniga 1941 och av siirskild sakkunnig fior utredning av bostadsproduktionens
forutsittningar efter ett vapenstillestind nyligen under innevarande ar. Omridet
har hirigenom blivit ganska noggrant kartlagt. Sdvitt Handelskammaren kan
finna ha férstnimnda tre utredningar, vars betinkanden varit for Handelskam-
maren tillgiingliga, vilket icke varit fallet med den sistnimnda, icke uppvisat
nigra anmirkningsvirda missforhéllanden & forevarande omrade. I niringsorga-
nisationssakkunnigas betiinkande uttalas, att de sakkunniga féitt det intryeket att
pris- och konkurrenspolitiken inom de branscher, som upptagits till behandling,
1 allminhet varit moderat. Vederborande aftiirsledare synas — uttala de sakkun-
niga — ha i hog grad paverkats av den uppfattningen att deras eget intresse 1
lingden bist tjinas av en politik, som icke ger uppenbar anledning till missnoje
bland kunderna eller till ingripande frin offentliga organ. Bland faktorer, vilka
verkat dterhdllande pa tendenserna till monopolistisk prispolitik, angiva de sak-
kunniga bl. a. den omstindigheten, att flertalet Gverenskommelser icke dro full-
stindiga, utan limna rum for outsiders, vilkas existens dr dgnad att begrinsa
utrymmet fér en monopolistisk politik frin sammanslutningarnas sida.

(lentemot de vittneshord, som utgoras av uttalandena frin de olika statliga
utredningskommittéerna, finner Handelskammaren icke motiondrerna ha pavisat,
att sddana langt giende ingripanden frin statens sida, som péyrkas, iro av behovet
pakallade. Som motioniirerna sjilva framhallit, ha statsmakterna genom 1925 ars
lag om undersokning angiende monopolistiska foretag och sammanslutningar,
vilken tillkom just med tanke pa farhigor av i motionen angivet slag, mdjligheter
att i fall av behov foretaga utredning & speciella omriden. Gentemot foretag, som
dirvid visat sig ha missbrukat sin stillning, torde statsmakterna ej heller sakna
medel att ingripa efter beslut i varje siirskilt fall. Med hénsyn hartill bora enligt
Handelskammarens mening statsimakterna kunna tills vidare stanna vid den lag-
stiftning, som finnes, och, dir missférhéllanden pévisas, anvinda de befogen-
heter, som genom denna stéllas till férfogande.

De av motioniirerna foreslagna formerna for statliga ingripanden skulle enligt
Handelskammarens mening £a hogst olyckliga konsekvenser redan pé grund dirav
att statens deltagande i konkurrensen niiringsféretagare emellan genom limnande
av finansiellt stod &t vissa foretag skulle dventyra den opartiska stilining i for-
hillande till medborgarna, som staismakterna principicllt méste uppritthilla.
Sannolikt skulle dven de fiireslagna statliga engagemangen inom niringslivet icke
kunna undgd att dsamka statsverket forluster. Det kan sdlunda icke undvikas, att
vid intriffande ligkonjunkturer de foretag, i vilka staten engagerat sig, komma
att utsattas for samma péfrestningar som ovriga foretagare.

Den av motionirerna framforda tanken pd inrittande av en statlig eller kom-
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munalt organiserad centraliserad upphandling av vissa byggnadsmaterial torde
enligt Handelskammarens mening icke vara praktiskt genomférbar. Det dr nim-
ligen att uppmérksamma, att leverantorernas funktioner icke endast omfatta for-
handlingar om priser utan framfor allt bestir i distributionsverksamhet och lager-
héllning. Man bér ¢j heller underskatta virdet av den forsiljningsorganisation
och fackkunskap, som leverantorerna tillhandahilla.

Under &beropande av vad silunda anforts fir Handelskammaren hemstélla,
att motionen icke méitte féranleda nigon riksdagens atgérd.

Malmo den 7 mars 1944.

Skines Handelskammare
omfattande Skdne och sodra Halland

N. W. RUNDBLAD.

/ Goste Jacobsson

Bil. 5.
HANDELSKAMMAREN I GOTEBORG

T3l Kungl. Kommerskollegium, Industribyrdn.

Den ifrigavarande motionen utmynnar i ett yrkande, att riksdagen métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om en utredning i syfte att forbilliga bygg-
nadskostnaderna bl. a. genom st6d &t allmdnnyitiga féretag inom byggnadsimnes-
industrien for uppniende dels av en av monopolbildningar opéverkad prissittning
pd byggnadsmaterial och dels en skyndsammare standardiseringsprocess betrif-
fande tillverkningen av sidant matertal.

I motiveringen for detta yrkande ingdr bland annat en kort utredning rérande
prisbildningen inom byggnadsimnesindustrien. Motionirerna anse sig kunna kon-
statera, att inom denna industri “monopolprisbildning férekommer i sidan omfatt-
ning, att sirskilda atgérder dro motiverade”. Till stod for detta pistiende limnas i
motionen en del losryckta exempel frin olika grenar inom byggnadsimnesindu-
strien och handeln med byggnadsmaterial. De av motiondrerna silunda limnade
uppgifterna torde emellertid i flera fall vara overdrivna och pi enstaka punkter
helt felaktiga. Handelskammaren kan icke dela motionirernas uppfattning, att
en verklig “monopolprisbildning” foreligger betriffande byggnadsmaterial. Inom de
flesta av de branscher som syssla med tillverkning av sddant material och med
forsidljning dirav forekommer visserligen en vidstrickt samverkan mellan produ-
center respektive forsiljare i prisfrigor, men & andra sidan forekommer dven si
gott som inom alla dessa branscher fri konkurrens vid sidan av prissammanslut-
ningarna. Under nuvarande férhillanden inverkar dessutom den statliga pris-
kontrollen — till synes alltmera effektivt — pi foretagens prisséttning. Vid en
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itergang till fredsforhdllanden, di den statliga prisregleringen fir forutsittas
i smaningom upphdra, synes risken for att prisbildningen inom hyggnadsmaterial-
branscherna skall 8 en monopolistisk karaktir vara dn mindre. De faktorer, som
for nirvarande inverka himmande pa den fria konkurrensen, kunna d i stor om-
fattning viintas forsvinna, och faran for "monopolprishildning” hor dirigenom 1
hog grad mingkas.

I friga om de ovan antydda av motiondrerna limnade felaktiga uppgifterna
vill Handelskammaren hir nedan endast pipeka ctt par mera i 6gonen fallande
exempel. Niir det silunda i motionen & sidan 13 angives, att cement for byggnads-
siindamal f. n. betingar ett pris som med ungefir 66 procent overstiger priset frin
borjan av ar 1939, torde denna uppgift vara felaktig. Den angivna prisstegringen
torde i stillet, sivitt Handelskammaren kunnat utrona, uppgd till omkring 50
procent. Huvudorsaken till denna prisstegring torde ej vara att soka i forefint-
liga monopolbildningar utan i héjningen av kolpriser och fraktkostnader. I friga
om trivaror uppgives i motionen att priserna for nirvarande med 65 & 70 procent
bverstiga forkrigspriserna. Givetvis foreligga i friga om priserna pd triavaror
olika forhallanden pé olika platsmarknader inom landet, men ingenstides torde
prisstegringen vara fullt s hiog som den i motionen beriknats. Vid bedomandet
av denna friga maste iiven hinsyn tagas till de prisfluktuationer som foérckommo
under aren 1938—1939. Under ar 1938 intriffade silunda ett starkt prisfall, men
redan under januari manad 1939 stego tripriserna ater viisentligt. En jimforelse
med exportpriserna pd trivaror ger vid handen, att de nuvarande exportpriserna
i forhallande till 1938 ars exportpriser dro omkring 50 procent hogre. Motsva-
rande jamforelse med 1939 &rs priser utvisar en stegring med 33—35 procent,
och torde man kunna utgd ifrin, att priserna pa platsmarknaden ha visat ungefir
enahanda utveckling. I motionen uppgives vidare i samband med vissa uttalanden
angéende under kriget nybildade karteller, sisom ctt exempel, att den inom par-
kettillverkningsbranschen bildade sammanslutningen Svensk Golvindustri skulle
ha slagit under sig “nistan all parkettillverkning”. Ett dylikt uttalande ter sig
sverdrivet, d& man erfar, att det utanfor denna sammanslutning alitjimt finnas
ott flertal tillverkare i branschen, som under &r 1943 ldra ha bidragit med mer in
hiilften av hela landets forsiljning av parkett.

Handelskammaren anser sig hir icke kunna ingd pd en detaljgranskning av
samtliga de utav motiondrerna limnade uppgifterna angéende kartellbildningarnas
inverkan pé prisliget inom byggnadsindustrien. Det ovan anforda torde emeller-
tid vara nog for att belysa Handelskammarens uppfattning, att motiondrerna vid
hedomandet av detta problem givit en ensidig och overdriven bild av de ridande
t5rhallandena. En annan sida av problemet, som motiondrerna i myeket ringa
utstriickning framhallit dr kartellernas arbete for att genom rationalisering av
produktionen och standardiseringen av materialtyper dstadkomma, billigare bygg-
nadsmaterigl. Enligt 1landelskammarens uppfattning méste man for att crhélla
cn riktig bild av kartellernas stillning och inverkan pa prisfrigorna iven taga
med dessa omstiindigheter vid bedomandet av kartellvisendet.

Handelskammaren vill girna instiimma i vad motiondrerna antort angiende
vikten av att under ridande forhallanden och under tiden efter krigets slut moj-
liggira en bygenadsverksamhet, framfor allt i avseende & bostadshus, till ligre
kostnader in de nuvarande. Den av motioniirerna siirskilt anvisade utvigen hir-
till nimligen statligt stédjande av allminnyttiga foretag inom byggnadsimnes-
industrien finner Handelskammaren cmellertid knappast lamplig. lrfarenheter
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frin tidigare atgéirder av liknande art inom andra omriden av produktionen torde
icke ha varit lyckliga. Med hinsyn till vad ovan anforts om kartellernas inverkan
pé prisbildningen iro sidana tgirder enligt Handelskammarens mening ej behdv-
liga vad byggnadsimnesindustrien betriffar. Savitt Handelskammaren kunnat
bedéma forhallandena foreligga ej heller fran de enskilda tillverkarnas sida nigra
sddana férsummelser i friga om standardiseringen av tillverkningen av byggnads-
material att man med hdnsyn hirtill med fog kan pafordra en statlig understéds-
verksamhet av det slag motioniirerna angivit.

Handelskammaren vill for sin del icke motsitta sig det av motioniirerna fram-
stillda yrkandet om en utredning i syfte att forbilliga byggnadskostnaderna. Emel-
lertid ir det Handelskammarens uppfattning, att en dylik utredning for att
kunna medfora nigra praktiska resultat i frimsta rummet bor inriktas pa andra
omrdden dn dem, som av motionirerna beroras. Silunda bor enligt Handelskam-
marens uppfattning en sidan utredning taga sikte pi de méjligheter som kunna
finnas att erhalla billigare tomter och att standardisera vissa materialgrupper
mera dn som hittills skett. For Goteborgs vidkommande torde avseviirda kostnads-
minskningar i friga om bostadsbyggandet kunna ernis genom ett upphévande
av forbudet mot uppforandet av s. k. landshovdingehus. Handelskammaren &r
medveten om att luftskyddssynpunkter i detta hinseende spela en avgorande roll,
men vill dock férorda att Atminstone en utredning gores i vad mén byggandet
av dylika hus — med tillbérligt beaktande av luftskydds- och brandskyddssyn-
punkter — skulle kunna tilldtas. Aven andra frigor rorande ett forbilligande av
sjilva byggnadssittet borde enligt Handelskammarens mening goras till forem§l
for utredning. Det kan ej ifrAgakomma att hir foretaga nigon fullsténdig inven-
tering av dessa mojligheter. Endast nigra exempel mi nimnas. I friga om grun-
den foreligger i varje fall i Géteborg vanligen sidana forhallanden att pélning i
avsevdrd omfattning méste ske. Merendels anviindes hirtill 10/20 meters tripalar.
Frin tekniskt sakkunnigt hall har for Handelskammaren papekats, att anvind-
ningen av betongpilar enligt moderna prineciper troligen skulle i vissa fall stilla
sig billigare. Tillstind till byggande av bostadshus med hogre vaningsantal (8—
10 véningar mot nu i Géteborg vanligen tillitna 5—7) borde ven medverka till
en sankning av kostnaderna, i varje fall inom sidana omriden som iro avsedda
att bebyggas med hus av lamelltyp och pi berggrund. For (Goteborgs vidkommande
vore vidare aktuellt att erhalla en férindring i den nu tillimpade bestimmelsen
om antalet ligenheter i varje viningsplan (i regel hogst fyra per vaningsplan i
stenhus och tvd per viningsplan i trihus eller landshévdingehus). Med tanke pa
vad varje uppging kostar i uppférande borde under nuvarande omstindigheter
ett stérre antal ligenheter per vdningsplan kunna medgivas. Ett annat omride
diir dtgirder i kostnadsbesparande riktning kunna tinkas dr uppvirmningsanord-
ningarnas. En centralisering av virmeanliggningarna for flera hus ir med nuva-
rande tekniska anordningar for isolering av ledningar m. m. icke omojlig att
genomfora. En sidan centralisering anses pa tekniskt sakkunnigt hall i varje fall
kunna medféra minskningar av anliggningskostnaderna.

Med de nu anforda exemplen har Handelskammaren endast velat rikta upp-
mdrksamheten pd vissa omrdden inom husbyggnadsindustrien, dir enligt Han-
delskammarens mening rationaliseringar skulle kunna medféra vissa kostnadsbespa-
ringar. Handelskammaren har givetvis ej mojlicheter att bedoma de tekniska fra-
gor, som dro forknippade med rationaliseringsitgirder av nu angivet slag. En
utredning hérom samt om de eventuella &tgirdernas ekonomiska effekt skulle
emellertid enligt Handelskammarens uppfattning ha stérre utsikter att giva upp-
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slag till kostnadsbesparingar inom husbyggnadsindustrien &n vad de av motioni-
rerna anvisade utvigarna kunna vintas medfora.

Goteborg den 22 mars 1944.

For Handelskammaren i Goteborg:
THEODOR WIJKANDER

/ R. Uddenberg

SVERIGES GROSSISTFORBUND

Tl Kungl. Kommerskollegium.

I bertrda motion ha motionirerna gjort gillande, att priserna pa det mesta
av betydenhet inom byggnadsindustrien #ro mer eller mindre bundna av kartell-
overenskommelser. Motiondirerna ha till belysande hirav anfort atskilliga exempel.
Tydligt ir, siga motiondrerna, att monopolprisbildning férekommer i sidan om-
fattning, att sirskilda &tgdrder hdremot dro motiverade. De anhilla darfor om en
utredning i syfte att forbilliga byggnadskostnaderna ”bl. a. genom stod &t allmén-
nyttiga foretag inom byggnadsimnesindustrien” — varmed de avse “exempelvis
av kooperationen organiserade foretag” —— for uppniende dels av en av monopol-
bildningar opaverkad prissattning p& byggnadsmaterial och dels en skyndsammare
standardiseringsprocess betriffande tillverkningen av sidana material.

P4 grund av den korta remisstiden har det icke varit mojligt for Grossist{or-
bundet att géra en niarmare utredning rorande de i motionen angivna férhillan-
dena inom byggnadsindustrien, Grossistférbundet fir didrfor hdrutinnan huvud-
sakligen hinvisa till den av Stockholms Handelskammare i drendet gjorda, i dess
vttrande till Kungl. Kommerskollegium intagna, utredning, varav Forbundet haft
tillfille taga del. Hirutover fir Grossistforbundet framhélla féljande.

Frén representanter for partihandeln med trivaror har framhéllits, att den
prisstegring, som dgt rum, till en del beror pd att det under kriget varit nodvéan-
digt att anvinda formbrider i stillet for s. k. utskottsplanschetter, vara brist ratt,
alltsd en overging frin en simre till en béttre kvalitet. Vidare ha de dkade trans-
portkostnaderna bidragit till prisstegringen. Inom tridvarubranschen torde icke
forekomma ndgon kartellbildning. P4 grund av den inom branschen ridande kon-
kurrensen uppgives all monopoliserad prissittning pd den inhemska marknaden
vara utesluten. Under normala forhillanden dr dessutom prissittningen pd triva-
ror beroende av priserna pd den internationella marknaden.

Av byggnadsmaterielen har i motionen ej berorts elektrisk materiel. Fran
representanter for den elektriska branschen har framhillits, att inom ndmnda
bransch endast finnas kartellbildningar betrdffande ett fatal enstaka artiklar. Kon-
kurrensen p& detta omrade dr dessutom mycket stark. En avsevird del av behovet
av elektrisk materiel tickes normalt genom import.

Till de for nirvarande hoga byggnadskostnaderna bidraga givetvis i hog grad
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de nuvarande, bl. a. pd grund av biltrafikens inskréinkning, hoga fraktkostna-
derna. En annan bidragande orsak till stegringen av kostnaderna for byggnads-
materiel dr att hiinfora till begriansningen av kol- och koksforbrukningen och den
med anledning hirav okade anvindningen av ved.

De fran olika hill erhillna uppgifterna om de verkliga férhdllandena inom
byggnadsindustrien giva vid handen, att de i motionen gjorda pastiendena om
orsakerna till prisstegringen & byggnadsmateriel 1 mangt och mycket dro felaktiga.
Vil finnes hir, liksom inom andra omriden inom niringslivet, samverkan i avse-
ende 4 gemensamma forsdljnings- och prisavtal. Motiondrernas péstienden, att
denna samverkan skulle haft prishéjande inverkan pd bygenadskostnaderna, synas
diremot, sdvitt kunnat konstateras, felaktiga.

Motiondrernas forslag om statligt stod &t “allminnyttiga foretag” — i syfte
att hirigenom pdverka prisbildningen pd detta omride — maste bestimt avvisas.
Ett dylikt stod torde i lingden icke leda till ldgre priser utan snarare — genom
att eliminera eller minska konkurrensen frin andra foéretag — medfora okade
kostnader pd byggnadsmaterielen. En dylik politik skulle givetvis dven vara syn-
nerligen betinklig ur andra synpunkter, sirskilt med hiinsyn till konsekvenserna
hirav.

En bestimd gensaga maste ocksd inldggas mot motionirernas definition av
begreppet “allmidnnyttiga foretag”. Att beteckna kooperativa foretag sdsom mer
allménnyttiga dn enskilda foretag &r uppenbarligen felaktigt. De foretag, som
visa sig kunna bist betjina konsumenterna genom att producera si bra och bil-
liga varor som mojligt och distribuera dem till ligsta kostnader, miste vil anses
vara mest allminnyttiga.

De utredningar, som under de senaste &ren gjorts rérande byggnadsindu-
strien, sirskilt 1940 &rs byggnadskostnadssakkunnigas &r 1941 avgivna betiin-
kande, Niringsorganisationssakkunnigas betinkande och byrdichefen Alf Johans-
sons i dagarna avgivna betinkande angéende bostadsproduktionens forutsittningar
efter ett vapenstillestind, torde si grundligt och allsidigt ha belyst de i motionen
berdrda sporsméilen, att nigot behov av ytterligare utredningar nippeligen synes
foreligga. Med hénsyn hartill far Grossistférbundet avstyrka den foreliggande
motionen.

Stockholm den 18 mars 1944.

Sveriges Grossistforbund
EINAR KORDEL

STATENS PRISKONTROLLNAMND

Byggnadskostnadernas stegring under kriget ha analyserats i samband med
ett flertal offentliga utredningar rorande bostadsbyggandets forutsittningar (se
statens offentl. utredningar 1941:4, 1942:3 och 1944:7). Enligt den senaste av
dessa berdknas stegringen i byggnadskostnaderna for ett ordinirt bostadshus i
Stockholm sedan bérjan av ar 1939 utgora omkring 35 9%. Hirav komma tre
fjirdedelar pd materialkostnaderna, vilka stigit med i medeltal 55 & 60 %.
Arbetslonerna for sivil direkt som av underentreprenérer anstillda ha stigit med
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11—12 % och bidragit med icke fullt en sjattedel till den totala stegringen. Ge-
nom denna utveckling ha materialkostnadernas andel av de totala bygenadskost-
naderna, varmed hiir avses byggnadsforetagarens sjilvkostnader med avdrag for
tomtkostnaderna, stigit frin omkring hilften fore kriget till mellan 55—60 %
for nirvarande, samtidigt som arbetslonernas andel sjunkit frin i runda tal 40
till 30 %.

En niirmare granskning av orsakerna till prisstegringen & byggnadsmaterial
har foretagits i samband med ovan nimnda utredningar. Det har darvid visat sig,
att prisstegringen till stor del kan foras tillbaka pd {ordyringarna av transport-
kostnaderna och briinslepriserna samt pa de stegrade triipriserna. Briinsleprisernas
uppging forklarar 1 sin tur i huvudsak de stegrade Jirnpriserna. Nimnden hin-
visar hir till framstillningen i Betinkande angéende bostadsproduktionens forut-
sittningar efter ett vapenstillestind (SOU 1944:7, sid. 173 ff.).

Materialprisstegringens betydelse for byggnadskostnadernas uppging under
kriget gor det naturligt, att intresset riktas mot forhéllandena inom produktionen
av byggnadsmaterial. Det ma emellertid hiir i férbigdende framhallas, att prissteg-
ringen pd detta omrdde dock icke framstar som anmirkningsvird i forhallande till
den allminna prisutvecklingen. Trots att denna produktion i regel torde vara for-
hallandevis brinslekrivande och trots att transportkostnaderna betyda mycket pad
detta omrade dr silunda den ovan angivna genomsnittliga stegringen av byggnads-
materialpriserna liigre in uppgangen av kommerskollegii allméinna partiprisindex
under kriget liksom okningen av de totala byggnadskostnaderna ir mindre én
levnadskostnadernas stegring. Detta forhallande synes delvis sammanhinga dér-
med, att stagnationen inom byggnadsverksamheten under de forsta krigsiren ska-
pade avsittningssvarigheter och diirigenom bromsade prisuppgangen for bygg-
nadsmaterial under den tid, di den allmiinna prisrorelsen uppét var starkast.

Priserna p& byggnadsmaterial ha liksom andra priser under kriget 1 allmén-
het icke hojts utan nimndens godkidnnande. Med hinsyn hirtill vill nimnden i
korthet angiva de prineiper, som efter statsmakternas direktiv tilliimpats inom
priskontrollen.

Under de tre forsta krigsiren inneburo dessa principer i huvudsak, att fore-
tagen skulle medgivas kompensation genom hijda priser for stegringen i rorliga
kostnader men ej for minskad omsittning. Viss hénsyn har emellertid frin borjan
tagits till storleken av forefintliga vinstmarginaler; silunda ha emellanat foretag,
som kunnat uppvisa goda vinster, endast erhallit kompensation for en del av sina
kostnadsstegringar. En successiv skdrpning av nimndens politik i detta avseende
har dock icke hindrat, att foretag, som hade ett forméanligt utgingslige 1939, i
viss mén fatt behilla ett relativt gynnsamt lige.

Hésten 1942 erholl nimnden instruktioner om en avseviird skdrpning av pris-
politiken, och i samband hiirmed utfirdades bestimmelser om allmiint prisstopp.
I fortsittningen ha prishojningar endast medgivits, d& det befunnits uppenbart
obilligt att kréva, att vederbsrande foretagare skulle bira intriffade kostnadssteg-
ringar, eller di en prishojning varit ofrnkomlig av forsorjningspolitiska skiil.

Instruktionerna betriffande den skiirpta prispolitiken inneburo idven, att
nimnden i hogre grad #n tidigare skulle beakta de mojligheter till prissinkningar,
som kunde yppa sig. Med anledning hiirav ha inom nimnden féretagits under-
sokningar rorande riintabiliteten inom olika branscher, varjimte faststillda priser
tid efter annan provats genom efterkalkyler m. m. Detta arbete fortloper stindigt
inom niimnden. Iittills framkomna resultat tyda icke pd att hyggnadsmaterial-
industrierna i allminhet skulle rvimma stérre fortjinstmarginaler och dirmed pris-
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sinkningsmdjligheter eller visat forméanligare vinstutveckling #n andra branscher.
Snarare synes av tidigare antydda anledningar motsatsen vara fallet.

De ovan anforda principerna for priskontrollen under kriget ha tillimpats
ocksd pd byggnadsmaterialomridet. En fullstindig redovisning av grundvalarna
for den prissittning pd byggnadsmaterial, till vilken nimnden medverkat, kan hir
icke ifrdgakomma. Iin kort kommentar till nigra av de prisfrigor, som vidroras
i motionen, synes dock vara pd sin plats.

For sdgade frdvaror har intriffat en prisstegring av i motionen angiven stor-
leksordning. I de berdikningar rorande bygenadskostnadernas stegring, som ovan
omtalats, svarar kostnadskningen for trivaror och snickerier for 30 % av hela
stegringen pa material for egentliga byggnadsarbeten och for mer #n 15 9% av
den totala byggnadskostnadsstegringen eller lika mycket som hela stegringen av
arbetslonerna pid byggnadsplatsen. For de overviganden som motiverat normal-
priserna pé trivaruomrddet har nimnden givit en utférlig redogorelse i sina un-
derdaniga skrivelser med begiran om bemyndigande att faststilla normalpriser
pé sigade trivaror och pd sigtimmer av den 18 september 1942 och den 30 augusti
1943. Hir m4 det ricka att framhilla, att priserna mést fixeras pa en sidan niva,
att & ena sidan sdgtimmerpriserna kommit i rimlig relation till tidigare faststillda
priser pd olika vedsortiment och & andra sidan priserna pi sigade trivaror inom
landet riitt avviigts i forhallande till priserna vid export av motsvarande produk-
ter. Kartellbildningar spela p§ detta omrade ingen roll.

De for byggnadsindustrien nédviindiga trivarorna distribueras genom trivaru-
handeln, varfor dess marginaler sjilvfallet spela roll i den slutliga kostnaden. D4
stora svirigheter forelegat att inom dessa omrdden faststiilla normalpriser, har
nimnden valt att genom dels overenskommelse- och dels utfistelsepriser erni en
fastare bindning av tridvaruhandelns priser éin vad det allménna prisstoppet med-
fort. Dylika 6verenskommelser ha emellertid icke kunnat triffas for hela landet
utan endast for Stockholm, Goteborg och Skine samt fér Skaraborgs, Virmlands,
Uppsala, Stockholms, Kalmar och Jénkopings lin. Nimnden arbetar f6r nirva-
rande med att utvidga dessa Gverenskommelser till de omraden, dir Gverenskom-
melser &dnnu icke triffats. Vidare pdgar arbete med revidering av de tidigare Gver-
enskommelserna i prissinkande syfte.

Betriffande produktionen och prissittningen av cement har nimnden fore-
tagit upprepade understkningar. De prishdjningar, som figt rum under kriget,
ha foretagits med nimndens godkiinnande. Prisfrigan ir for nirvarande Pé nytt
under ompriévning inom nimnden.

Tegelmarknaden har sedan 1941 varit foremal £or fortlspande undersokningar
inom némnden. Konkurrensfrhallandena stiilla sig hir olika inom olika distrikt
av landet. For prisbildningen spela transport- och brinslekostnaderna stor roll.

I motionen anforas vissa férhallanden betriffande jirn och Jdrnvaror av olika
slag. Ndmnden vill hiir endast understryka, att den kontrollerar prissdttningen
frén jirnbruken, importérerna och producenterna av olika jirnvaror genom olika
led fram till forbrukarna.

Betriffande det inom parkettindustrien bildade foretaget Svensk Golvindu-
stri, som i motionen omtalas, har nimnden utfort undersokningar. En ny sidan
pagdr for nirvarande. Prisstegringen pa parkett gar till 6vervigande delen tillbaka
pd en rdvaruprisstegring, sammanhingande med overgingen fran utlindsk rivara
till svensk.

Slutligen har nimnden #ven uppmirksammat de viktiga entreprenirfackens
forhdllanden. Forst genom en &r 1943 foretagen #ndring av prisregleringslagen
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har denna kommit att omfatta dven siidana tjinster, som det hiir ir friga om.
Efter denna lagindring gilla prisstoppforeskrifterna dven detta omride. Redan
tidigare har emellertid nimnden, d& till densamma inkommen anmilan givit anled-
ning dirtill, foranstaltat om utredning om pitalade fall av oskilig prissittning
och sokt dstadkomma rittelse, Nimnden planerar nu i samrdd med statens bygg-
nadslinebyri en fortlopande kontrollverksamhet betridffande i {6rsta hand ror-
ledningsinstallationernas prissittning. En jimforande studie med ledning av inom
byggnadslanebyrdn befintligt material bor kunna ge upplysning om de lokala
kostnadsvariationernas orsaker pa detta omride.

Nimnden har frin sin verksamhet erfarenhet om kartellférhallandena sivil
inom byggnadsmaterialbranschen som pd andra omriden. Denna erfarenhet omfat-
tar emellertid endast krigstiden med dess speciella forhallanden. Under denna tid
ha, sivitt nimnden kunnat finna, kartellerna knappast spelat den roll av pris-
uppehéllande organ, som de gora under andra forhdllanden. Frian nimndens sida
ha samma prissittningsprineiper tillimpats for sivil kartellerade som icke-kar-
tellerade omriden och motts med ungefiir samma reaktioner. Ur arbetssynpunkt
har forckomsten av representativa branschorganisationer, som kunnat upptrida
vid forhandlingar med niamnden och kanske overta visst kontrollarbete, varit till
{ordel f6r nimnden.

Liget blir ett annat 1 en tid, di den nuvarande varuknappheten Gvervunnits
och produktionskostnaderna borja gd ned. D4 komma givetvis kartellerna att ater
kunna spela en viss roll genom att hélla uppe priserna. For féretag, som pd grund
av minskad omsiittning och den statliga prispolitiken sett sina vinster minska under
kriget, kan det vara frestande att under en overgingsperiod soka bibehalla pri-
serna vid en oférindrad nivd och tillgodogora sig de minskade ravarukostnaderna
i form av okade vinster.

I vilken utstrickning detta blir mojligt, blir beroende av varutillgingen och
konkurrensliget. I detta sammanhang finnes anledning understryka, att karteller,
som till synes behirska marknaden for ett visst material, kunna ha en ganska
illusorisk monopolstillning dédrfor att dess produkter dro utsatta for konkurrens
frin produkter av annat slag, som kunna fylla samma #indaméil. For de flesta
hygenadsmaterial finnas sidana substitut. Murteglet har sdlunda att konkurrera
med gas- och littbetong av olika slag, fasadtegel med puts, taktegel med takplét
och takpapp, tegelplattor med slaggplattor, parkett med linoleum, plywood med
wallboard, tapeter med mdlning, jirnbalkar med stridngbetong, fardighlandad
betong och murbruk med blandning pd byggnadsplatsen. A andra sidan dro manga
bhyggnadsmaterial si svartransportabla, att uppkomsten av lokala och regionala
nmonopol gynnas. Lokala monopol kunna idven latt uppkomma betriffande vissa
installationsarbeten, som utfiéras av underentreprendrer vid ett bygge.

For genomiforandet av de prissinkningar, som bli mdjliga genom tillgdng pi
hilligare ravaror, torde dlminstone till en tid en fortsatt statlig priskontroll vara
erforderlig. Denna synes dia behiva insittas icke endast gentemot monopolfretag
och hora avse icke endast bygegnadsmaterial utan alla branscher. Den nuvarande
prisregleringslagen torde ej vara tillfyllest i en sidan period av vikande priser.
Nidmnden rilknar med, att den kommer att bli i tillfille att framdeles infor Kungl.
Majd {4 framligea forslag till sddana prisreglerande dlgarder, som kunna paford-
ras i det lige, vilket hidr ovan skisserats.

Vad dter betriffar onskviirdheten av och formerna for att genom statliga
alaiirder forhindra monopolpriser pid bygenadsmaterial under stadigvarande freds-
torhailanden, anser sig nimnden icke hira giora nigot uttalande.

Dihang il riksdagens prolokoll 1914, 13 saml. 2 avd. Nr 10. 3
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I motionen foreslds en speciell utredning i syfte att forbilliga byggnadskost-
naderna. Flera synpunkter, som ligga utanfér nimndens bedémande, inverka pé
frigan, huruvida en siddan utredning bor verkstillas. I vad géller frigan om reg-
lering av sivil de monopolistiska foretagens som dven de helt fristiende foretagens
prissittning under kriget och den nirmaste efterkrigstiden synas motionens syften
kunna nds genom utvidgade befogenheter och uppdrag it nfimnden.

Stoekholm den 31 mars 1944,

Statens Priskontrollnimnd
JOHN BERGVALL
/Gustav Cederwall

KOOPERATIVA FORBUNDET

Artiondet fore krigsutbrottet kinnetecknades av stor aktivitet inom bygeg-
nadsverksamheten, bade vad bostiider och industribyggnader betriffar. Nya bosti-
der tillkommo och #ldre forbattrades snabbt, i stiiderna savil som pd landsbygden.
Trots den forbittring, som skedde, hade dock forkrigstidens byggnadsverksamhet
ej uteslutande ljusa sidor.

Fastin konjunkturerna voro gynnsamma, motsvarade bostadsbyggandet ej i
allo forvintningarna. I synnerhet for mindre inkomsttagare blevo bostadskostna-
derna for hoga bdde i hyresligenheter och egna hem. Detta hade till f5ljd, att
bostadsproduktionen i alltfor hég grad kom att inriktas pi att inom ett minimum
av kbm byggnadskropp inrymmas storsta mojliga antal rumsenheter, For de ligre
inkomsttagarna, som héinvisats att bo i de minsta ligenhetstyperna, har utveck-
lingen mot mindre rumsstorlekar varit otillfredsstillande. For det stora flertalet
familjer forblev anskaffandet av en ldmplig bostad ett problem, som tycktes vara
olosligt. Bostadskostnaderna stodo tydligen ej i riktig relation till levnadskostna-
derna i Gvrigt och till flertalets inkomster. Orsakerna hirtill voro flera. I allmén-
het har den offentliga diskussionen, sisom motiondrerna framhélla, rort sig om
lonekostnader som prisfordyrande faktor inom byggnadsindustrien. Déremot har
uppmirksamheten endast i enstaka fall riktats pd den fordyring av byggnadsma-
terialen genom karteller och liknande sammanslutningar, som kanske betytt minst
lika mycket for kostnadsokningen. Det dr emellertid svart att gora en under alla
forhillanden korrekt uppdelning av material- och lonekostnader inom byggnads-
branschen. Detta ir helt paturligt, di den stora allméinheten sillan far anledning
taga reda pd priserna pi alla de otaliga varuslag, som anviinds inom byggnads-
branschen, och ej heller har nigon mojlighet att bedéma deras skilighet. Man
torde vaga péstd, att dven flertalet av de personer inom offentlig och annan verk-
samhet, som ha direkt med byggnadsfrigor att gora, endast ha en mycket begrin-
sad kinnedom om kartellprisbildningen och dess inverkan pi byggnadskostna-
derna.

De frigor, som motiondrerna genom sin framstillning till riksdagen fort fram
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till offentlig debatt, dro av oerhort stor betydelse for den framtida utvecklingen
av bostadsbyggandet och fortjana dirfor en allsidig belysning. P4 grund av fré-
gornas stora vikt bide ur social och ekonomisk synpunkt borde det vara angeléiget
for alla berdrda parter att bidraga till en utredning, som klarligger prisforhal-
landena inom byggnadsbranschen.

Motiondrerna ha visat fram nfgra exempel pd kartellsammanslutningar, som
kunna utnyttja sin stillning inom resp. branscher till att uppehélla en prisnivi,
som ligger over vad som skulle ha forekommit i en fri marknad. I en del fall har
koncentrationen av tillverkning och forsiljning gitt hand i hand med en lingt
driven rationalisering, sdsom t. ex. inom cementindustrien, vilket fore kriget moj-
liggjorde en fortgiende prissinkning. I andra fall daremot ha kartellerna endast
haft till mal att skydda de bestiende foretagen fran konkurrens och att hilla uppe
en for medlemmarna fordelaktig prisnivd. Sidana sammanslutningar utgora ett
hinder for en kostnadssinkande rationalisering av bide produktion och distribu-
tion och bora darfor pd allt sitt motarbetas.

Leverantorer till byggnadsforetag samarbeta emellertid dven pa annat sitt for
att skaffa sig ekonomiska fordelar pd byggherrens bekostnad. Si t. ex. utnyttjas
ibland anbudsgivningen pd det siitt, att anbudsgivarna inom en ort komma Gverens
om vem av dem som skall utfora ett visst arbete. Den som anbudsgivarna valt att
utfora arbetet inlimnar det ligsta anbudet och blir anfortrodd uppdraget, och
byggherren lever i den tron, att han accepterat ett skiligt pris, som framkommit
genom fri konkurrens. Detta system tillimpas ej sdllan for bl. a. installationsar-
beten av olika slag. Inom vissa branscher finnas t. o. m. fasta organisationsformer
utbildade for en sidan uppdelning av bestillningar mellan foretagarna. I enstaka
fall forekomma dven vad man skulle kunna kalla vertikalkarteller, silunda overens-
kommelser mellan foretagare och arbetare i liknande syfte. Aven om byggherren
skulle kdnna till metoderna, har han i allminhet ej méjlighet att géra ndigot hirt.

Ett annat forfaringssiitt, som i synnerhet torde ha utnyttjats i friga om egna-
hemsbyggen, &r, alt huvudleverantiren mot sikerhet 1 inteckningar i fastigheten
garanterar betalningen dven till andra leverantorer, Han har pd si sitt mojlighet
att avgora, vilka som skola f& utfora olika arbeten, och genom att betinga sig en
viss, ofta ritt hog provision av dessa leverantorer driver han upp kostnaderna for
byggherren. Denne kiinner i allménhet ¢j till att hans huvudleverantor forfar pa
sidant sitt, ty ingen av leverantérerna onskar stora det givande samarbetet genom
att avsléja nigot om de uppgorelser de triffa med varandra.

Trots att sammanslutningarna gripit vida omkring sig inom féretagsvirlden,
finnas alltjimt fria foretagare, som kunna erbjuda goda varor till ligre priser
in de av kartellerna bestimda. Om en byggherre anskaffar sidana material- eller
utrustningsdelar for ctt visst arbete i stillet for att lita installatéren leverera
dem for att pd si sitt £ ned kostnaderna, blir besparingen ofta illusorisk, dirige-
nom att installatéren i stillet beriiknar sd mycket higre ersittning for arbete,
transporter m, m., att prisskillnaden utjimnas.

Monopolen inverka dven fordyrande pd ett siitt som ej nidmnes i motionen.
Det ligger nimligen knappast i monopolens intresse att inféra nya, bittre och
billigare material i stillet for nu gingse. Dirigenom komma material och kon-
struktioner av ildre typ, som med nuvarande tekniska resurser borde kunna ersit-
tas med bittre och billigare, att fortfarande anviindas.

De forhillanden inom byggnadsbranschen, som styrelsen hiir sokt belysa,
torde vara svdra att helt komma till ritta med. Det dr cnligt styrelsens mening
angeliget, att alla, som inom statlig, kommunal och enskild verksamhet ha att
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infordra och préva anbud pa byggnadsarbeten, iga kinnedom hiirom. For upp-
handling av byggnadsmaterial och infordrandet och bedomandet av byggnadsan-
bud bér man ocksi soka utforma sidana bestimmelser, att ovan anférda osunda
affirsmetoder sivitt mojligt f6rhindras.

Importen kan i vissa fall korrigera en monopolistisk prissittning. Det dr dar-
for onskvart, att bestimmelserna for svensk varas foretridesritt vid statlig och
kommunal upphandling ej dro sidana, att de frimja en monopolistisk prisbild-
ning.

En monopolprisbildning kan endast uppehillas effektivt, om samarbete &ger
rum mellan producenten-tillverkaren och mellanhanden. Inom byggnadsmaterial-
bransehen iiro sidana avtal ritt vanliga. For att bryta dylika monopol krivs till-
cing till rivaran eller det material, som &r foremdl for produktion inom en till-
verkar- eller fabrikantkartell. Nu leverera de kartellsammanslutna producenterna
eller tillverkarna endast till av dem utvalda mellanhiinder. Nir leverans sker till
andra, sittes priset hogre, vilket i praktiken dr detsamma som att gora det omdj-
ligt for alla andra mellanhinder &n dem, som &ro godkiinda av fabrikant- och
mellanhandsorganisationerna, att leverera. For att bryta monopolmakten kraves,
att nya foretag starta tillverkning. Det #r mojligt, att det ocksd &r den enklaste
och bista vigen, men det kan ocksd innebéra ett sloseri.

Styrelsen vill ifrigasitta, om det icke i svensk lag kunde stadgas, att révaru-
producent eller tillverkare av en vara, som andra ha behov av for sin niring eller
sitt yrke, skulle iiga skyldighet att silja den till vem det vara ménde och till samma
pris och villkor till alla med hinsyn tagen till képens storlek, det besvar, som
fororsakas siljaren ete. En tillverkare med monopolstéllning borde emellertid icke
under nigra forhillanden ha ritt att viigra leverera till en person eller firma,
dirfor att den stir utanfor en organisation. En lagstiftning av antytt slag skulle
helt siikert skapa okade forutsittningar for en fri prishildning for hittills kartell-
bundna varor och medfora en visentlig prissinkning pd manga olika slag av bygg-
nadsmaterial.

En av de atgirder till forbilligande av byggnadskostnaderna, som motiona-
rerna sirskilt fist uppmirksamheten pé, ir en okad standardisering av olika
byggnadsmaterial och byggnadsdetaljer. Styrelsen vill kraftigt understryka virdet
av atgirder i sidan riktning. Standardisering av byggnadsmaterial ir under ut-
redning. Detta arbete bedrives med all onskvird skyndsamhet. En del hyggnads-
material dro redan standardiserade, men myeket aterstir att gora. I den mén stor-
foretagen och sammanslutningarna inom byggnadsmaterialbranschen verka i sd-
dan riktning, géra de en positiv insats, dock endast under forutsittning att de
kostnadssinkningar, standardiseringen medfér, komma allminheten till godo i
form av en motsvarande sinkning av priserna.

Byggnadsverksamheten ir en nyckelindustri for sysselsittningen i landet, och
genom dess uppblomstring skulle en hel del av svirigheterna under omstillnings-
tiden efter kriget kunna overvinnas eller mildras. Det &r styrelsens uppfattning,
att en bostadsproduktion av onskvird omfattning och till skiiliga priser blir moj-
lig endast om industrien gor sig fri fran de band, som priskarteller och liknande
sammanslutningar ligga pi den. Sidana sammanslutningar uppritthélla en for
hog prisnivd, som begrinsar produktionen och héller tillbaka nya initiativ. Blott
en fri tivlan mellan foretag, som kiinna sig som uppdragsgivarnas d. v. s. kon-
sumenternas tjinare, kan skapa forutsittningar for byggnadskostnader, som &ro
sd laga, att de std i riktigt forhallande till de ekonomiska resurserna hos dem,
som skola taga de nya bostidderna i besittning.
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Byggnadsverksamheten kiinnetecknades under hogkonjunkturdren fore kriget
av en utpriiglad siisongvariation. Denna omstindighet dr i och for sig dgnad att
verka kostnadsstegrande och innebir samtidigt ur byggnadsarbetarnas synpunkt
allvarliga oldgenheter. Under kriget har, sisom ocksd i motionen framhéllits, bl. a.
genom medverkan av statens byggnadslinebyrd en viss utjimning av sisongvix-
lingarna avigabragts. Det ir enligt styrelsens mening onskvirt, att strivandena
till en sisongutjimning fullféljas och forstirkas. Ett led i detta arbete vore att
med limpliga medel motverka bostadsbyggandets inriktning i framfor allt de
stérre titorterna pi endast en s. k. fardag av betydelse, ndmligen den 1 oktober.
Den toppbelastning ej blott inom bostadsproduktionen utan dven inom det lokala
transportvisendet, som en dylik irrationell ordning framkallar, miste mediora
betydande ekonomiska oligenheter. Den starka sisongvariationen inom byggnads-
verksamheten, vilken sirskilt fore kriget foranledde en omfattande séisongarbets-
loshet, medforde, sasom ett studium av tillgéinglig lonestatistik visar, att bygg-
nadsarbetarnas arsinkomster i regel icke kunde betecknas som higa, trots att tim-
fortjinsterna 1ldgo hogre in for &tskilliga andra arbetargrupper.

I samband med en utjimning av sisongerna borde vissa mojligheter fore-
ligga att till provning i samf6rstind mellan berérda parter upptaga frigan om
hur sjilva loneavtalens utformning inverkar pd byggnadskostnaderna. Det ar en
allméin uppfattning, att sjilva léneformerna kunna péverka den tekniska utveck-
lingen och rationaliseringen av byggnadsarbetet bide i positiv och negativ rikt-
ning. Detta giiller specicllt ackordsavtalen. Det gores silunda géllande, att det
nu tillimpade systemet for ackordsavtal férsvirar en effektivisering av arbetet och
inforandet av nya arbets- och tidshesparande metoder. Inom industrien i ovrigt
tilldimpas en mera fri ackordssiittning, och prineipiellt triffas i varje fall avtal
om nytt ackord, si snart arbetssittet indras. Kunde en allmin forstielse vinnas
inom byggnadsbranschen i samf{orstind mellan berorda parter for fordelarna med
en sddan friare ordning, skulle #ven byggnadsindustrien och de anstéllda draga
nytta dirav. Det synes styrelsen onskvirt, att hela denna i och for sig mycket
komplicerade och svirbeddmbara friga tages upp till en ingdende prévning.

Vad betriffar byggnadsmaterialfrigan, som motionirerna dgna sirskild upp-
mirksamhet 4t, onskar styrelsen framhélla foljande:

Det rider icke minsta tvekan om att konsumentkooperationen ensam eller i
samverkan med andra foretag, vilka ha likartade konsumentintressen att tillvara-
taga i friga om byggnadsmaterial, har stora forutsittningar att genom egna in-
oripanden korrigera monopolprisbildningen. Det kan visserligen tinkas, att redan
en storre offentlichet kring monopolforetagens prissittningsmetoder samt de tryck,
som den allminna opinioncn kan utova, skulle visa sig vara tillviickligt for att pa
vissa omrdden avskaffa monopolprissiitningen. Styrelsen haller det emellertid
for foga sannolikt, att enbart viidjanden till de monopolistiska foretagarintressen
det har giller skola visa sig ha ndmnvird effekt, Ingripanden komma sikerligen
att visa sig erforderliga, och konsumentkooperationen har for sin del redan triif-
fat vissa forberedelser hirfor. Det kan i detta sammanhang erinras om att Koope-
rativa forbundet bl. a. sedan ndgra dr tillbaka tillsammans med en enskild intres-
sent drivit ett foretag for tillverkning av trifiberplattor. Krfarenheterna frin
detta samarbete ha gett vid handen, att det enskilda {Gretagarintresset Onskat
inordna ifrigavarande {oretag i det inom branschen rddande kartellbundna sam-
arbetet. For att for framtiden siikerstilla ctt prisreglerande inflytande, obundet
av sidana hiinsyn, har Kooperativa {orbundet i dagarna forviirvat hela dgande-
ratten till ifrdgavarande {oretag. Kooperativa forbundet dr berett att i min av
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behov successivt vidga sitt priskontrollerande inflytande inom byggnadsmaterial-
branschen. Formerna for sddana ingripanden frin kooperativt hall kunna variera.
T vissa fall kommer sikerligen redan hotet om ett kooperativt ingripande att verka
som prisregulator. Styrelsen vill i detta sammanhang sdsom ett illustrativt exem-
pel nimna, att en stor foretagare inom byggnadsverksamheten i Stockholm, nam-
ligen Fackforeningarnas byggnadsproduktion, for ndgon tid sedan i samband med
till fonsterglaskartellen framfoérda krav om prisreduktioner hotades med avsting-
ning frin leveranser av fonsterglas. Foretaget tog kontakt med Kooperativa for-
bundet i drendet, och sedan forbundet verkstillt prelimindra undersskningar om
forvirv av ett fonsterglasbruk avstod fonsterglaskartellen frin att fullfolja den
planerade avstingningsaktionen, Styrelsen héller icke for osannolikt, att de inom
byggnadsmaterialbranschen verksamma monopolistiska foretagen till en bérjan
kunna komma att visa sig benigna att underskatta betydelsen av konsument-
kooperationens prisreglerande inverkan, beroende pd att KF':s industriella verk-
samhet hittills framfor allt varit inriktad pid andra omréden. Motionirerna ha
tinkt sig, att vissa statliga organ, i forsta hand Statens byggnadslinebyrd, skulle
kunna 6va uppsikt 6ver prisbildningen och eventuellt samarbeta med vissa allman-
nyttiga organisationer, sisom bostadskooperationen, arbetarkooperativa foretag i
byggnadsbranschen, jordbrukar- och konsumentkooperationen, for att stadkomma
en onskvird konkurrens med kartellsammanslutningarna. Styrelsen delar motio-
nirernas uppfattning, att detta #r en framkomlig vig och att byggnadslinebyrin
ir det limpligaste statliga organet for ifrigavarande uppgifter. Styrelsen vill
ocksd for forbundets del betyga sin villighet att deltaga i ett samarbete av antydd
art. Rérande motionirernas forslag, att staten skulle hjdlpa allmdnnyttiga fore-
tag med kapitalanskaffningen Onskar styrelsen framhdlla, att sddana fall givetvis
kunna tinkas, dir friga blir om en utomordentligt betydande investering och
dir det silunda kan framst3 sfisom limpligt, att det allménna jimsides med de
ovannimnda organiserade konsumentintressena tillskjuter det erforderliga kapi-
talet.

Med stod av vad som ovan anforts fir Kooperativa forbundets styrelse liv-
ligt tillstyrka, att den i motionen foreslagna utredningen kommer till stind.

Stockholm den 30 mars 1944.

Kooperativa Forbundet
ALBIN JOHANSSON

Mauritz BoNow /G. Osvald

SVERIGES INDUSTRIFORBUND

e e — e e e e e e e e —— —

Allvarliga anmirkningar riktas i motionen mot den prispolitik, som utdvas
av forefintliga karteller inom byggnadsmaterialomridet. Monopolprisbildning
siiges forekomma i sddan omfattning, att sidrskilda atgérder dro motiverade i syfte
att nedbringa priserna & byggnadsmaterial. Det uttalas att "priserna pd det mesta
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av betydenhet i ett bygge dro mer eller mindre bundna av kartelloverenskommel-
ser”, och detta belyses genom en omfattande exemplifiering. Det antages, att
kartellpriserna skulle kunna nedbringas genom att konkurrens presterades frén
“allmannyttiga” foretag, &t vilka staten skulle anskaffa kapital, dvensom att genom
tillkomsten av dylika fioretag standardiseringen av byggnadsmaterial skulle kunna
paskyndas. For atgirder av berorda slag foresld motionirerna, att riksdagen hos
Kungl. Maj :t skall hemstilla om en utredning.

Den i motionen framférda kritiken synes i forsta hand riktas mot den pris-
utveckling, som #gt rum under kriget, men torde dven gilla de priser, som redan
dessforinnan tillimpades.

Vad forst angar prisbildningen pi detta omréde fore kriget, mi till en borjan
crinras om den omfattande, fiven av motionirerna omnidmnda utredning rérande
“organiserad samverkan inom svenskt niiringsliv”’, som i slutet av 1940 avslutades
av 1936 ars néringsorganisationssakkunniga, Det av dem avgivna betinkandet
torde innefatta den grundligaste redogorelse for kartellbildningar m.m. inom
industrien i allmiéinhet, som Gverhuvud taget istadkommits hér i landet. En all-
varligt menad kritik av kartellpolitiken under forkrigstiden miste dérfor ske
under beaktande av det material och de slutsatser, som nyssnimnda sakkunniga
framlagt. Detta har emellertid underlatits i motionen. Uttalanden eller uppgifter
av nyssnimnda sakkunniga, dgnade att belysa i motionen behandlade forhéllan-
den, saknas nira nog helt i denna. Det synes dérfor erforderligt att i korthet
erinra om de resultat i friga om prisbildningen inom kartellerna, som nirings-
organisationssakkunniga framlagt. Efter att ha konstaterat att pd vissa héll en
prispolitik kommit till anvindning, som inneburit missbruk av kartellernas mojlig-
heter, gora de sakkunniga filjande sammanfattande uttalande (sid. 322) :

»Vi ha emellertid fitt intrycket, att pris- och konkurrenspolitiken inom de
branscher, som upptagits till behandling, i allméinhet varit moderat. Vederborande
affirsledare synas ha i hog grad piverkats av den uppfattningen, att deras eget
intresse i lingden bist tjinas av en politik, som icke ger uppenbar anledning
till missndje bland kunderna eller till ingripande fran offentliga organ. Dessutom
torde till foljd av de svenska tullsatsernas i allménhet méttliga hojd den utlindska
konkurrensen ha verkat i modererande riktning.”

De sakkunniga fortsitta:

”En annan sak, som inverkat &terhillande pd tendenserna till en monopolis-
tisk politik, dr den omstiindigheten, att, som framgér av ovanstiende redogorelser,
flertalet 6verenskommelser inom industri, handel och hantverk i virt land icke
iro fullstindiga. I allminhet finnas utanfor desamma stiende foretag, vilkas
existens ir denad att begriinsa utrymmet for en monopolistisk politik frin sam-
manslutningarnas sida. Diirtill kommer, att mdjligheter finnas att starta nya
foretag; de hinder, som resas diiremot av néringsorganisationerna, iro sillan
obverkomliga. Aven for varor, for vilka en kartell eller ett enda foretag intager
en dominerande stillning pd den svenska marknaden, rdder silunda i allmiinhet
en aktuell eller latent konkurrens, vilken utgir en viss garanti for att utslag av
en oliimplig monopolism icke 1 lingden bli bestdende.”

Motioniirerna ha som antytts underltit att upptaga dessa eller andra uttalan-
den av de sakkunniga till granskning, Diremot har dtergivits vad byggnads-
industrisakkunniga ett par ar tidigare hade att anfora dirom, att fara {or en
osund prispolitik sirskilt féreligger inom byggnadsimnesindustrien. Av narings-
oreanisationssakkunnigas utredning torde { anses framgd, att denna fara i varje
fall under 1930-talet icke 1 hogre grad aktualiscrats.
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I friga om prisutvecklingen under kriget har ett virdefullt material i dagarna
publicerats, ndmligen ett av byrdchefen Alf Johansson forfattat betinkande angs-
ende “bostadsproduktionens fiarutsittningar efter ett vapenstillestind”. Ur be-
tinkandet ma forst géras nigra pipekanden med anledning av vissa i motionen
lamnade uppgifter. Medan motionirerna uppgiva, att byggnadskostnaden fér ett
smalhus i stockholmstrakten till den 1 januari 1943 stigit med 39 % over forkrigs-
nivdn och att materialkostnaderna intill samma tidpunkt stegrats med 62 %, ut-
visar byrdchefen Johanssons utredning, att forstnimnda prisstegring per den 1
oktober 1943 — alltsd en scnare tidpunkt dn den i motionen angivna — utgjort
ca 35 %, d.v.s. 4 % mindre dn motiondrerna antagit, samt att dven material-
kostnaderna stigit mindre dn i motionen uppgivits eller med 55 & 60 %. I anslut-
ning till tidigare utférda undersokningar framhélles i betiinkandet, att material-
prisstegringen under kriget huvudsakligen dr att hiinfora till vissa grundliggande
faktorer, i framsta rummet transportkostnaderna samt briinslepriserna; en tredje
for flera byggnadsmaterial gemensam faktor utgores av de hojda jirnpriserna
— vilka i sin tur delvis bottna i de stegrade brinslepriserna och transportkost-
naderna — varjimte slutligen némnes prisstegringen pd trivaror och snickerier.
Sistnimnda prisstegring dr som bekant vasentligen att tillskriva de under kriget
hogt uppdrivna virkespriserna. Redan av det sagda framgir — vilket ju icke
ir nigon nyhet — att materialprisstegringarna under kriget i flera visentliga
avseenden varit helt undandragna den materialproducerande industriens ridighet.
Detta forhallande kommer att lingre fram ytterligare belysas vid behandlingen
av prisutvecklingen & vissa sdrskilda byggnadsmaterial.

Den metod motioniirerna foretridesvis anvinda for att gora sannolikt atf
prisstegringar pi detta omride under kriget gitt lingre in som med hinsyn till
de dndrade produktionsférutsittningarna varit skiligt bestir helt enkelt i att
anfora en del losryckta — ofta dessutom 6verdrivna — sifferuppgifter rorande
prisstegringens storlek for vissa material utan att i ett enda fall nigot allvarligt
forsok gores att analysera denna prisstegring och dess orsaker. Upplysningar
hirutinnan hade sikerligen utan svérighet kunnat erhillas t. ex. fran de berorda
branscherna. Betriffande atskilliga andra material &ter konstateras endast i motio-
nen — stundom felaktigt — att priskartell foreligger, varmed tydligen dven anses
bevisat, att en mer eller mindre oskiilig prissittning for materialet i friga dger
rum. Det mest anmirkningsviirda i motiondirernas sitt att argumentera ar emel-
lertid den roll de tilldela den @nda sedan krigsutbrottet verksamma statliga pris-
kontrollen. Denna avfirdas i motionen p4 foljande sétt:

"Priskontrollen har emellertid sedermera utokat statens mojligheter att in-
gripa men friga &r om alla forutsittningar for en effektiv kontroll f6r niir-
varande finnas.”

Yttrandet dr dnnu mer anméirkningsvirt, nir det som hir anknytes till en
kritisk granskning av sammanslutningarnas verksamhet. Ingen torde niimligen
forneka, att just forekomsten av sammanslutningar inom olika delar av nirings-
livet varit dgnad att i hog grad underldtta priskontrollens arbete, savil da det
gillt ingdendet av priséverenskommelser mellan priskontrollnimnden och nirings-
idkare som i friga om Overvakandet av att inghngna overenskommelser av dem
respekteras. Statsmakterna ha i si hog grad uppskattat fordelarna av att i pris-
frigor kunna forhandla och avtala med representativa organ fior branscherna, att
Kungl. Maj:t genom sirskild bestimmelsc i géllande prisregleringslag (§ 5)
tillagts befogenhet att foreskriva skyldighet for niringsidkare att tillhora viss
sammanslutning.
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Det synes niistan verflodigt att understryka att kartellpriser sivil som icke
kartellbundna priser pa svenska marknaden inda sedan krigets borjan dro foremédl
for priskontrollnimndens ingfiende undersokningar och kontroll, varfér mojlighet
icke forefinnes vare sig for fabrikantgrupper eller for enskilda fabrikanter att
héja priserna mer in som motsvarar uppkomna kostnadsstegringar. Att nimnden
vid sin prévning av priserna 4 byggnadsmaterial tillimpat eller tillimpar {or
materialtillverkarna allt £6r liberala beddmningsgrunder har icke heller i motionen
cjorts gillande. Diremot har i byrichefen Johanssons ovannimnda betinkande
uttalats, att trots den i samband med det allmiéinna prisstoppet genomforda skirp-
ningen av prispolitiken “torde dock betydande monopolvinster fortfarande fore-
finnas inom stora delar av byggnadsmaterialindustrien”. Detta uttalande — som
icke &tfoljes av nigon som helst exemplifikation rorande vilka material som déiri
Asvftas — innebdir en obefogad generalisering och en betydande overdrift. De
byggnadsmaterial, vard monopolvinster tilliventyrs kunnat uttagas under kriget,
kunna icke representera mera in en mycket obetydlig andel av den totala material-
. kostnaden, varjimte monopolvinsternas storlek av forfattaren overdrivits. Med
nuvarande restriktiva prispolitik torde vara tillrickligt s6rjt for att dylika mono-
polvinster i den mén de forefinnas snart nog komma att forsvinna.

Motiondrerna ha uteslutande fiist sig vid de missbruk, som karteller och lik-
nande sammanslutningar stundom kunna gora sig skyldiga till i sin prispolitik,
wen ha helt forbigatt de positiva insatser inom naringslivet, som kartellerna ofta
astadkomma i olika avseenden. Atskilliga beligg hirfor aterfinnas i néringsorga-
nisationssakunnigas betinkande och komma #ven att limnas i den foljande redo-
gbrelsen for vissa hithdrande varuslag. Hir skall endast i korthet erinras om
att ifrdgavarande sammanslutningar helt allmént sett kunna underlétta ett inda-
malsenligt ordnande av rivaruinkop, tillverkning och distribution. Vid ett fastare
samarbete mellan foretagen kan produktionen koncentreras till den eller de fabri-
ker, som #ga de gynnsammaste produktionsforutsittningarna, och sdvil rdvaror
som fardigprodukter dirigeras pa sddant sitt, att transportkostnaderna forbil-
ligas. Med de storre resurser som std sammanslutningarna till buds underlittas
stundom en effektiv teknisk rationalisering. Standardiseringsarbetet, vilket motio-
niirerna med ritta tillmita stor betydelse for ett forbilligande av produktionskost-
naderna, har ofta forst upptagits och i praktiken genomforts av karteller. Slutligen
mi framhillas det stabiliserande inflytande pd prishildningen, som kartellerna
merendels utéva och som sikerligen ir till fordel ur allméin synpunkt.

Industriforbundet $vergir hirefter till en granskning av i motionen limnade
uppgifter betriffande prisbildningen pd atskilliga olika slag av byggnadsmaterial,
varvid dessa 1 stort sett upptagas i den ordning, vari de omnimnas i motionen.

Trivaror m. m.

Gruppen trivaror och snickerier representerar en hogst hetydande kostnads-
post. I byrichefen Johanssons betinkande har kostnadsstegringen for denna grupp
uppgivits till i runt tal 50 %.

I friga om trivaror finnas icke nigra prissammanslutningar, utan fri kon-
kurrens rdder mellan det stora antalet storre och mindre sigar samt bridgdrdar.
Vad betriiffar snickerier foreligger icke heller ndgon kartell, Den pd detta omrade
6refintliga sammanslutningen, Snickerifabrikernas riksforbund, har i prisfrigor
endast till uppgift att utova upplysningsverksamhet hland medlemmarna i syfte
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att lara dem att kalkylera efter rationella grunder. Aven staten bor pi detta om-
rdde ha vissa mojligheter att konkurrera, nimligen genom AB Statens Skogs-
industrier. En prissinkning pa snickerier kan vidare pa lingre sikt sikerligen
ernds genom utvidgad standardisering.

Slutligen bor framhillas, att de arliga kronskogsauktionerna till stor del dro
utslagsgivande for virkespriserna pi rot och dirmed i sin min #ven for priset
pé den firdiga varan. Sedan priserna pa sivil timmer som sigade trivaror nu-
mera prisreglerats, har pd senaste tiden kunnat konstateras att normalpriserna
dird i vissa fall underskridits.

Cement.

Efter forra virldskriget sinktes eementpriset successivt dnda till 1935, d& det
understeg Kr. 7:— per fat (Kr. 42: — per ton). Detta pris behdlls of6rindrat
till krigsutbrottet 1939, trots att bl. a. kostnaderna for stenkol, arbetsloner, sjo-
frakter m. m. under tiden tkade. En jimforelse med utlandets cementpriser ut-
visar, att priset i Sverige 1939 var ldgre eller i paritet med cementpriset i de flesta
andra linder utom Belgien, dir priset var mycket ligt. Bide i Belgien och i flera
andra lander dro de naturliga forutsidttningarna f£6r cementproduktion vida gynn-
sammare in i Sverige. Om vidare beaktas, att de inom cementindustrien gjorda
rationaliseringarna varit synnerligen kapitalkrivande och medfért ett betydande
avskrivningsbehov, kan icke girna med fog pistis att cementpriset vid krigs-
utbrottet 1939 var for hogt.

Under kriget har prisutvecklingen givetvis varit underkastad den statliga
priskontrollen. Med anledning av motiondrernas uppgift att prisstegringen under
krigsdren utgjort 66 % mé framhéllas, att den i sjilva verket stannar vid i genom-
snitt hogst 50 % for portlandcement. Tack vare tillkomsten av s. k. E-cement,
som har stora anvindningsmdéjligheter och icke dr ransonerat, dr prisstegringen
stringt taget Annu mindre. Enligt Svenska Handelsbankens index for byggnads-
materialkostnaderna i Stockholm har cementpriset har frin 1939 stigit med 39 %.

Motionérerna synas gora gillande, att den inom cementindustrien forefint-
liga gemensamma forsiljningsorganisationen utnyttjats till att uttaga for hoga
priser. Motsatsen dr snarare fallet. Organisationen har méjliggjort en #indamaéls-
enlig leveransfordelning mellan fabrikerna med &tfoljande fraktbesparingar och
har dirjimte skapat forutsittningar for det genomgripande rationaliseringsarbete,
som #ger rum inom denna industri. 1936 &rs nidringsorganisationssakkunniga ha
konstaterat, att intet talar for att cementpriserna trots kartellen legat hogre #n
de skulle ha gjort vid fri konkurrens. Till stéd for antagandet, att “monopolet
paverkat prisbildningen” har motioniren endast kunnat hinvisa till att genom-
snittsrintabiliteten inom cementindustrien under perioden 1927/1936 uppgick till
8,7 %. Avkastningen inom denna industri dr dock pd intet sitt anmirknings-
viard. Utdelningen for senaste tiodrsperioden utgér i genomsnitt 7,8 % och &r
for ndrvarande sedan &tskilliga r 7 %. Riknat pd hela det egna kapitalet utgor
genomsnittsutdelningen for samma tiodrsperiod allenast 5,1 %. Enligt en inom
Industriens utredningsinstitut utford undersékning® har denna genomsnittsproeent
under dren 1937/1942 for 235 representativa foretag inom olika branscher haillit
sig pd ungefir samma nivd eller 1 omkring 5 %.

1 "Industriféretagens nettovinster och utdelningar &ren 1937/1942” (utg, 1943).
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I detta sammanhang mi erinras att Xooperativa forbundet — som av motio-
nirerna angives sisom ett allminnyttigt foretag limpat for att i konkurrens med
kartellerna upptaga tillverkning av byggnadsmaterial — redan forvirvat egen
cementfabrik for att kontrollera den av de privata foretagen forda prispolitiken.
Denna fabrik har emellertid av forbundet utarrenderats till den privata indu-
strien enligt ett avtal, som kan uppsigas med kort varsel. Nigon uppsigning har
emellertid hittills icke varit aktuell.

Tegel.

Motiondirerna framhdlla sjilva, att hithorande kartellbildningar “icke anses
vara tillrickligt starka for att i mera avsevird min pdverka prisbildningen”. 1
sjilva verket omfatta vederborande organisationer icke mycket mera #n halva
antalet av landets tegelbruk. Hirtill kommer den konkurrens, som tegelindustrien
har att rikna med frin andra material sisom betong och gasbetong m. m. Pris-
stegringen pi murtegel (fritt bruket) sedan 1938 begrinsar sig till 40 & 42 %,
vilket icke forefaller anmirkningsviirt, helst som den for tegelproduktion ytter-
ligt betydelsefulla brinslekostnaden under kriget ungefir tredubblats (se byré-
chefen Johanssons betinkande sid. 177). Den under kriget uppkomna kostnads-
stegringen ir storre in nyssnimnda prishéjning. En ur arbetskraftens synpunkt
onskvird, numera paborjad omliggning av tillverkningen fran sisongdrift till irs-
drift torde #ven vara dgnad att forsimra det ekonomiska resultatet.

Enligt motionéirerna ir rationalisering inom tegelindustrien i hogsta grad
hehovlig. Rationalisering har emellertid i stor utstriickning &gt rum inom denna
industri och fortgdr alltjimt. Hirvid ha just de sammanslutningar, som finnas
inom tegelindustrien, haft sin stora betydelse sisom initiativtagare till och pi-
skyndare av rationaliseringsarbetet. Slunda ha tillverkningsmetoderna moderni-
serats, tegelprodukternas kvalitet forbittrats (storre héllfasthet och okad isole-
ringsforméga) samt forskningsarbete pa tegelomrédet upptagits. Sammanslutning-
arna ha #ven verkat for en bittre reglering av tillgdngen pd marknaden och for
begrinsning av fraktkostnaderna, vilka for denna vara ha mycket stor betydelse.
Under kriget har rationaliseringsarbetet fordrdjts till £61jd av svdrigheter att im-
portera tegelbruksmaskiner.

Buyggnadsjirn m. m.

Priset pd importerat byggnadsjirn faststilles, sisom i motionen erinras,
numera i handelsavtalen. Hirtill kommer priskontrollens Gvervakning av utfor-
siljningspriserna. Vid sidan av det importerade byggnadsjirnet finnes som bekant
en betydande inhemsk produktion av handelsjidrn. Vissa svenska handelsjirnverk
ha visserligen under normala tider ett prissamarbete, men de ha di en kiinnbar
konkurrens dels med utomstiende svenska verk — bland dem den vida storsta
tillverkaren i bransehen — och dels med importjirnet. Konkurrensen frin detta
iir 1 synnerhet besvirande under ir med mindre goda avsittningsmojligheter i
exportlandet. Tullskyddet for den svenska tillverkningen visar sig di alldeles
otillriekligt med pafoljd att de svenska tillverkarna fa lov att silja till priser,
som ligga betydligt under tillverkningskostnaden. Nir efter en sidan svar period
konkurrensen utifran slipper cfter, iir det endast naturligt, att priset pd den
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inhemska marknaden gir upp och att prisstegringen stundom kan bli relativt bety-
dande. En for det svenska handelsjirnet svir period existerade t. ex. dren 1936—
1937, varefter en visentlig prisstegring intridde. Det drijde emellertid endast en
mycket kort tid, innan &terigen avseviirda prissinkningar genomfordes.

Betriffande i motionen sirskilt nimnda jirnvaror — armeringsjirn, ror och
valstrdd — m4 darutover foljande framhallas.

Priset for armeringsjirn steg frin ligperioden 1936 till hogperioden 1937
med 75 % — ej 100 % som motiondrerna uppgiva — men sjénk sedan raskt till-
baka si att det redan i april 1938 var nere i utgingsliget. Sedan dess har pris-
stegringen f6r inhemskt armeringsjirn sdsom motionirerna anfért utgjort inemot
100 %, men importerat armeringsjirn, som utgor mer dn hilften av sammanlagda
konsumtionen, har 6kat i pris med endast c:a 50 %. — Uppgiften i motionen
att tillverkarna av smidda vattenledningsror “ha avtal sins emellan och samarbete
med den kontinentala rérindustrien innefattande marknadsuppdelning och pris-
overenskommelser” Ar #venledes oriktig. Efter ett sporadiskt samarbete under
vissa tider pd 1930-talet kom det snart till brytning mellan den internationella
kartellen och de svenska tillverkarna, vilket medforde ett priskrig Aven pi den
svenska marknaden. — Valstrdden slutligen levererades fore kriget dels av de
kontinentala verken i visst samarbete sins emellan, dels av en del samarbetande
svenska tillverkare, dels slutligen av utomstiende svenska valsverk. Nigon over-
enskommelse mellan de olika leverantorgrupperna fanns icke. Under nuvarande
torhdllanden regleras importpriserna for valstrdd sisom ovan antytts i handels-
avtalen och de inhemska verkens pris sjilvfallet av priskontrollnimnden, varefter
genom s. k. poolning en prisutjimning verkstiilles. Motioniirernas pastiende att
valstriden siiljes till “genom avtal faststillda priser” synes ignat att ingiva en
felaktig uppfattning om forhillandena.

Tradspik.

Den inom denna bransch verksamma kartellen, Sveriges tridspikfabrikanters
forening, omfattar flertalet spiktillverkare inom landet. Innan féreningen bildades
1933, rddde en forlustbringande konkurrens mellan féretagen i branschen. For-
eningen har hela tiden tillimpat en mycket moderat prispolitik, vartill tidigare
sammanslutningars misslyckande sikerligen bidragit. Dessutom har kartellen all-
tid att rikna med en latent konkurrens, enér det ir mycket litt att etablera spik-
tillverkning.

Prisstegringen under kriget har varit visentligt mindre #n i motionen upp-
givits (100 %). I verkligheten har den for grovspik utgjort c:a 75 % och for
smispik endast ¢ 11 %.

Parkettgolv.

Det i motionen angivna forkrigspriset, 9 kronor per kvm, var icke nigot
genomsnittspris utan ett i enstaka fall forekommande dumpingpris, som ej gav
full tickning for tillverkarens kostnader. Det pris, vilket i motionen uppgives
sdsom nu gillande, 17 kronor per kv, ir ddrfor icke jimforbart med forstnimnda
pris. I verkligheten har prisstegringen for firdiglagt parkettgolv utgjort 75 &
80 %. I sjilva tillverkningskostnaden ingdr kostnaden fér ekvirke med 24, vilken
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kostnad stigit till inemot det tredubbla. Den iterstiende tredjedelen av tillverk-
ningskostnaden har stigit med c¢:a 20 %. Slutligen har inldggningskostnaden ¢kat
med omkring 25 %. Den intridda prisstegringen kan dirfor ingalunda anses
onormal.

Under kriget har ett nytt system for parkettligening kommit till anvindning
1 storre utstrickning. Det innebir, att parkettmaterialet tillverkas som s. k. par-
kettbriider, vilka liggas direkt pd golvbjilkarna utan undergolv av tréd eller annat
material. Hirigenom har byggnadsindustrien for en kostnad, som med endast 20—
30 % Overstiger forkrigspriserna fo6r vanlig parkett, erhallit ett fullgott golv-
material. I nybyggnader anvindes for nirvarande hogst 35 % av det gamla slaget
parkettgolv, medan e:a 65 % utgores av parkettbrider.

Fore kriget importerades c:a 70 9% av parkettfabrikernas behov av sigad
ckstav. T och med krigsutbrottet blevo samtliga svenska industrier, som for sin
tillverkning forbruka ekvirke, hiinvisade till den inhemska marknaden, vilket
medforde den kraftiga hojningen av ekpriset. For att dstadkomma en sdvitt maoj-
ligt rittvis fordelning av den otillrdckliga rdvaran bildades sommaren 1941 AB
Svensk Golvindustri. Detta bolag har till uppgift att for de anslutna foretagens
rikning organisera inkop, tillverkning och forsiljning. Harmed &syftades bl. a.
en rationalisering av transporter och liggningsarbeten.

I motionen pastds att AB Svensk Golvindustri ”slagit under sig nistan all
parkettillverkning”. Det finnes emellertid icke mindre #n ett tiotal fabriker, med
vilka bolaget ej har nigot samarbete. Bolagets andel av den totala svenska par-
kettforsidljningen 1943 torde ha utgjort endast ¢:a 40 %. Bolaget har dirfor icke
ndgon mojlighet att diktera priserna. I detta sammanhang m3 framhallas, att det
tidvis férckommande samarbetet p& prisomrddet mellan vissa parkettillverkare
aldrig blivit mera lingvarigt. Detta beror dirpd att det stiller sig ganska litt
att starta ny tillverkning inom denna bransch samt att konkurrensen frin andra
golvbeliggningsmaterial omojliggor en monopolisering av marknaden.

Sanitets- och installationsbranschen.

T motionen angives icke vilka tillverkningar som har &syftas. Det kan emel-
lertid framhé&llas, att sanitetsporslin icke ar foremdl for monopolprisbildning. En
annan hithérande artikel av storre vikt, badkar (av gjutgods), betingar f. n. ligre
priser dn likvirdiga importerade badkar. Tnom branschen finnes vidare en kartell,
Sanitetsgodsconventionen, omfattande cmaljerat gjutgods (t. ex. slasktrattar).
linligt vad Forbundet erfarit, har den av priskontrollnimnden utgvade priskon-
trollen pd kartellens produkter varit sirdeles effektiv; uppkomna stegringar i
produktionskostnaderna ha i vissa fall fitt delvis biras av tillverkarna. Under
denna rubrik bor mahinda dven omnédmnas gas-, vatten- och virmearmatur, for
vilka tillverkningar nigot prissamarbete icke finnes.

Sjalva installationsarbetet faller utanfor Foérbundets egentliga intresseom-
ride och limnas hir & sido.

Takpapp.
Denna vara har under kriget stegrats hogst avseviirt 1 pris. In rulle (15 m)

av en viss kvalitet kostade fore kriget vid {orsiljning till dterforsiiljare 8:40 kr.
men betingar nu 25:— kr. Priset for rdpappen har emellertid ungefiar fordubb-



46 Andra kammarens andra tillfalliga utskotts utlitande nr 10; bilagor.

lats, och samtidigt har impregneringsmedlet, asfalt, vilket ingdr med nira hilften
av den firdigimpregnerade pappens vikt, okat i pris frin omkring 70:— kr. till
icke mindre &n omkring 900: — kr. per ton.

Den priskartell, som hér finnes, Sveriges Takpappfabrikanters forening, om-
fattar nio av landets nuvarande tretton takpappfabrikanter och representerar den
overvigande delen av den totala produktionen. Konkurrensen frin utomstiende
tillverkare dr dock si betydelsefull, att kartellens medlemmar icke anse sig kunna
till fullo uttaga av priskontrollnimnden medgivna higsta priser.

Fonsterglas.

Den i motionen limnade uppgiften att fonsterglas ir kartellerat ar felaktig.
Det tidigare existerande gemensamma forsiljningsbolaget i branschen har numera
upplésts, och hird konkurrens rider mellan de olika tillverkarna. Hirtill kommer
att en betydande import av fOnsterglas #gt rum under kriget och alltjimt Higer
rum. Priserna pd fonsterglas, som alltsedan 1940 varit underkastade priskontroll,
ha dnda frin &rsskiftet 1941/1942 varit oforindrade. En jimforelse mellan nu
gillande priser och forkrigspriserna utvisar en stegring av fabrikspriserna med
genomsnittligt c:a 25 9%, vilken i jimforelse med den allmiinna prisstegringen
under ifrdgavarande tid méste anses anmirkningsvirt lag. Den svenska prisnivan
pd fonsterglas torde f. n. vara den ligsta i Europa.

Diskbankar.

Tillverkarna inom landet iro sammansluina i en kartell, vars priser godkiints
av priskontrollnimnden,

I ovanstiende redogorelse saknas négra i motionen omnimnda varuslag, vilka
utelimnats antingen ddrfor att de spela en synnerligen underordnad roll for
byggnadskostnaderna (skruv, 13s och beslag) eller dirfor att de i motionen beskri-
vits pd sddant sitt, att det icke med tydlighet framgér, vilka byggnadsmaterial
som av motionirerna &syftas (“rdvaror och halvfabrikat i olika metaller”, import-
varor inom jarnmanufakturbranschen).

I anslutning till forestdende Gversikt skall hiirefter provas riktigheten av
motiondrernas péstiende, att “priserna pid det mesta av betydenhet i ett bygge
iro mer eller mindre bundna av kartellverenskommelser”. Den upprikning, som
gjorts i motionen av hithérande varuslag, ir trots dess vidlyftighet icke ndgot
bevis for pastiendets riktighet.

Av samtliga i ett ordinért hyreshus ingdende byggnadsmaterial diro fo6ljande
icke kartellbundna, ndmligen: triivaror, snickerier, tillsatsmaterial for betong,
gasbetong, mellanviggsplattor, bruk och material fér bruk, atskilliga jirn- och
metallvaror inkl. lds, vissa inredningsartiklar, beklidnadsplattor, asbestecement
och bitumen, flertalet isoleringsmaterial samt fyllning m. m., material for sten-
arbeten, smidesarbeten, platslageriarbeten, maleriarbeten (med visst undantag),
glasmésteriarbeten m. m., sanitetsgods av porslin, gas-, virme- och sanitetsarmatur,
vissa korkmattor, ledstinger och markiser.

Den relativa betydelsen av nyss uppriknade varuslag for de totala material-
kostnaderna kan ldmpligen uppskattas med ledning av socialstyrelsens berik-
ningar av byggnadskostnaderna for det s. k. indexhuset (trevinings smalhus pa
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Hammarbyhojden i Stockholm) vid tiden kort innan krigsutbrottet. Denna tid-
punkt har valts dirfor att sedan dess intréffat vissa av materialsvarigheter, foror-
sakade relativa forskjutningar mellan de olika kostnadselementen, forskjutningar
som kunna antagas i stor utstrickning gé tillbaka under mera normala tider. Med
reservation for den oséikerhet, som pé en eller annan punkt méiste vidldda en sidan
berikning, har Forbundet kommit till resultatet, att de icke kartellbundna varorna
representera 62 4 63 % av materialkostnaden och de kartellbundna varorna f6lj-
aktligen 37 & 38 % av denna kostnad. Riknas i stéllet med byggnadens fotalkost-
nad — inkl. tomt, arbetsloner m. m. men utan byggméstararvode — och antages
vidare, att tomten betingar ett pris av 36 000 kr. (30 eldstdder & 1200 kr.),
vilket torde kunna anses normalt for foreliggande hustyp, sjunker kostnadsandelen
for de kartellerade varorna till c:a 15 %.

Vid bedémandet av de kartellerade byggnadsmaterialens betydelse for bygg-
nadskostnaderna bor understrykas, att flera av dessa s. k. karteller dro svagt orga-
niserade, omfatta en allt f6r ringa del av tillverkningen och pd grund hirav eller
av annan orsak icke spela nigon storre roll for prisbildningen. Frigan giiller alltsi
icke i vilken utstrickning kartellbundna priser 6verhuvud taget finnas utan i vad
min dessa priser inrymma oskiliga, d. v. s. av den mer eller mindre starka mono-
polstiallningen mdéjliggjorda vinster. Den forestdende redogorelsen for olika bygg-
nadsmaterial torde kraftigt bestyrka Férbundets ovan uttalade mening, att moj-
ligheterna att uttaga sidan vinster inom hithorande industrier dro ytterligt be-
grinsade. De byggnadsmaterial, som hdr kunna ifrigakomma, torde i varje fall
icke representera mer dn pd sin hojd ett fital procent av den totala materialkost-
naden.

For att komma till rdtta med denna eventuellt forefintliga, i varje fall skili-
gen obetydliga prisstegringsfaktor ha motiondirerna som férut anforts téinkt sig
att staten skulle uppamma nya industriféretag for tillverkning av olika slags
byggnadsmaterial genom att limna foretagen ekonomiskt stod i form av kapital-
anskaffning. En dylik itgiird framstir icke minst under nuvarande férhdllanden
sdsom fullstindigt omotiverad. Flertalet hithorande industrier dro utbyggda till
en kapacitet, som fullt ticker behovet, och tillkomsten av s. k. allménnyttiga fore-
tag skulle i sidana fall innebira en onédig utvidgning av produktionsapparaten
med ogynnsamma &terverkningar icke blott for de enskilda foretagen sisom siédana
utan dven for dir anstdlld personal. De ifrigasatta dtgiirderna std icke heller i
rimligt férhillande till de missforhillanden motioniirerna vilja avhjilpa. Vill man
avligsna de monopolvinster, som till iventyrs anses hir foreligga, bor den nirmast
till hands liggande utvigen givetvis vara, att staten genom sitt for prisovervak-
ning sirskilt inriittade organ i erforderlig grad skirper uppsikten Gver ifriga-
varande sammanslutningars prispolitik, Flur denna fraga bor losas lingre fram,
d& priskontrollnimndens verksamhet upphort, finnes icke ndgon anledning att
for nirvarande taga stillning till. Det bor ocksd tagas upp till allvarligt overva-
gande vilka andra itgiirder — ur kostnadssynpunkt sikerligen langt mera bety-
delsefulla — som kunna vidtagas till byggnadskostnadernas forbilligande.

Slutligen antaga motionirerna, att tillkomsten av de tilltinkta, “allménnyt-
tiga” foretagen skulle kunna péskynda standardiseringsprocessen betriffande till-
verkningen av byggnadsmaterial. Iluru detta skulle ske utvecklas icke nirmare i
motionen. Motionirerna torde mellertid icke nirmare ha gjort klart for sig hur
standardiseringsarbetet bedrives och bor bedrivas for att medfora bista mojliga
resultat. Ett eller annat enstaka foretag — dven av s. k. allmiinnyttig karaktir —
kan icke effektivt inverka pd standardiseringsarbetets fortging, utan det fordras,
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att 1 varje fall de ledande foretagen inom branschen forenas i gemensamma an-
stringningar for &stadkommande av limpliga standard. Utan ett sidant samar-
bete, som ger de olika féretagen mojlighet att fi sina speciella 6nskemdl beaktade,
uppnés icke onskvirt resultat. Staten och industrien ha pd detta omrade tagit pa
sig en viss fordelning av uppgifterna, som enligt erfarenheten visat sig indamils-
enlig. Staten bidrager silunda til! uppehillande av de pd detta omréde verksamma
organen, Sveriges Standardiseringskommission jimte dirtill anslutna institutio-
ner, medan industrien svarar for ovriga med standardiseringsarbetet forbundna
kostnader, vilka senare utgora den 6vervigande delen av totalkostnaden. Vad sir-
skilt byggnadsimnesindustrien angér, ir for nirvarande ett enhetligt s. k. modul-
system under utarbetande, vilket skall tjina sisom grundval for det fortsatta
standardiseringsarbetet pd detta omrade. Detta arbete bekostas helt av byggnads-
dmnesindustrien. Ytterligare medverkan fran statens sida i form av dkat bidrag
till standardiseringsorganen skulle vara synnerligen 6nskvirt for standardiserings-
arbetets piskyndande,

Under hinvisning till det ovan anforda fir Forbundet sammanfattningsvis
uttala, att priskartellerna inom byggnadsmaterialomridet icke utova nigot sadant
inflytande pd kostnaderna for byggnadsmaterial, att sirskilda statliga atgérder
vare sig i form av s. k. “allmiinnyttiga” foretag eller eljest aro erforderliga till
kostnadernas nedbringande, att standardiseringsarbetet pd detta omride icke hel-
ler kan frimjas genom tillkomsten av dylika foretag samt att Forbundet foljakt-
ligen avstyrker den i motionen begirda utredningen.

Stockholm den 31 mars 1944.

Sveriges Industriforbund

ERNST WEHTJE
/Gustaf Settergren

LANDSORGANISATIONEN

Motiondrerna ha pd ett riktigt sitt karakteriserat den stora betydelse, som
bygegnadsindustrin méste £ i efterkrigstidens sysselsattningspolitik. Vi miste
ha en stor bostadsproduktion efter kriget, om vi vilja forverkliga den fulla syssel-
sattningens program. Hirvid komma svirigheter att mota av skilda slag. Under
de forsta efterkrigsiren kommer avsittningen icke att vara nigot problem, men
diremot kan knappheten pid byggnadsmaterial bli &nnu svirare an hittills, om
Centraleuropa under det curopeiska krigets slutskede och tiden nirmast direfter
helt forlorar formigan att leverera kol och byggnadsjirn till andra linder. Dessa
materialsvirigheter torde emellertid bli av 6vergdende natur. Men #ven bostads-
bristen kommer denna ging sannolikt att bli mindre varaktig &n under forra
virldskriget, sivida vi icke fi mottaga en ny stor flyktingsstrém frin andra
lander. Ty ser man enbart pd utvecklingen av den nuvarande befolkningens
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hostadsbehov, ir det uppenbart, att den kopkraftiga efterfrigan efter hand kom-
mer att forsvagas pid grund av minskad okning i hushéllsbestindet. Under sa-
dana fiorhillanden blir det nodviindigt att hoja bostadsstandarden i snabbare takt
iin hittills f6r att hindra bostadsproduktionen frin att minskas. Det betyder, att
vi méste anvinda ett starkt utokat subventionssystem. Det betyder ocksd att en
rationalisering av byggnadsindustrin kommer att framsti icke endast som ett
konsumentintresse utan iven sisom ett statsfinansiellt intresse av forsta rang.
Detta skulle for ovrigt dven gilla, om bostadsbristen skérptes ddrigenom att en
ny stor strom av flyktingar tvungos att immigrera till vart land.

Byggnadsindustriens rationalisering #r ett omfattande problem. I botten ligger
frigan om en utjimning av fluktuationerna i produktionen. Si linge flertalet
hostider tillkomma under perioder av toppbelastning, blir det synnerligen svirt’
att uppnd nigra avgorande kostnadssinkningar utover dem som bli ett resultat
av den rikligare materialtillgingen efter kriget. Denna friga om stabilisering
av bostadsproduktionen synes emellertid nu vara pd vdg mot en losning, i och
med att de centrala kreditgivande organen, sirskilt Statens Byggnadslinebyrd,
fatt ett fast grepp over bostadsproduktionen och faktiskt 4r i stind att i mycket
stor utstrickning dirigera densamma. Problemet giller ocksi stadsplanering och
iordningstillande av ny byggnadsmark, som bér verkstillas pd sddant sitt, att
tomtpriserna icke pressas i hojden genom knapphet pd tomter. Det giller frigan
om gemensam upphandling av byggnadsmaterial i samband med bestéllningar
i langt i forviig att bygegnadsimnesindustrierna fi tillfille att planera sin pro-
duktion béttre dn vad de hittills kunnat.

De speciella problem, som motionirerna tagit upp, frigan om byggnadsimnes-
industrierna, ha givetvis en mycket stor betydelse 1 sammanhanget. I friga om
vissa slag av byggnadsmaterial forekommer en utpriglad monopolprisbildning.
Andra byggnadsiimnesindustrier ha myecket stora rationaliserings- och standardi-
seringsbehov. Med hinsyn till materialprisernas stora betydelse for byggnadskost-
naderna ir det nédvindigt, att detta problem upptas till ingdende utredning. En
sddan utredning bér icke fi den akademiska firgning, som hittills vidlatt flertalet
undersokningar pa detta omride. Den bir grundas pd objektiva fakta men bor
dock s& inriktas, att problemet #ntligen f&r en praktisk losning. Hirvid bora alla
olika alternativ noga beaktas. I vissa fall kan det vara limpligt, att staten stimu-
lerar till bildandet av allminnyttiga forctag, som konkurrera med redan fore-
fintliga foretag. I de fall diremot, d4 man icke kan organisera nigon ny produk-
tion, utan att den totala produktionskapaciteten bringas att Gverstiga behovet,
bor det Gverviigas, om icke de befintliga foretagen bora dvertagas av ett offentligt
cller halvoffentligt foretag, 3 den mén som det foreligger behov att bryta en
monopolprishildning eller dstadkomma crforderlig rationalisering.

Landsorganisationen [ar silunda tilistyrka det i motionen framfoérda for-
slaget om utredning.

Stockholm den 21 februari 1944,

Landsorganisationen i Sverige
AUG. LINDBERG
/ Rich. Sterner

Bilang il riksdagens protokoll 1951, 13 saml. 2 avd. Nr 10. 4
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Bil. 11.
LANTBRUKSFORBUNDETS
BYGGNADSFORENING

Som motiondrerna framhéllit, intager byggnadsproduktionen en central still-
ning inom investeringsverksamheten och dr dirmed av stérsta betydelse for kon-
junkturutvecklingen i stort. Samtidigt avser denna produktionsgren att ticka
behov, som ur samhillelig synpunkt miste placeras i forsta rummet. Ur dessa
synpunkter bora tgirder, som syfta till en billigare och effektivare byggnads-
produktion, hilsas med tillfredsstéllelse. Enligt foreningens &sikt utgor standardi-
seringen av byggnadsmaterial och byggnadsimnesindustriens prissittning endast
en del av problemet om billigare byggnadskostnader. Genom att forbattra produk-
tionstekniken, utjimna sisongerna samt Sverhuvud ordna organisationsférhallan-
dena inom byggnadsyrket synas kostnaderna avsevirt kunna nedbringas. De ut-
redningsarbeten, som for nirvarande pagd pd olika delomriden, s&som genom
statens kommitté foér byggnadsforskning, byggstandardiseringen, statens forsk-
ningskommitté f6r lantmannabyggnader och jordbrukets byggnadsstudiekommitté,
torde komma att berora dven standardisering av det anvinda byggnadsmaterialet.
Om den av motiondrerna foreslagna utredningen kommer till stind, synes denna
bora samordnas med nu pigiende utredningar.

Motionirernas hemstillan utmynnar bl. a. i ett forslag om statssubventioner
4t “allminnyttiga” foretag inom byggnadsimnesindustrien foér uppndende av
ligre prissittning och en skyndsammare standardiseringsprocess. Férslaget har
motiverats av det relativt fast organiserade samarbetet mellan producent- och
grossistforetag pa vissa omrdden inom byggnadsimnesbranschen. Enligt forenin-
gens mening synes en utveckling efter dessa linjer knappast kunna leda till det
resultat man ténkt sig. Vid sidan av statens priskontrollerande organ utgéra de
starka intressen av ligre byggnadskostnader, som foretridas av s&vil jordbruks-
som konsumentkooperativa foretag, en kraftig spirr mot otillborlig prissittning.

Aven om foreningen sdlunda principiellt anser, att de bésta resultaten i ling-
den nds genom frivilligt samarbete mellan de olika intressena, har féreningen icke
nigot att erinra mot en forutsittningslos utredning av dessa frigor.

Stockholm den 5 april 1944.

Lantbruksforbundets Byggnadsférening LBF u. p. a.

E. SJOGREN
/ Tage Leijon

Bil. 12.
STOCKHOLMS
BYGGMASTAREFORENING

Foreningen vill inledningsvis framhilla, att det for byggnadsforetagarna,
vilkas synpunkter Foreningen nirmast har att féretrdda, av ldtt insedda skil fram-
stdr som en sjilvklar uppgift att i vad pd dem kan bero soka nedbringa bygg-
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nadskostnaderna, d. v.s. de egna produktionskostnaderna, givetvis under tillborlig
hinsyn till vad som kan innefattas i begreppet kvalitet. I vidaste mening giller
detta om de foretagare, som pa egen risk utfora byggnader for forsiljning eller
or att behdlla dem som uthyrningsobjekt. Strivandena att nedbringa byggnads-
kostnaderna kunna frin deras sida icke begrinsas till enbart sjilva byggnads-
arbetets utférande efter givna ritningar utan maste avse dven bygenadens inda-
mélsenliga utformning for sin uppgift, val av konstruktionssystem och materialier
0.s.v.,, varvid icke minst ekonomiska synpunkter miste gora sig giillande. Det
ligger dven i sakens natur, att alla uppslag utifrin, som kunna frimja dessa bygg-
nadsforetagarnas egna strivanden, motas med intresse frin dessa foretagares sida.
Foreningen kan dirfor icke ha ndgot att inviinda mot sjilva syftet i den berorda
motionen. A andra sidan synes vad i denna anforts giva en alltfor ensidig och
ofullstindig bild av forhdllandena, for att man pad grundval dirav skulle kunna
taga stillning till de framstiillda forslagen. Med stod av den erfarenhet vardver
Foreningen forfogar synes det i sjilva verket ytterligt tveksamt, huruvida motiv
for dtgirder i den av motiondrerna foreslagna riktningen foreligga.

Den totala kostnaden for en byggnad hestiimmes av ett flertal faktorer, vilka
samtliga bora dgnas uppmirksamhet vid arbetet for byggnadskostnadernas ned-
bringande. Om man i detta sammanhang bortser fran lénenivan, vilken dock pi
grund av det manuella arbetets alltjimt stora betydelse inom byggnadsindustrien
spelar en visentlig roll — enbart lonerna pi arbetsplatsen beldpte sig fore
kriget till 40 9% av totalkostnaden — torde de huvudsakliga riktlinjerna for ett
rationaliseringsarbete kunna formuleras pd foljande siitt. Det giller 1) atf i den
mén sidana icke redan sti till buds utexperimentera materialier, som i foérhil-
lande till sin funktion i byggnaden for sin framstillning fordra minimum av
rdvarukostnad och arbetskraft, 2) aft rationellt, d.v.s. si billigt som mojligt,
tillverka dessa materialier, 3) aft stilla dem till byggnadsindustriens forfogande
till priser som std i ett med ett sunt affirsliv forenligt forhallande till produk-
tionskostnaderna, 4) a/t med hinsyn till de krav, som i varje sirskilt fall betingas
av byggnadens indamil, vid dess projektering nyttja materialen pa ett rationellt
sitt, och slutligen 5) atf s3 organisera det egentliga uppfirandet att ligsta mdjliga
arbetskostnad uppkommer.

Av de viigar som hér angivits for rationaliseringsarbetet inom byggnads-
industrien berdr motionen i huvudsak endast den med 3) betecknade, som avser
distributionens organisation och fabrikanternas och distributionsorganens pris-
politik. I motionen gores diirvid gillande, att pi grund av monopolisering inom
sévill fabrikation som distribution ecller eljest med stod av kartellbildningar och
priskonventioner priserna pi viktiga bygenadsmaterialier otillborligt pressats 1
hojden, och foreslis en utredning i syfte att genom stod &t allminnyttiga foretag
inom byggnadsmaterialindustrien motverka en dylik monopolistisk prisbildning.
Som bisyfte framhalles, att dirigenom dven ett paskyndande av standardiserings-
arbetet skulle kunna uppnis.

Att prisdverenskommelser férckomma pd byggnadsmaterialmarknaden ir kint,
liksom att dylika 6verenskommelser férekomma pd de flesta andra omraden sivil
vad angir varor som tjinster. Fastiin i begriinsad omfattning forekommer viil
dven, att tillverkningen av i viss utstrickning oumbirliga material behiirskas av
ett och samma foretag, som didrmed intager en faktisk monopolstillning med de
mojligheter som denna kan medfira i friga om prissiittningen. Forckomsten av
prisiverenskommelser och sidana mer eller mindre tillfilliga monopol ir emeller-
tid i och {or sig intet bevis for att en ur allmiinna synpunkter osund prispolitik
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verkligen bedrives. Foreningen, som icke 1 likhet med t. ex. de statliga prisover-
vakningsorganen har méojlighet att granska underlaget for prisberikningen, anser
sig for sin del icke hava tillrickligt material for att kunna med sikerhet bedoma,
huruvida, och i s& fall i vilken omfattning, en dylik politik tillimpas.

Foreningen fir dock som sin uppfattning framhilla, att erfarenheterna i
stort sett icke synas ge beligg for att en monopolistisk prispolitik otillborligt
utnyttjats, Stminstone vad betriffar material, som pliga inkopas direkt av bygg-
nadsforetacaren, d. v. s. icke genom underentreprenérer. Bl. a. torde vil hartill
hava bidragit, att #ven om konkurrensen mellan olika fabrikanter eller leveran-
torer i friga om visst material varit eliminerad, konkurrensen de olika materialen
emellan alltjimt funnits som prisreglerande faktor. Det forhdller sig nimligen
s, att knappast nigot material har sidan stéllning, att avsittningen icke direkt
paverkas av prissittningen. Tegel kan t.ex. utbytas mot gasbetong och betong-
konstruktionernas utformning varierar med hiinsyn till det inbordes prisforhéllan-
det mellan cement och jirn.

Givetvis kunna storningar i tillgdngen pd vissa material, sisom under av-
spirrning p& grund av krig, undanréja denna konkurrens och dirmed ge ut-
rymme for omotiverade prisforhojningar. Som motdtgird i ett dylikt onormalt
och kanske snabbt overgiende lige torde dock nippeligen bora ifrégakomma
grundandet av statliga foretag eller subventionering av s. k. allminnyttiga fore-
tag, som icke av egen kraft kunna hivda sig i konkurrensen. For sidant dndamal
har statsmakten i stillet till sitt forfogande den prisovervakning, som utovas pé
grundval av gillande lag. Ltt effektivt utnyttjande av de mojligheter till in-
giende kontroll av prissittningen, som sté de priskontrollerande organen till buds,
torde innebiira tillricklig trygehet mot oskilig prisstegring frin fabrikanter-
nas sida.

Diremot synes ett forbilligande av byggnadskostnaderna kunna uppnés genom
viss omligening av handeln med byggnadsmaterial. Byggnadsforetagarna iro
i regel storforbrukare och leveranserna ske 1 stor utstrickning direkt frin fabrik
till bygge eller bygenadsforetagares lager. Trots detta miste pd grund av overens-
kommelser mellan fabrikanter och sammanslutningar p handelns omrade leveran-
serna i stor utstriickning g& over mellanhiinder, som ofta i praktiken icke hava
annan funktion i ssmmanhanget dn att lyfta sin avance. Genom direkt uppgorelse
mellan fabrikant och konsument med tillimpning av samma rabatter, som nu
lamnas Aterforsiljarna, skulle otvivelaktigt ekonomiska fordelar kunna uppnis
utan intréng pd berittigade intressen. Betriffande vissa material tillimpas redan
med tordel denna direkta inkdpsmetod, i en del fall via av fabrikanterna orga-
niserade gemensamma forsiljningskontor. Detta giller bl.a. om cement, dtmin-
stone betriffande storre avnimare, samt om jirn, tegel, gasbetong ete. I friga
om andra material ir, atminstone betriffande flertalet forbrukare, vigen over
handeln obligatorisk. S& #r t.ex. fallet med den storsta delen av de varor, som
tillhandah&llas genom jarnhandeln. Ett annat exempel av icke mindre ekonomisk
betydelse erbjuder korkmattorna, som endast kunna inkopas genom auktoriserade
underleverantorer. Betriffande korkmattorna giller dessutom att vid leverans
till staten medgives avsevird rabatt & de priser som uttagas av enskilda for-
brukare. Nigot kalkylationsmissigt motiv for en pé detta sitt differentierad pris-
sittning, som #r oberoende av leveransens omfattning, synes niippeligen kunna
anforas. Behovssynpunkten torde icke kunna dberopas, ty hyresgisterna i allmén-
het kunna icke girna antagas ha storre formaga att betala for mattorna till sina
bostiader #n staten for mattor till sina oflentliga institutioner.
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Aven andra excmpel finnas pi att onédig omging och prisférdyring &stad-
kommes genom nu bestende konventioner. En rationalisering pd detta omride
ar dock foremil f6r uppmirksamhet och torde kunna dstadkommas genom direkta
torhandlingar mellan de intresserade organisationerna.

Transportkostnaderna spela inom byggnadsindustrien en betydande roll sdvil
som element i materialkostnaden som vid sjilva arbetsutférandet. Med hiansyn
hiirtill anser sig Foreningen bora fista uppmérksamheten pd den centralisering
av den yrkesmissiga lastbilstrafiken, som nu pdgir i samverkan med de statliga
krisorganen. Erfarenheterna hittills giva ofértydbart vid handen, att denna cen-
tralisering i minga fall bidragit till att héja transportkostnaderna utdéver vad de
skulle blivit vid en fri konkurrens. I framtiden kan denna centralisering befaras
bliva ett hinder fér en anpassning av priserna, nidr &ter normala forhillanden
intréida.

En sarstillning intaga i viss min de poster i byggnadskostnaden, som hin-
fora sig till arbeten vilka pliga utforas av sdrskilda underentreprendrer, sisom
virme- och sanitira samt elektriska installationer, milnings-, platslageri- och sten-
arbeten o. d. Materialinkopen for dessa arbeten ske i regel av underentreprencrer,
vilka for sina prestationer betinga sig ersittning, som inkluderar utom kostnaderna
for material dven arbetsloner, allminna omkostnader och foretagarvinst. Huru-
vida pd detta omride materialpriserna aro foremél for monopolistisk prissittning
kan Foreningen icke bedéma. Dock synes det forhilla sig si, att entreprendrerna
i s& min iro skyddade av materialleverantdrerna, att dessa vid leverans direkt till
bygenadsforetagare betinga sig hogre priser dn som tillimpas gentemot entre-
prendérerna.

Betriffande dessa har vid skilda tillfdllen pitalats att de genom ring- eller
kartellbildningar satt den fria konkurrensen ur spel till forfing for en sund pris-
sittning. Att dylika kartellbildningar dtminstone tidvis forekommit, torde icke
bestridas. Som vi tidigare framhallit, behover detta emellertid icke innebira, att
prissiittningen varit osund eller oskiiliz. Det torde icke i och for sig kunna be-
traktas som klandervirt, att foretagare organisera visst samarbete dven i pris-
frigor. Sirskilt pd omrdden dér, som ar fallet inom de flesta hir berdrda, arbetet
ir i stor utstrickning standardiserat och den ene foretagaren har ringa miojlighet
att gora arbetet billigare dn den andre forefaller ett sidant samarbete snarare
naturligt. D4 en konkurrens endast i obetydlig grad kan basera sig pa den enes
formiga att uppna ligre sjilvkostnader &n den andre, blir konkurrensen enbart
en konkurrens om vinstproeenten, vilken i lingden litt leder till priser som med
hiinsyn till sunda affirsprineiper dro alltfor liga. Faran ligger givetvis diri, att
kartellerna urarta till att bliva ett skydd for oskilliga priser. Forsck i denna rikt-
ning kunna hava forckommit och méste tagas med i rikningen. Faran torde dock
icke behova Gverdrivas. Den idr en fara dven for kartellen, cniir en oriktig pris-
sittning i regel medfor risk for att utomstiende foretag liimna ligre anbud. Erfa-
renheten torde dven hava visat, att dylika priskarteller icke kunnat uppritthillas
i lingden och icke kunnat hindra en prissinkning, som betingats av en fort-
skridande rationalisering och konkurrens frin nyctablerade foretag. For niir-
varande synes av allt att ddma inom rorinstallationsbranschen, &tminstone i Stock-
holm, rida hird konkurrens. Det kan i detta samband iven fortjina framhillas,
att ett foretag som Fackforeningarnas Byggnadsproduktion, som bedriver arbete
inom olika hidr berérda branscher och som fir antagas intaga en till eventuella
karteller helt fristdende stillning, till synes icke visat sig vara mer konkurrens-
kraftigt in andra foretag. Bygenadsfiretagarna sakna dessutom icke mojligheter
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att kontrollera prisernas skélighet och finna utviigar att freda sig mot forsck till
oskilig prissittning.

P3 ett annat omride hava emellertid formirkts tendenser till ett samarbete
1 prisfrigor, som pd grund av den ena partens faktiska och mycket starka mono-
polstillning kunna leda till allvarlig skada f6r en sund prisutveckling. Féreningen
syftar hiarvid pad den Gverenskommelse, som bestir mellan arbetsgivare- och arbe-
tareorganisationerna inom mdélerifacket och som innebdr, att arbetsgivarna & ena
sidan forbundit sig att uteslutande anstilla arbetare tillhérande arbetareorganisa-
tionen, medan denna ftagit sig att medverka vid upprétthillandet av mellan fore-
tagarna sinsemellan 6verenskomna normer for bestdmmande av anbudspriserna
& mélningsarbeten. Att foretagarna soka skydda sig mot vad som pldgar kallas
svart konkurrens, d.v.s. konkurrens som baserar sig pid icke avtalsenliga loner,
torde icke i och for sig kunna klandras. Men di det sker genom en mellan fore-
tagarna och deras naturliga motpart i l6nefrigor, arbetareorganisationen, triffad
overenskommelse, som #dven giller skydd for foretagarnas vinstmarginal, synes
risken f6ér en osund utveckling vara uppenbar. Det torde heller icke kunna be-
stridas, att i det berorda fallet 6verenskommelsen vunnits med uppoffring av
principerna for en sund lonesidttning, vilket #r si mycket betéinkligare som i
friga om méilningsarbete lonekostnaden representerar 70—80 % av totalkost-
naden. Arbetsgivarepartens svaga stillning har iven medfort, att pi detta om-
ride rationella arbetsmetoder haft sirskilt svirt att tringa fram eller 1 varje
fall att paverka arbetskostnaden.

Foreningen har den uppfattningen och vill sirskilt understryka detta, att
redan nu ett omfattande rationaliseringsarbete bedrives efter alla de riktlinjer,
som kunna forvintas leda fram till ett forbilligande av byggnadskostnaderna.
Detta arbete sker under medverkan av myndigheter, enskild och kooperativ
materialindustri, enskilda och kooperativa byggnadsféretagare samt olika institu-
tioner for forskning och standardisering. Priserna & materialen dro under nu
ridande forh&llanden foremil for statlig dvervakning. Omfattande utredningar
hava under de senaste iren framlagts, den sista i dagarna av byrichefen Alf
Johansson, varigenom byggnadsindustriens forutsdttningar och forhéllanden pd
ett uttommande sitt planlagts. Med hinsyn hirtill och vad i dvrigt hir ovan
anforts fir Foreningen uttala, att den icke anser skil foreligga for ett bifall till
motionen.

Stockholm den 27 mars 1944.

G. A. SVENSSON
/ Anders Ahlén

Bil. 13.
SVENSKA RIKSBYGGEN

P34 Svenska Riksbyggens program stir bland annat, att foretaget bor soka
medverka till att dstadkomma en bygenadsmaterialproduktion, som utesluter obe-
horig profit. Svenska Riksbyggen har dven i en framstiillning till Konungen
av den 10 mars 1943 med synpunkter och forslag angdende en planmissigare bygg-
nadsproduktion dven bertrt materialprisfrigan i foljande ordalag:
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”En uppskattning av behovet av viktigare byggnadsmaterial bor goras. Det
ligger i sakens natur att detta endast kan ske pd ritt kort sikt, emedan man inte
kan veta, hur byggnadstekniken kommer att utvecklas. Byggnadsproduktionens
krav pa material under efterkrigstiden bor dock kunna timligen vil klargéras och
byggnadsmaterialindustriens betingelser och mgjligheter studeras i samband med
det allminna hushallningsprogrammet for efterkrigstiden. Problemet att effektivt
forhindra kartellbildning och monopolistisk prissittning bor samtidigt losas. En
stor bygnadsproduktion efter kriget kan eljest komma att ge okade mdjligheter
for redan befintliga foreteelser av detta slag inom byggnadsmaterialindustrien. Det
skulle kunna tinkas, att statsmakterna ekonomiskt intresserade sig i materialfor-
sorjningen &4 kraftigt, att inflytande pad den viigen kunde ovas icke endast pa
sjilva prisbildningen, utan #ven p& verksamhetens omfattning och dess allminna
dirigering.”

Svenska Riksbyggen fir silunda kraftigt understryka, att det ar nodvindigt,
att motiondrernas framstillning leder till snabbt resultat. Den p& senare tid
snabbt stegrade tendensen inom byggnadsindustrien till koncentration av kapital-
intressen och makt till karteller och ringbildningar med monopolistiska avsikter
gbr en energisk motaktion nodvindig. Statens Byggnadsldnebyrd och Egnahems-
styrelsen ha visserligen, som motionirerna papeka, for nirvarande vissa mojlig-
heter att motverka en osund prisbildning. Men dessa mojligheter dro lingt ifrén
tillrickliga och dessutom miste man rikna med att efter kriget en storre del av
bygenadsproduktionen kan komma att finansieras utan statens stdd, och dirmed
ocks3 bli undandragen den nimnda kontrollen.

Den effektivaste metoden att komma tillriitta med missforhdllandena torde
vara den, som motionirerna antyda, nimligen att allménnyttiga foretag sjilva
taga hand om produktionen av vissa byggnadsmaterial med finansiellt stod av
staten. Som motiondrerna framhallit, bor #ven standardiseringsfrigan beaktas i
detta sammanhang. Att uppnd effektiva resultat enbart genom kontrolldtgirder
torde vara ogorligt.

Stockholm den 30 mars 1944.

V. BJORKMAN
Ordforande

Bil. 14.
SVERIGES

STANDARDISERINGSKOMMISSION

Motionirerna hemstélla att riksdagen mitte besluta att hos Kungl. Maj:t
hegira en utredning i syfte att forbilliga byggnadskostnaderna bl. a. genom stod
4t allméinnyttiga férctag inom byggnadsimnesindustrien for uppniende av dels
en av monopolbildningen opdverkad prissittning pa byggnadsmaterial och dels en
skyndsammare standardiseringsprocess betriiffande tillverkningen av sidana mate-
rial. Betriffande den forsta punkten anser sig kommissionen icke ha anledning
att yttra sig, di dessa problem ligga helt utanfGr kommissionens verksamhets-
omride.
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Emedan det icke klart framgir av motionens ordalydelse om motionéirerna
kiinna till det nuvarande standardiseringsarbetet inom byggnadsomridet fir kom-
missionen i korthet redogéra for hur frigan ligger till.

Standardisering inom bygenadsomridet igingsattes r 1942, di en sirskild
kommitté bildades for dindamélet med representanter for statliga och enskilda
organisationer och sammanslutningar. IFor finansiering av arbetena beviljade 1942
ars riksdag 50,000 kronor, vilken summa #ven anslogs av foljande rs riksdag,
varjimte Kungl. Maj:t 1 arets statsverksproposition fireslagit att samma belopp
beviljas for nistkommande budgetdr. Arbetena sti under ledning av tvd heltids-
anstillda chefsarkitekter, varjimte ytterlicare tvd arkitekter och fyra ritare
engagerats. S&som forsta arbetsuppgift har standardisering av dérrar genomforts
och f.n. pigd utredningar om bl. a. utarbetande av enhetliga normer {or bygg-
nadsvirke, upprittande av standardfdrslag till fonster, andra snickeridetaljer,
naturstensprodukter samt sanitetsporslin. Dessutom pdgir utarbetandet av en-
hetligt modulsystem for hela bygenadsindustrien sisom grund till det fortsatta
standardiseringsarbetet. Denna senare utredning bekostas helt av medel, som
stillts till forfogande av byggnadsimnesindustrien genom Sveriges Industrifér-
bunds férsorg.

Arbetet har siledes igdngsatts nyligen men de redan erhillna resultaten visa
otvivelaktigt att standardisering kommer att bliva av betydelse f6r byggnadsindu-
striens rationalisering, varigenom byggnadskostnaderna kunna nedbringas.

I standardiseringsarbetet ingdr losandet av ett stort antal frigor, som mer
eller mindre iiro beroende av varandra. Utarbetande av ren mittstandard for
fast monterade detaljer dr helt beroende av det blivande modulsystemet och star
maéangen ging i samband med kvalitetsnormerna. Det ir dirfor av storsta vikt,
att arbetet bedrives enhetligt och centraliserat; direst flera organ mer eller mindre
oberoende av varandra skulle figna sig &t standardiseringsarbete inom byggnads-
omradet, skulle det villa forvirring i arbetet, varjimte dubbelarbete icke kunde
undgas.

Kommissionen vill i detta sammanhang berora ett problem, som kan verka
hindrande p& standardiseringens inforande i1 praktiken. Lokala kommunala myn-
digheter ha namligen med nuvarande lagstiftning mgjlighet att utfirda bestdm-
melser, som dirckt forhindra anvindandet av standardiserade produkter. I det
remissvar rorande forslag till vissa dndringar i byggnadsstadgan, som kommis-
sionen avgav till Kungl. Maj:t den 30 oktober 1943, hade kommissionen tillfille
att berora dessa sporsmal. Kommissionen anférde hirvidlag :

"De féreslagna #ndringarna i byggnadsstadgan, vars olika tekniska bestim-
melser enligt forslaget skola utarbetas av Byggnadsstyrelsen, torde i och for sig
vara dgnade att i erforderlig grad forhindra att enskilda kommuner genom omoti-
verade foreskrifter i byggnadsordning forsvira en rationell byggnadsverksamhet.
Det bor dock observeras, att en stor del — kanske den Gvervigande delen — av
de svarigheter, som mota byggnadsverksamheten i form av starkt varierande lokala
foreskrifter for byggandet, icke s& mycket dro att hiinfora till féreskrifter i bygg-
nadsordningarna som till foreskrifter, limnade av andra myndigheter dn byggnads-
nimnden, sisom hilsovidrdsnimnd, brandchef samt gasverk, vattenverk och elverk.

Om dirfor foreliggande forslag 6ver huvud taget skall kunna {4 ndgon prak-
tisk betydelse genom att enhetliga byggnadsbestimmelser f6r hela landet fram-
tvingas, ir det obetingat nédvindigt, att 4tgdrder snarast vidtagas for att begrinsa
mojligheten dven for andra kommunala organ in byggnadsnimnden att meddela
lokalt betonade foreskrifter, vilka ej dro sakligt motiverade. Som exempel pd hur
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forhallandena f. n. gestalta sig kan ndmnas, att i en stad ovillkorligt pdbjudes, att
WC-stol skall vara forsedd med sitsventilation, medan detta i en annan stad
kategoriskt forbjudes. P4 samma sitt varierar i alla méjliga detaljer foreskrifterna
om utférande av vatten-, avlopps- och gasledningar samt elektriska anldggningar,
vilket i hog grad forsvirar en standardisering av motsvarande utrustningsdetaljer
1 bygenaden.”

Kommissionen har velat pdvisa, att ett betydande standardiseringsarbete inom
byggnadsomridet redan igingsatts samt att detta till storre delen finansieras av
statsmedel. Det dr av stor vikt for arbetets rationella bedrivande, att det skotes
centralt dels for att undvika dubbelarbete, dels for att ej dventyra planmds-
sigheten.

Med anledning av det anférda fir Sveriges Standardiseringskommission av-
styrka en utredning i syfte att dstadkomma en skyndsam standardiseringsprocess
genom stod &t allmiinnyttiga foretag. Direst standardiseringsarbetet bor bedrivas
i snabbare takt in vad som nu sker, vilket kommissionen anser vara synnerligen
onskvirt, kan detta stadkommas genom en forhgjning av det statsanslag som nun
utgdr for standardisering inom byggnadsomridet.

Stockholm som ovan.

Sveriges Standardiseringskommission
SVEN MARKELIUS
/ Folke Lindgren

Bil. 15.

HSB:s RIKSFORBUND

Motiondrerna ha givetvis ritt i att kartellbildningar forekomma inom bygg-
nadsindustrien och att dessa dro till oligenhet for landets byggnadsproduktion i
de fall, di ligsta mojliga priser icke kunna erhdllas pd grund av det skydd
kartellerna ge sina medlemmar. Att HSB och andra allménnyttiga féretag inom
byvggnadsindustrien ha storsta anledning att understddja motiondrernas syn-
punkter #r sjilvklart, men innan vi gd in pa under vilka former ett ingrepp frin
det allm#innas sida skall kunna ske, dr det kanske icke ur viigen att nigot beréra
nuvarande forhillanden pd byggnadsmaterialmarknaden.

Pristverenskommelser mellan materialfabrikanter, entreprenirer och installa-
torer forekomma i ritt stor utstriickning. Nir det giller installatorer for elektriskt
material och rormokeri dr bakgrunden ofta det stod dessa lokalt betonade ring-
bildningar f§ frin de kommunala myndigheternas sida samt den anda av lokal-
patriotism, som anser det limpligt att ortens fOretag gynnas. Nar det giller
konventioner och dverenskommelser pd materialmarknaden ha dessa en stor sprid-
ning betr. el.-material, gjutgods sisom spislar, pannor m.m. Allmint beckant
ir ju ocksd eemeniindustriens monopolstillning. Méanga {ler exempel kunna nim-
nas. Det vore dock oriittvist och oriktigt att draga den slutsatsen, att all ring-
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bildning ar av ondo, ty det finnes karteller, som, genom det skydd de ge sina
medlemmar 1 form av en lugn och jamn prisnivd med mattlig vinst, mdjliggora
for dessa att £3 tid och medel till rationalisering av industrien, en rationalisering
som inte skulle komma, till stind vid hardare konkurrens, d4 denna skulle omojlig-
gora den kapitalsamling, som n#stan allt rationaliseringsarbete kriver. Trots att
prisoverenskommelser av ovan nimnt slag finnas och pé sddana kan exempel utan
svirighet givas, 4r det nog oftast si, att dessa 6verenskommelser genom det skydd
de ge producenten leda till for hoga priser, ett dock kanske mindre ont #n att
industriledningarna sjunka till ro med uppnidda tekniska och ekonomiska resul-
tat. Rationaliseringsprocessen inom fabrikationen upphor med andra ord, nir inte
kampen for tillvaron gor den absolut nédvindig.

Ovanstiende synpunkter tala ju i samma riktning som ifrégavarande motion,
men nir man kommer till frigan, hur det allminna utan att tillfoga naringslivet
skada skall kunna ingripa och tillridttaligga missférhallandena, uppstdr kanske
hos de flesta ritt stor tveksamhet betriffande de atgirder, som snabbast och
sdkrast leda till mélet.

Till en bérjan miste det konstateras, att svenskt niringsliv pd detta omride
har vissa mojligheter att skydda sig sjilvt frin hir ovan angivna oligenheter
och det bor i detta sammanhang nimnas, att for nirvarande pigir ett forbe-
redande utbyggande av den kooperativa materialfabrikationen, och detta &r ju
i och for sig ett medel att bekimpa karteller och olimpliga prisdverenskommelser.

Vidare #r det ett allmiint kiint faktum, att karteller och priséverenskom-
melser, som misshrukas under en lingre tid, alltid bruka f& till foljd att de goda
fortjinsterna locka utomstdende till branschen, varigenom konkurrens uppstir.
Nuvarande system leder med andra ord i minga fall till sjidlvbot. Kvar stir dock
det faktum, att rationaliseringsarbetet inom byggnadsindustrien gir for lingsamt
och att, trots vad hir ovan sagts, skadliga kartellbildningar férekomma, som leda
till olimplig prissattning pd byggnadsmaterial.

I detta sammanhang kan undertecknat foretag dock icke undvika att pipeka,
att ett stort hinder att i ned byggnadskostnaderna, vilket icke berérts i motionen
men som dock har ett tydligt samband med denna, ligger i1 de svirigheter, som
uppstd for rationalisering och standardisering, genom att olika orter halla sig med
olika bestimmelser i byggnadsordningar, hilsovardsforeskrifter 0. d. Hér har det
allminna ett ypperligt tillfalle att medverka till bittre forhéllanden, di det inte
kan sigas vara rimligt att ett hus, byggt pd en ort i full fverensstimmelse med
for orten gillande lagliga bestimmelser, dr helt olaglig pd en annan plats.

Vidare bor icke heller forbigis de svarigheter ur rationaliseringssynpunkt,
som det ytterst illa avvigda avloningssystemet utgor, vilket nu tillimpas inom
byggnadsindustriens alla grenar, ett system som ytterst bottnar i oldimpliga anstill-
ningsforhillanden for byggnadsarbetarkiren, d& ju osikerheten pd byggnadsmark-
naden betr. arbetstillfillen leder till helt andra ansprdk pi inkomster under
sisongerna, in som skulle vara fallet, ifall sisongarbetet var eliminerat.

Det forefaller oss, som om allt vad hir ovan sagts borde peka pd att det
allminna, innan Atgirder av det ena eller andra slaget vidtagas, borde verkstilla
en limplig utredning, dir utredningsorganet skulle utrustas med sidana makt-
medel, att det hade mojlighet dels att i detalj kontrollera kartellers och prisover-
enskommelsers ekonomiska resultat och dels vid vissa provbyggen underscka vilka
kostnader, som byggaren skulle uppnd, ifall han hade fullt fria hinder att ordna
materialfabrikationen, materialtillforseln och arbetets utforande pd byggnads-
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platsen efter riktiga och ldmpliga metoder. Ett sddant utredningsarbete, snarast
mojligt genomfort och dir inga sidoblickar pd olika intressegruppers énskningar
skulle fi forekomma, skulle enligt virt foretags mening blotta vilka oanade mojlig-
heter att fi ned vira byggnadskostnader, som faktiskt forefinnas. Ett sidant ut-
redningsresultat skulle sikert ocksi leda till att man pd ett riktigt sdtt kunde
bedoma, vilka atgirder som det allméinna borde vidtaga for att kunna fi fram
de byggnadskostnader, som verkligen vore rimliga, och det forefaller pd intet
sitt omdjligt, att man, om man fick tillimpa riktiga arbetsmetoder och till det
yttersta genomfora en standardisering av byggnadsmaterialet, i ett slag skulle
kunna uppni byggnadskostnader, som méjliggjorde for vart folk att bo i enltighet
med den limpliga sociala standard, som vi alla ju g& och hoppas p4 som en
onskedrom. Vi skulle ocksi tro, att en dylik utredning skulle ge si klara bevis
for vilka tgérder, som pd olika héll borde vidtagas, att det sega och konservativa
motstdnd, som man nu ofta stéter pd hos arbetsgivare, arbetare och material-
fabrikanter skulle kunna i ett slag ge vika. Att den kooperativa bostadsrorelsen
girna skulle stidlla sina erfarenheter och mojligheter till statens forfogande for
att £4 fram bista mojliga resultat av en dylik utredning ar sjilvklart.

Stockholm den 31 mars 1944.

Hyresgiisternas Sparkasse- och Byggnadsforeningars
Riksférbund u. p. a.

SVEN WALLANDER

Bil. 16.

SVERIGES
JARNHANDLAREFORENINGAR

Forst vilja vi framhilla, att vi hysa full forstielse for striivandena att dstad-
komma ett forbilligande av byggnadsproduktionen. Detta problem sammanhinger
med virt folks allménna levnadsstandard och med méjligheterna for en aktiv
hefolkningspolitik. Sett ur jirnhandelns egen synpunkt méste det ocksi anses
angeliget, att byggnadsproduktionen icke himmas genom prisfordyrande faktorer.
Jarnhandeln dr i hog grad beroende av en livaktig byggnadsproduktion, och en
sddan kan icke frimjas genom prisférdyrande dtgirder.

Nir det giller att soka orsakerna till prisfordyring av byggnadsproduktionen,
ir det emellertid nodvindigt, att uppmérksamheten icke inriktas ensidigt pi
materialpriserna. Tomtpriser, arbetsloner och andra faktorer méste givetvis ocksd
ignas uppmirksamhet. I det av 1940 irs byggnadskostnadssakkunniga avgivna
utlitandet har detta ocksi skett. Det forefaller nistan som om motionirerna for-
bisett den grundliga utredning, som har foreligger och som avgavs si sent som
den 29 januari 1941.

Det nya i motionens yrkande &r vil ndrmast, att statligt stod skulle limnas
it s. k. "allménnyttiga foretagsformer”, varmed forstids "exempelvis av koopera-
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tionen organiserade sidana”. Vi skola icke polemisera mot uttrycket “allmdnnyt-
tiga foretag”, ehuru vi ha svirt att inse, efter vilka grunder motionirerna klassi-
ficera vissa foretagsformer sisom allminnyttiga och andra sisom mindre allmén-
nyttiga eller kanske rentav samhallsskadliga. I den mén dessa “allminnyttiga”
foretag vilja bedriva produktion eller fomsiljning av byggnadsmaterial torde
denna mojlighet std dem oppen. Kooperativa forbundet har ju ocksd, sisom dven
iramhalles 1 senaste numret av tidskriften ”"Vi”, redan i viss utstrickning slagit
sig pd produktion av byggnadsmaterial, och fortsatta dtgédrder pd det omridet
bebddas. IIiremot kan ur enskild foretagsamhets synpunkt intet invéindas, om
blott konkurrensen fir ske pd likstilld grund. Skulle ddremot, som motionirerna
foresla, statligt stod givas sddana foretag, dd dr man inne pd en vig, mot vilken
enskild foretagsamhet méste resa det allra kraftigaste motstdnd. Fri konkurrens
pé likstiillighetens grund méste pd detta som pé andra omriden tryggas.

I motionen yttras rorande jirnhandeln, att det inom denna finnes “mycket
starka monopol”. Det framhélles bl. a., att det lir vara lika omstidndligt att for-
virva medlemskap i en jirnhandlareforening “som for kamelen att kringla sig
genom nélsogat”. Med anledning av detta pistiende vilja vi meddela, att det inom
jirnhandeln likaval som inom flertalet branscher inom handeln existerar en s. k.
nyetableringskontroll, men att denna ingalunda #r si rigords, som motionirerna
vilja gora gillande. En nyetableringsnimnd, bestdende av tvd representanter for
jarnhandeln, tvd for den eentrala grossistsammanslutningen och tvd for de jarn-
handelsanstiilldas riksforbund samt med en opartisk ordférande och en opartisk
sckreterare, provar vid nyetableringsfall, huruvida vederbérande sckande besitter
nodiga kvalifikationer genom tillricklig bransehkunskap samt dger forutsittningar
i dvrigt att kunna fylla sin uppgift som jirnhandlare.

Finner nyetableringsnimnden, att dylika forutsdttningar icke finnas, blir
nyetableringen avstyrkt, vilket innebar, att de i samarbetet deltagande grossist-
firmorna icke leverera varor till en trots avstyrkandet tillkommen affir. Ett flertal
leverantorforetag dro emellertid icke anslutna till samarbetet i nyetablerings-
frigan, varfor det icke finnes nigon mdojlighet att effektivt forhindra tillkomsten
av nya jarnaffarer. Ett stort antal sidana affirer, som icke tillhora vir organisa-
tion, finnas ocksd 1 landet.

Vi vilja icke underlata framhélla, att nyetableringskontrollen inom handeln,
vilken ju ingalunda dr nigot enastiende for jirnhandeln, tillkommit pd direkt
rekommendation av statsmakterna. Vid behandling av frigan om legala kom-
petensvillkor for handelsidkare har nimligen frin regeringshill uttalats, att han-
delns utdvarc genom sina egna organisationer limpligen borde sérja f6r en viss
kontroll av yrkesrekryteringen och att denna vig vore att foredraga framfor stat-
ligt tillskapade kompetensvillkor.

For att belysa ovederhiftigheten 1 motiondrernas péstiende rérande nyetable-
ringskontrollen inom jirnhandeln f& vi meddela, att nyetableringsnamnden under
de cirka 10 ar den verkat avstyrkt 96 och tillstyrkt 65 fall. Tolv framstéllningar
ha under samma tid atertagits, 5 ha avvisats, di de icke ansetts utgora nyetable-
ringsfall. 4 drenden ha avskrivits och 7 dro oavgjorda. Proportionen belyses dn
bittre, om det ndmnes, att av de 96 avstyrkta fallen flera dro dubbelredovisade,
da vederborande bide tvd och flera ginger dterkommit med sina ansokningar,
varvid varje ny anstkan, som blivit avstyrkt, redovisas i totalantalet av de av-
styrkta fallen,

Vad betriffar uppgifterna om gemensam prissittning inom jirnhandeln, si
ar det givetvis riktigt, att sidan gemensam prissittning forekommer i icke obe-
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tvdlig utstrickning. Ej heller detta forhdllande dr ndgot, som &ar sirskilt ut-
mirkande for jirnhandeln. Inom det nuvarande samhillslivet torde vil overens-
kommelser om viss enhetlighet 1 prissdttningen forekomma inom nira nog alla
slag av yrken och niringsverksamhet. En fullstindigt individuell prissittning
skulle under nuvarande férhéllanden knappast vara mojlig. Detta samarbete 1 pris-
sittningen maste emellertid ske under ansvar och under stindigt iakttagande av
den konkurrens, som forekommer frin andra branschers och foretagsformers sida.
D4 man talar om monopolstillning for jirnhandeln och om starkt kartellbundna
priser, si bor man icke forbise, att ndra nog alla de varor, som tillhandahillas
av jirnhandeln, dven saluforas av andra forsidljningsorgan — konsumentkopera-
tionen, lantminnens sammanslutningar, filial- och basaraffiirer, bosattningsaffiarer,
Janthandel, byggnadsmaterialaffirer, agenter, efterkravsfirmor, elektriska och sani-
tetsentreprencrsfirmor m. fl. Nigot samarbete mellan jirnhandeln och dessa olika
konkurrensféretag existerar icke, och det dr uppenbart, om icke av andra skil
iin den rena sjilvbevarelseinstinkten, att jirnhandeln maéste tillse, att dess pris-
sittning dr sidan, att denna oerhérda konkurrens kan motas. Léngt ifrdn alla
varor dro darfor prisbundna. Vid forsdljning av storre kvantiteter forekomma
1 mycket stor utstriickning speciella formanspriser, och idr detta sirskilt fallet vid
leverans till byggnadsforetag. Betriffande ménga betydelsefulla artiklar inom
byggnadsmaterialbranschen existerar i ovrigt inga som helst faststillda priser.
I Bvrigt bor erinras om att prissittningen pd flertalet av jirnhandelns artiklar
varit foremal for ingdende kontroll frin Priskontrollnimndens sida. Déirvid ha
#j blott minutpriser granskats utan ha dven priser och rabatter till byggnadsfore-
tag och andra storre kiparkategorier varit foremél for forhandlingar och overens-
kommelser. I stort sett torde vi viga péstd, att anmarkningar mot jirnhandelns
prissittning i1 mycket ringa omfattning foérekommit frin de priskontrollerande
myndigheternas sida. Vid mer dn ett tillfiille har det erkints, ej blott av Pris-
kontrollnimnden utan dven vid forhandlingar med hogre myndigheter — t. ex.
med regeringsrepresentanter — att ndgon oskiilig prissittning icke forekommit.

Jiarnhandelns fortjinstmarginaler pd det material, som levereras till bygg-
nadsverksamheten, dro i sjilva verket mycket begriinsade och ha i flertalet fall
Taststillts utan att jirnhandlarna cller deras sammanslutningar haft tillfille att
pdverka prissittningen. S§ ir exempelvis fallet betriffande balk, armeringsjirn,
spik, bultartiklar, cement, papp, elektriska spisar och mycket annat. I ménga fall
ir marginalen knappast kostnadstickande, och i vissa fall — sirskilt for de tunga
artiklarna — ir detta absolut icke fallet. S8 #r t.ex. bruttofortjinsten pi arme-
ringsjirn och balk endast 3 % riiknat pa det pris byggmistaren betalar. I stor
utstrickning siljes ocksd detta material direkt frin grossist till byggnadsfore-
tagen. Betriffande gjutgods, bygenadssmide och skruv ha visserligen forsilj-
ningsvillkor faststiillts i samarbete mellan jirnhandeln och dess leverantirer, men
dven for dessa artiklar har marginalen mist hillas inom mycket skiiliga griinser.

Det ir oss tyvirr icke mojligt att exakt ange, hur stor del av byggnadskost-
naderna det byggnadsmaterial representerar, som formedlas av jirnhandeln. Det
torde dock rora sig om endast nigra 4 proeent. Aven om en ytterligare beskiir-
ning av jirnhandclns marginaler skulle vara mojlig att genomfora — vilket vi
¢j anse vara fallet — s skulle resultatet hirav for ctt ordiniart bygge bliva ytterst
minimalt.

D3 vi anse det felaktigt, att lojala niringsidkare skola utsiittas for oveder-
hiiftig kritik och i offentliga handlingar stimplas som varufordyrare och mindre
samhilllsnyttiga medborgare, utan att tillfille beredes dem att firsvara sig och
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sina tgirder, s& ha vi for utskottet velat framfora dessa synpunkter och fakta.
Vi ha icke haft anledning att i denna vér skrivelse behandla industriens pris-
sittning eller det kartellsamarbete, som forekommer inom denna, utan ha vi velat
halla oss uteslutande till vira egna forhallanden och till den del av motionen, som
beror desamma. Med det anforda tro vi oss ha visat, att talet om jarnhandelns
starka monopolstillning och om dess inverkan sisom férdyrande faktor i friga
om byggnadsmaterial dr ett ovederhaftigt tal, grundat pd bristande kiinnedom om
de verkliga forhillandena.

Stockholm den 18 mars 1944.

Centralstyrelsen for Sveriges jirnhandlareforeningar
ERIK NYGREN

Stockholm, Tryckeriaktiebolaget Tiden, 1944



