Utrikesutskottets utldtande nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 7 juni 1944 kl. 12 m.

Utrikesutskottets utldtande i anledning av vdickt motion angden-
0 de svenskt initiativ till uppbygggande av en vdrlds-
organisation fér tryggandet av [red mellan folken m. m.

I en inom foérsta kammaren vickt, till utrikesutskottet hinvisad motion,
nr 12, av herr Andersson, Verner, hemstéilles, »att riksdagen métte anhélla, att
Kungl. Maj:t ticktes taga initiativ till ett mélmedvetet framiridande i den
svenska utrikespolitiken, eventuellt genom tillsittandet av sirskilda dele-
gerade, for att i samverkan med andra nationer soka bygga upp en virlds-
organisation for tryggandet av freden och for handliggandet av de i den mel-
lanfolkliga sammanlevnaden uppkommande problemen». Betriffande moti-
veringen far utskottet hinvisa till motionen.

I syfte att belysa de tankegingar roérande en framtida organisering av
viarlden, som under krigsaren framkommit i krigforande linder, har utskot-
tet latit i en bilaga sammanstilla utdrag ur ett antal officiella dokument och
uttalanden av personer med officiell stillning.

I likhet med motioniren anser utskottet det vara av utomordentlig vikt
att folken efter fredens &terstillande ényo gripa sig an med uppgiften att
skapa en internationell organisation fignad att trygga fred och samarbete
mellan linderna. Sverige har sisom medlem av Nationernas forbund stidse
visat ett livligt och aktivt intresse foér forbundets utveckling. Det kan icke
rada tvivel om de svenska staismakternas beredvillighet att efter det paga-
ende krigets slut aktivt deltaga i striivandena att fa till stdnd en mera hallfast
internationell sammanslutning, in folkférbundet visade sig vara. Svenska
regeringen kommer helt visst att, &ven utan nigon anmodan fran riksdagens
sida, uppmirksamt f6lja denna frigas utveckling och vid limplig tidpunkt
soka kontakt och samrada med andra slater, i frimsta rummet vara nordiska
grannlinder, rérande de initiativ, de utredningar eller det stillningstagande.
som déirvid kunna ifrigakomma.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 5saml. 1 avd. Nr 1. 1

Utskottet.,
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Da utskottet alltsd anser en riksdagens skrivelse till Kungl. Maj:t i denna
fraga icke vara erforderlig, hemstiller utskottet,

att motionen I: 12 icke métte till ndgon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 6 juni 1944,

P4 utrikesutskottels vignar:

OSTEN UNDEN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

frdn f8rsta kammaren: herrar Undén, Johan Bernhard Johansson, Grinebo*, Brg,
Ivar Anderson, Sam Larsson, Bjérnsson och Andrén; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund, Ward*, Vougt, Lindquist, Eriksson i Stock-
holm, Lundberg i Hilsingborg*, Ryberg* och Bergvall.

* Ej ndrvarande vid utldtandets jusiering.
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Bilaga.

Sammanstdllning av utdrag ur vissa officiella deklarationer och uttalanden av
personer i officiell stdllning rérande en framtida organisering av vdrldens
stater.

Tremaktspakt mellan Tyskland, Italien och Japan, undertecknad i
Berlin den 27 september 1940. (Utdrag.)

»Regeringarna i Tyskland, Italien och Japan anse det vara en forutsittning
for en varaktig fred att varje nation i virlden erhéller det utrymme som till-
kommer den. De hava dirfor beslutit att vid sina strdvanden i det storost-
asiatiska omradet och i de europeiska omradena sta sida vid sida med var-
andra samt att samarbeta, varvid det dr deras fornimsta mal att skapa och
uppritthalla en ny tingens ordning, som ar dgnad att befrimja de dar boende
folkens lycka och vilfard. Det ir vidare de tre regeringarnas onskan att ut-
vidga samarbetet till sadana nationer i andra delar av vérlden, som éro vil-
liga att ge sina bemdédanden en liknande riktning som de sjilva, pa det att
hirigenom deras pa virldsfreden som slutmal inriktade strivanden skola kun-
na forverkligas. I 6verensstimmelse hiarmed hava regeringarna i Tyskland,
Italien och Japan 6verenskommit om féljande:

Artikel 1: Japan erkdnner och respekterar Tysklands och Italiens ledning
vid skapandet av en ny ordning i Europa.

Artikel II: Tyskland och Italien erkinna och respektera Japans ledning
vid skapandet av en ny ordning i det storostasiatiska omradet.

— . e S . S »

Gemensam deklaration av Forenta Staternas president Franklin Roo-
sevelt och brittiske premiirministern Winston Churchill, of-
fentliggjord den 14 augusti 1941, den s. k. » Atlant-deklarationen».

»Foérenta Staternas president och premiirminister Churchill sisom repre-
sentant for brittiska regeringen hava sammantraffat och anse lampligt att
meddela vissa gemensamma riktlinjer i sina respektive linders politik, pa
vilka de grunda sina forhoppningar om en bittre framtid f6r vérlden.

1) De bida linderna efterstriva icke nigon utvidgning — territoriell eller
annan.

2) De 6nska icke nigra territoriella forindringar, som icke sti i 6verens-
stimmelse med de dirav berérda folkens fritt uttryckta onskemadl.

3) De respektera alla folks ritt att vilja det styrelsesiitt under vilket de
vilja leva och 6nska, att de folk, vilkas suverina rittigheter och sjilvstyrel-
se med vald berovats dem, skola aterfi desamma.

4} De skola, med vederbérlig hiinsyn tagen till sina gillande forpliktelser,
sOka verka for att alla stater, stora eller sma, segrare eller besegrade, ma
kunna pa lika villkor fa tillgdng till den handel och de rivaror av vilka de
iaro i behov for sitt ekonomiska vilstand.

5) De onska genomfora det mest fullstindiga samarbete pa det ekonomiska
omradet mellan alla nationer i syfte att at alla trygga forbiittrade arbetsvill-
kor, ekonomiskt framatskridande och social sikerhet,
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6) De hoppas att efter den slutliga férintelsen av det nationalsocialistiska
tyranniet se en fred upprittad, vilken kommer att mdéjliggora fér alla natio-
ner att leva i sikerhet inom sina egna grinser och som kommer att limna
garanti for att alla minniskor i alla linder fa leva silt liv fria fran fruktan
och umbéiranden,

7) En siadan fred skulle méjliggéra for alla méanniskor att utan hinder
befara haven och oceanerna.

8) De dro av den uppfattningen, att viirldens alla nationer, av savil rea-
listiska som ideella skil, maste dvergiva bruket av vald. Eftersom ingen fram-
tida fred kan uppratthallas, direst lant-, sjo- och flygmilitira rustningar allt-
jamt bedrivas av nationer, som hota, eller kunna hota att ga till anfall utan-
for sina granser, aro de av den meningen, att avrustning av sadana nationer
ir nodvindig i avvaktan pa upprittandet av ett vidare och permanent system
av allmin siakerhet. De skola likaledes underlitta och uppmuntra alla 6v-
riga praktiska atgirder, som foér de fredsilskande folken kunna litta rust-
ningarnas férkrossande borda.»

Genom den i Washington den 1 januari 1942 undertecknade »De forenade
nationernas deklaration» och senare anslutningar till denna hava utover
Amerikas Forenta Stater och Storbritannien féljande stater och territorier »an-
slutit sig till det gemensamma program for mal och principer», som innehal-
les i den s. k. Atlant-deklarationen, nimligen Abessinien, Australiska Stats-
forbundet, Belgien, Bolivia, Brasilien, Canada, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Dominikanska Republiken, Filippinerna, Grekland, Guatemala, Haiti, Hon-
duras, Indien, Irak, Iran, Jugoslavien, Kina, Liberia, Luxemburg, Mexico,
Nederlinderna, Nicaragua, Norge, Nya Zeeland, Panama, Polen, Salvador,
Sovjetunionen, Sydafrikanska Unionen och Tjeckoslovakien.

Alliansavtal mellan Sovjetunionen och Storbritannien under-
tecknat i London den 26 maj 1942, (Utdrag.)

»— — — e e e — o —

Art. III: § 1.: De foérdragsslutande parterna deklarera sin énskan att for-
ena sig med andra stater, som besjilas av samma anda, for antagandet av
forslag, som syfta till gemensam aktion for att vidmakthéilla freden och mot-
st& anfall under efterkrigsperioden.

Art. V: Med hiinsyn till varandras siikerhetsintressen komma de férdrags-
slutande makterna éverens om att arbeta lillsammans i nira och vinskaplig
samverkan efter fredens aterstillande for att organisera sikerhet och ekono-
miskt valstand i Europa. Vid fullféljandet av dessa syfien skola de taga hin-
syn till de férenade nationernas intressen och skola handla enligt tva grund-
satser, namligen att icke soka territoriell utvidgning for sig sjalva och att
icke blanda sig i andra staters inre angeldgenheter.

Art. VI: De fordragsslutande parterna komma Gverens om att giva var-
andra allt mojligt ekonomiskt bistand efter kriget.

Anférande av amerikanske utrikesministern Cordell Hull den 23 juli
1942, (Utdrag.)

Det #r tydligt, att det méste upprittas en internationell organisation i
nagon form, som — om s& dr nédvindigt med maktmedel — kan garantera
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framtida fred mellan linderna. Det maste etableras en internationell sam-
verkan i dindamal att uppritta den mekanism, som skall kunna uppritthalla
freden. Déri maste ingd en reglering av de enskilda nationernas rustningar,
sa att man icke med framgang kan resa sig mot den lagliga ordningen och
rustningsbordorna kunna reduceras till ett minimum. Bildggandet av tvister
med fredliga medel, och i sjalva verket alla fragor rérande internationellt
samarbete, forutsitter respekt {or lagar och ingangna forpliktelser.

Det ér tydligt, att en av de institutioner, som maste upprétias, ir en inter-
nationell domstol.

—_—— o —_— — = —

Anforande av amerikanske understatssekreteraren Sumner Welles den
17 november 1942. (Utdrag.)

En fri virld maste grundas pa ’de fyra friheterna’, yttrandefrihet, reli-
gionsfrihet, frihet fran umbiranden och frihet fran fruktan, — — — — ——

Freden — frihet fran fruktan — kan icke sidkerstillas, forr dn virldens
nationer, sirskilt stormakterna inklusive Foérenta Staterna, erkinna, att et
krigshot nagonstides i virlden hotar deras egen sikerhet, och forr dn de
iaro villiga att gemensamt utéva den polismyndighet, som dr nédvandig for
att férhindra krigshot att utveckla sig till vipnade fientligheter.

Eftersom en polismyndighet skulle kunna utveckla tyranni, om den icke
hade en o6verordnad politisk organisation, forutsitter frihet fran fruktan
ocksa, att det existerar nagon form av organiserad, internationell politisk sam-
verkan med uppgift att fastslad regler for den internationella sammanlev-
naden och att indra dessa efter tidens krav samt nagot slags internationell
domstol for att avdoma tvister.

Radioanforande av brittiske premiidrministern Winston Churchill
den 21 mars 1943. (Utdrag.)

Det ar var férhoppning, att de forenade nationerna med Storbritannien,
Forenta Staterna och Sovjetunionen i spetsen omedelbart skola bérja forhand-
la om den framtida virldsorganisation, som skall bliva vart skydd mot nya
krig genom att effektivt och bestaende avviapna de brottsliga staterna, genom
att stilla de framsta skyldiga och deras medbrottslingar infér ridlta och genom
att aterskinka de forhiirjade och underkuvade landerna de materiella resur-
ser och kulturella varden, som berévats dem. — — - - — — — — — =

Man kan tinka sig, att under en véirldsinstitution, som omfatlade eller
representerade de forenade nationerna och sedermera alla nationer éver hu-
vud taget, ett Europa-rad och ett Asien-rad skall bildas. - = -

Jag hoppas, att man icke litivindigt skall asidosialta det vialdiga arbete,
som nedlagts genom upprittandet av Nationernas féorbund. — —— -—— Vi maste
forsoka — jag talar givetvis endast for egen del — att géra Europa-radet,
eller vad det kan komma att kallas, till ett verkligt effektivt forbund med
alla de starkaste krafterna invivda i dess struktur, med en hégsta domstol
for biliggande av tvister och med maktmedel, vipnade styrkor, nationella
eller internationella eller biigge delarna, redo att genomfora dess beslut och
att forebygga nya angrepp och forberedelser till nyva krig.
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Envar maste inse, att detta rad, nir det en gang skapats, slutligen maste
omfatta hela Europa och att alla huvudgrenar av den europeiska fa-
miljen en gang maste inga 1 det. Hur skall det bliva med alla de sma
nationer, vilkas rittigheter och intressen méste tillvaratagas? — — — Den
tanken synes mig i varje fall viard ett talmodigt studium, att det vid sidan av
stormakterna skulle finnas ett antal statsgrupper eller federationer, vilka
skulle framféra sina meningar genom sina egna utsedda representanter,
sa att radet skulle utgdras av stormakter och statsgrupper.

Det 4r min allvarliga féorhoppning, ehuru jag knappast kan vianta att se den
uppfylld 1 min livstid, att vi skola kunna astadkomma storsta méjliga matt
av samliv och gemenskap i Europa, utan att de talrika gamla och historiska
nationernas individuella karaktirsdrag och traditioner komma att forstoras.
Allt detta, vill jag tro, skall befinnas sti i 6verensstimmelse med Storbritan-
niens, Forenta Staternas och Sovjetunionens hoga varaktiga intressen. Det
kan siikerligen icke uppnas utan deras fortroliga och harmoniska endriakt och
samverkan. — — — — — — — — — — — —— — »

Uttalande av Lord Cranborne, Lord Privy Seal, i brittiska overhuset
den 15 april 1943. (Utdrag ur referat.)

Pa en fraga i overhuset av Lord Cecil, huruvida brittiska regeringen hade
traffat nagot avgorande betriffande organisationen av den internationella
myndighet, som borde upprittas efter kriget i syfte att uppritthalla freden
och frimja internationellt samarbete, svarade Lord Cranborne den 15 april
1943 4 brittiska regeringens vignar, att ett forsok att patvinga fria nationer
en godtycklig internationell myndighets diktat vore ologiskt och démt att
misslyckas., Man maste striva efter att ernd respekt for en ny internatio-
nell myndighets beslut icke genom tving utan genom frivilligt samtycke.
Det vore mera sannolikt, att den nya organisationen skulle komma att besta,
om den grundades pa frivilliga 6verenskommelser.

Det vore enligt Lord Cranborne icke nédvindigt att av Nationernas forbunds
misslyckande draga den slutsatsen, att ett internationellt fredssystem maéaste
vara universellt for att bliva effektivt. Det viisentliga vore, att det skulle vara
méiktigare 4n varje tinkbar angripare och skulle omfatta alla de nationer,
som besjilades av organisationens principer och sirskilt méaste de nationer
vara medlemmar, som kontrollerade de ravaror, forutan vilka ett modernt
krig 4r omdjligt. Storbritannien, Forenta Staterna, Sovjetunionen och Kina
skulle inga i organisationen. Tyskland, Japan och Italien skulle icke bliva
medlemmar, forrin de i handling, icke i ord, visat, att de vore besjilade av
frihetens och rittvisans principer. Den tredje nodvindiga fOrutsdttningen
for en framgangsrik internationell fredsorganisering vore, att den stoddes
av oOvervildigande militira resurser. De sista Ljugo arens erfarenheter hade
lirt, att det vore 16nlost att giva sig in pa ekonomiska sanktioner, om man
icke vore beredd att skrida till militira aktioner. Varje medlem av den
nya organisationen maste limna sitt bidrag till den gemensamma militir-
styrkan. Slutligen maéaste man faststiilla en metod féor medlemsstaterna att
samrida pa ett si tidigt stadium som mojligt rorande den internationella
utvecklingen, niar denna syntes leda till ett krig. Den nya internationella
organisationens frimste stindige ambetsman borde hava fullmakt att pa
eget initiativ hinskjuta till medlemmarnas provning varje politisk fraga,
som innebure risk for internationella férvecklingar.
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Anfoérande av brittiske ministern for flygplansproduktionen Sir Stafford
Cripps den 17 april 1943. (Utdrag.)

Nar kriget dr slut, kommer det huvudsakliga ateruppbyggnadsarbetet att
falla pa Forenta Staterna, Sovjetunionen, Kina, Brittiska Imperiet samt 6v-
riga forenade nationer. Denna varldsorganisation maste vara i stand att triffa
mayjoritetsbeslut om vad som internationellt sett dr rattvist och orittvist. Den
bor vara i stand att stédja detta beslut genom nagon internationell myndig-
het, som kan straffa dem, som icke ritta sig efter beslutet. Den bor vidare at
mindre, regionala organ, sisom exempelvis ett europeiskt rad, kunna anfériro
fragor av uteslutande regionalt intresse. Pa detta siitt bérja vi skénja en orga-
nisation, som ehuru den adr baserad pa Nationernas féorbunds principer, dock
kommer att bliva mycket olika i frdga om sina befogenheter och sina med-
lemmar. Men inom ramen for denna stérre organisation bor det finnas en
rorelse for att forena de mindre staterna i férbundsenheter av nagot slag, sa
att dessa lander bittre kunna bliva i stand att bevara sin oavhiingighet gent-
emot storre och miéktigare grannar. Vi maste efter detta krig hava en effek-
tiv polisstyrka med flygutrusining, samtidigt som axelmakterna méste be-
rovas sitt flyg, till dess de ater kunna inga i nationernas familj.

Anforande av amerikanske understatssekreteraren Sumner Welles den
31 maj 1943. (Utdrag.)

(Under en obestimd Overgangsperiod efter kriget maste) »ordningen upp-
riatthallas av dem bland de forenade nationerna, som fa sig denna sak alagd.
Det dr under denna overgangsperiod liksom under den aterstiende tiden av
kriget, som de forenade nationerna antagligen kunna fa tillfille att utarbeta
formen till en internationell organisation, om vilken de gemensamt kunna
enas. Vi erinra oss alla, att de 6verenskommelser, som i sin helhet innefatta
det interamerikanska samforstindet och varpa panamerikanismen vilar, icke
kommo till pA en dag. Det 4r mdjligt, att det sikraste for de férenade na-
tionerna vore att utarbeta en internationell organisation enligt samma grad-
visa utvecklingsmetod. Genom att skapa tillricklig elasticitet under over-
gangsperioden torde den praktiska erfarenhet, som de férenade nationerna
vunnit under kriget liksom efter det segern hemforts, antagligen klart visa,
vilket slags organisation som pa effektivaste sitt garanterar uppnaendet av
de mal, som de striava efter. — Som ett resultat av den tragiska lirdom,
som minskligheten dragit av de senaste fem drens hindelser, forefaller det
emellertid, som om varje slags internationell organisation fér att fungera
framgangsrikt maste baseras pa erkdnnandet av nagra fa huvudprinciper:
Man maéaste dstadkomma en internationell 6verenskommelse om sammansitt-
ningen av de vapnade styrkor, som stéllas till forfogande av de makter, som
iro beredda att gora det. Dessa styrkor kunna anviindas regionalt eller i
storre omfattning, och de kunna och skola forhindra angrepp, omdojliggora in-
ternationella konflikter och i allminhet se till att freden i vérlden bevaras
okriankt. En internationell domstol méaste upprittas, till vilken internationella
kontroverser kunna héanskjutas och till vilken internationell tillit tryggt kan
siattas. Effektiva internationella metoder maste dsladkommas for att férbju-
da vissa slags rustningar och for inspektion av alla nationella rustningar.
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Resolution antagen av amerikanska representanthuset den 21
september 1943.

»Representanthuset besluter (med Senatens instimmande), att kongressen
hirmed férklarar sig férorda upprittandet av en limplig internationell orga-
nisation utrustad med maktmedel limpade att 4viigabringa och vidmakthalla
en rittvis och bestiende fred bland virldens nationer och likaledes férorda,
att Forenta Staterna genom aigirder vidtagna pa konstitutionell vig deltaga
i en dylik organisation.»

Anférande av chefen for nederlindska regeringens informationshyra A.
Pelt den 28 oktober 1943. (Officitst sammandrag.)

Hollindarna vidhalla sin traditionella §sikt, att internationella férbindel-
ser méste baseras pa riittvisa, icke pa vald, pa likhet i rittigheter och icke
diarpa, att de smé makterna domineras av de stora. Visserligen méste rittvi-
san stodjas av makt. Men tanken pa en overstat f6r fredens bibehallande till-
talar icke holldndarna, vilka tvirtom anse, att virlden fortfarande maéste be-
std av suveriina stater; dessa borde dock konstituera sig i grupper, vars med-
lemmar inginge ¢verenskommelser om gemensamt forsvar.

Holldndarna anse vidare, att Nationernas forbund var alltfor stelt i sin
organisation och alltfér slappt, di det gillde att aligga medlemmarna for-
pliktelser. Och de nationer, av vilka Nationernas férbund utgjordes, voro
alltfor olika beskaffade i politiskt, ekonomiskt och socialt hiinseende fér att
kunna rymmas under samma kappa. Béttre dn genom Nationernas férbund
komme diarfor sidkerheten att tryggas genom sammanslutning i grupper av
stater, som #4ga likartade intressen.

Holléindarna inse tillika, att stérre konflikter mellan stormakter dro av en
varldsomspannande natur och att det kommer att bliva ringa plats for neutra-
litet i ett virldskrig. Eftersom Nederlinderna ir ett imperium och icke en-
dast en europeisk stat, dr det sirskilt kansligt f6r det faktum, att frigan om
dess sidkerhet icke ulgor ett enbart europeiskt problem utan att dess intres-
sen aven édro intimt sammanbundna med villkoren pd det viastra halvklotet
och i Fjiarran Ostern. Om dirfér en ny virldsorganisation skulle byggas upp
pa grundvalen av regionala sikerhetsgrupper, maste Nederlinderna antagli-
gen deltaga i tre grupper. Hollindarna anse slutligen, att det skulle vara klokt
att icke gora nagot forsok att uppna en snabb 16sning av den blivande virlds-
organisationen utan att lata nagon tid, kanske nagra ar, forga, sedan vapen-
stillestand slutits, innan konkreta slutsatser dragas.

Gemensam deklaration av amerikanska, brittiska, ryska och
kinesiskaregeringarna, undertecknad i Moskva den 30 oktober
1943, (Utdrag.)

»Forenta Staternas, Storbritanniens, Sovjetunionens och Kinas regeringar,

vilka dro medvetna om sitt ansvar for att trygga sin egen och de med dem
forbundna folkens befrielse fran angreppshot;

vilka inse vikten av att dstadkomma en snabb och ordnad 6vergang fran
krig till fred samt att uppritia och vidmakthalla internationell fred och
sikerhet med minsta mdjliga forbrukning av virldens ménskliga och eko-
nomiska resurser for rustningsindamaél,
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forklara samfillt:

1) att deras gemensamma insats for forande av kriget mot deras respektive
fiender skall fortsdttas for organisation och vidmakthillande av fred och
sikerhet,

4) att de inse vikten av att snarast méjligt upprétta en allmin internatio-
nell organisation for vidmakthallande av den internationella freden och si-
kerheten, vilken ir grundad péa principen om alla fredsilskande staters suve-
rina likstidlldhet, och i vilken alla sidana stater — stora och sma — kunaa
vara medlemmar,

5) att de skola rddgéra med varandra och, i man omstindigheterna si pa-
fordra, med Ovriga medlemmar av de forenade nationerna med tanke pa
gemensamma atgirder i samtliga nationers intresse fér vidmakthillande av
internationell fred och siikerhet, intill dess lag och ordning ater upprittats och
ett system for allmin sikerhet inforts,

6) att de efter krigets avslutande icke skola anviinda sina viipnade styr-
kor pa andra staters territorier utom efter gemensam konsultation och for
de i denna deklaration angivna syftena,

7) att de skola samrada och samarbeta med varandra och med andra
medlemmar av de férenade nationerna i syfte att uppna en genomforbar all-
min oJverenskommelse rorande rustningarnas reglering under efterkrigs-
tiden.»

Resolution antagen av amerikanska senaten den 5 november 1943.
(Utdrag.)

»Forenta Staternas Senat besluter:

att Forenta Staterna skola samarbeta med sina vapenbroder for att aviga-
bringa en rattvis och hedersam fred;

att Férenta Staterna genom atgirder vidtagna pa konstitutionell vig skola
forena sig med fria och suverina stater fér att uppritta och vidmakthélla en
internationell myndighet med makt att férhindra angrepp och att trygga
virldsfreden;

att Senaten inser vikten av att det snarast mojligt uppriattas en allmin in-
ternationell organisation fér vidmakthéillandet av den internationella freden
och sikerheten och grundad p4 principen om alla fredsilskande staters suve-
rina likstdlidhet och 6ppen for anslutning for alla sddana stater, stora och
sma.

Anfoérande av ordforanden i Sovjetunionens folkkommissarierdd, marskalk
J. Stalin den 6 november 1943. (Utdrag.)

De allierade liindernas seger 6ver Hitler-Tyskland kommer att stilla viktiga
fragor om organiseringen och aterupprittandet av de europeiska folkens stat-
liga, ekonomiska och kulturella liv pa4 dagordningen. Var regerings politik i
dessa fragor ar ofordndrad. Tillsammans med vAra allierade skola vi:

1. Befria Europas folk fran de fascistiska inkriktarna och hjilpa dem
alt ateruppriitta sina nationella stater, som hava slagits sonder av de fascis-
tiska fortryckarna. IFrankrikes, Belgiens, Jugoslaviens, Tjeckoslovakiens, Po-
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lens, Greklands och andra staters folk, som befinna sig under tyskarnas ok,
maste ater bliva fria och sjalvstindiga.

2. Limna Europas befriade folk full ritt och frihet att sjilva avgoéra fra-
gan om sin statsform.

3. Tillgripa atgarder, sa att alla fascistiska forbrytare, som éro skyldiga
till detta krig och folkens lidanden, bliva hart straffade for alla sina ogér-
ningar, i vilket land de 4dn skulle séka dolja sig.

4. Uppritta en ordning i Europa, som fullstindigt utesluter mojligheten
av ny aggression fran Tysklands sida.

5. Skapa ett varaktigt ekonomiskt, politiskt och kulturellt samarbete mel-
lan Europas folk, grundat pa omsesidigt fortroende och 6msesidig hjilp vid
ateruppbyggandet av det niringsliv och den kultur, som tyskarna hava {o6r-
stort.

Anférande av Sydafrikanska Unionens premiirminister, filtmarskalken
Smuts den 28 december 1943. (Referat och utdrag.)

Premiidrminister Smuts forordade, att de férenade nationerna under led-
ning av de fyra allierade stormakterna som en provisorisk atgird, nédvindig
fér overgangsperioden nirmast efter stormaktskrigets slut, skulle bilda en
union, vilken skulle bliva grundvalen for en internationell organisation for
fredens och sidkerhetens bevarande. De neutrala linderna skulle kunna an-
sluta sig i vederboérlig ordning, medan de pa motsidan kimpande staterna
tills vidare finge vinta. Premidrministern yttrade diarvid bl. a.: »Inom de fo6r-
enade nationernas vidare demokratiska organisation skulle det finnas icke
bara ett rad och en generalférsamling efter folkférbundets monster utan dess-
utom en bestimd plats anvisad de ledande stormakterna med sirskilt an-
svar for fredens uppritthallande atminstone under 6vergangsperioden, me-
dan den nya virldsorganisationen bygges upp. Utan vipnad styrka, som stode
under deras befil, och utan enighet i ledningen kan perioden nirmast efter kri-
get komma att foljas av samma planlosa politik som den, vilken forstorde
freden efter forsta virldskriget. Forenta Staterna, det brittiska samvildets na-
tioner och Sovjetunionen dro bestimda for denna ledning och detta ansvar
for férsvaret, och till dem kan fogas Kina, vilket vore ett erkdnnande av
dess inneboende betydelse, dess hjiltemodiga moistand mot Japan, dess ledan-
de stillning i Asien. — — Det har sagts, att folkférbundsakten gick for
langt i fraga om att paligga sina medlemmar forpliktelser, som kunde draga
in dem i svara och farliga férvecklingar, Detta var troligen Forenta Staternas
féornimsta invindning mot medlemskap i Nationernas férbund. Dessa kriti-
ker forordade en mindre betungande, mera elastisk anordning i likhet med
Kellogg-pakten, som icke skulle medfora bestimda forpliktelser for fredens
uppritthallande. En sadan kritik har fullstindigt smulats sénder genom er-
farenheterna i detta krig. Emedan férbundsakten i sjilva verket icke var till-
rackligt vittgaende och icke tillrdckligt klar i friga om fo6rpliktelserna, da
det gilllde att bevara freden, fingo till och med de, som hade sokt undslippa
Nationernas forbunds lidtta men noédvindiga boérdor, pataga sig de oédndligt
mycket tyngre bérdorna av det mest 6deliggande kriget i historien. Kriget
har brant in i folkens medvetande nédvandigheten av en enad virld, fodd ur
territoriell splittring. Detta dr krigets stora lirdom, vilken intet dnsketinkan-
de kan skymma bort. Det krives en genomgripande diskussion av det in-
ternationella samarbetets framtida utformning, — — — — — — — — —
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Radioanférande av norske utrikesministern Trygve Lie den 16 januari
1944. (Utdrag.)

Ur norsk synpunkt skulle det vara naturligt att ligga huvudvikten vid en
internationell organisation, som senare kunde utfyllas med regionala avtal
Norges intressen skulle vara bist betjinta med ett avtal, som omfattade lin-
derna vid det nordliga Atlanten, under férutsittning att det vore underord-
nat en internationell organisation och ledsagat av en utbyggnad av vart goda
forhallande till Sovjetunionen. — — — Utgangspunkten méiste vara de for-
enade nationerna. Pi konferenserna i Moskva och Teheran har det skapats
en grundval, som det kan arbetas vidare pa. Ett tillitsfullt samarbete mellan
’de fyra stora’ dr den férsta forutsitiningen for en varaktig fred. Om detta
icke torefinnes, skall icke ens den mest demokratiska och fullkomliga orga-
nisation kunna férhindra, att virlden blir delad i intressesfirer, som i sig
bira froet till nya krig. I besluten i Moskva och Teheran har det fastslagits,
att det icke skall uppritias niagon stormaktsdiktatur utan att stormakterna
tvirtom o6nska, att de sma demokratiska nationerna skola taga del i fram-
tidens internationella organisationer som aktiva medarbetare. — — — de
férenade nationerna komma efter fientligheternas slut att hava en rad vik-
tiga politiska och ekonomiska gemensamhetsuppgifter att 16sa. Detta maste
féorberedas under kriget, och de sma nationerna méste fa tillfille att aktivt
deltaga i detta arbete. Detta kommer att kriiva upprittandet av internationella
organ, dir alla de allierade, som hava intressen att tillvarataga, maste vara
med. Allaredan nu har det tillsatts minga interallierade kommissioner, och
pa konferenserna i Hot Springs och Atlantic City voro alla de forenade na-
tionerna representerade. Vi komma ocksa snart att std infor de problem, som
anmila sig i forbindelse med neutrala staters deltagande i det internationella
samarbetet. Genom samarbete vid 16sningen av bestimda uppgifter kommer
det att liggas en grundval for upprittandet av en internationell réttsorgani-
sation. Denna organisation kommer Atminstone pa tva punkter att skilja sig
fran det gamla folkforbundet. Mot bakgrunden av vad som hittills har skett,
maéste vi hava ritt att utgd fran att alla stormakter komma att bliva repre-
senterade redan fran boérjan och att den nya organisationen blir i stind att
fatta bindande beslut utan hinsyn till enstimmighet och att den far mak!?-
medel till att forverkliga sina beslut. Det avgorande ar inte organisationens
form utan folkens vilja.

Anforande av amerikanske utrikesministern Cordell Hull den 9 april
1944. (Utdrag.)

Do —

1 Forenta Staterna forlsiilta vi arbetet pa fragan om en internationell or-
ganisation, som skall vidmakthaélla freden och forhindra aggression. En sidan
organisation maste grundas pa fasta och bindande forpliktelser, enligt vilka
medlemsstaterna icke skola anvianda vald mot varandra eller mot nagon
annan nation annat dn i Overensstimmelse med de triffade 6verenskom-
melserna. Denna organisation maste uppratthalla tillrickliga stridskrafter for
att bevara freden, och den madste sorja for institutioner och tillvigagangs-
sitt for att sitta dessa krafter i aktion i syfte att bevara freden. Den maste
ocksi sorja fér en internationell domstol fér utveckling och tillimpning av
lagen om bildggande av internationella tvister, som falla inom lagens omrade,
fér skapandet av ett maskineri for behandling av sadana tvister, som #dnnu
icke falla under lagen, samt fér andra institutioner, som skola {aststilla nya
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regler, vilka bliva ndédvindiga i en stindigt vixlande viirld med dess nya
problem och nya intressen.

Anforande av amerikanske bitrddande statssekreteraren Breckinridge
Long den 12 april 1944. (Referat och utdrag.)

Mr. Long framlade ett forslag i tre punkter, avsett att férhindra aggression
och krig i framtiden, Han forklarade: 1) atl de stora nationerna tillsammans
med andra laglydiga nationer borde skapa en internationell organisation,
som skall uppritthalla fred och sikerhet, 2) att de stora nationerna — och
sedermera i vederborlig ordning alla nationer — skulle utfista sig att icke an-
vinda vald mot varandra eller mot nigon annan nation annat &n pa basis
av de bestimmelser, som fastslds i samband med upprittandet av den inter-
nationella organisationen, 3) alt var och en av de stora nationerna och varje
annan nalion, som skulle utses efter ¢verenskommelse, borde Ataga sig sir-
skilt ansvar, da det giillde att halla tillrackliga stridskrafter och anviinda des-
sa enligt av den internationella organisationen bestimda principer fér att
hindra eller undertrycka varje fredsbrott. » Det ar tydligt», framhéll Mr, Long,
»att det maste finnas en allmin organisation, didr alla medlemsstater bliva
representerade pa jimstilld fot. Den skall tjinstgora som nationernas virlds-
forsamling. Det maste ocksa finnas en internationell domstol och ett litet or-
gan eller rad, som representerar de stora och sm4i staterna och som utrustas
med tillrickliga befogenheter och makimedel for att vidmakthalla freden..

Anférande av utrikeskommissarien i Franska Befrielseutskottet, René Ma s-
sigli, den 12 maj 1944. (Utdrag.)

erfarit otillrickligheten av juridiska principer, som icke atféljas av kou-
kreta garantier. Vi kiinna till faran av formler, vilka i verkligheten icke drc
annat d4n en falsk sikerhet. Man kan vara férvissad om att Frankrike, nir
den tiden kommer, dr uppmirksam pa faran av att forlora sin handlings-
frihet fér den tvivelaktiga vinsten av dylika formler. Men en negativ 16sning
ar ingen l6sning.

Fran vissa hall férklaras, med hinsyn till svagheten i tidigare system, att
den kommande freden for att bliva bestiende forutsitter att at vissa makter
bevaras den ledande roll, variill de under kriget forvarvat sig ritt genom sin
styrka och som i fredstid skulle riittfirdigas med deras ansvarighet for vid-
makthallandet av den upprittade ordningen. Hur méanga stater inrdknar man
bland dessa, fyra, fem eller sex? Det gor detsamma. De erinringar, som jag
onskar framlidgga, kunna icke anses riktade mot nigon av det enkla skil,
att jag icke betvivlar, att Frankrike, om det komme att upprittas ett direkto-
rium, mycket snart komme att erhalla sin plats diri.

Men ir ett direktorium av nigra stater tinkbart under fredsférhallanden
pa samma silt som det kan vara under krig? Regeln om enhillighet vid in-
ternationella Overldggningar har forvisso lett till alltfor manga tragiska miss-
Iyckanden foér att man av hinsyn till staternas juridiska jamstilldhet skulle
med beratt mod vigra att tillerkdnna stormakterna en ledande och avgo-
rande roll. For att ett dylikt system skall kunna vidmakthallas, for att man
skall kunna férestiilla sig en bestaende och obligatorisk fullmakt till f6rman
for en viss grupp av stater med en ritt att fatta avgéranden, som skulle till-
lata denna grupp att utan medgivande fran de mindre staternas sida bestim-
ma Over dessas 6den, for att stormakternas mening i virldens angeligen-
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heter skall kunna gora sig gillande till forman for fattade beslut pa ett var-
aktigt sitt och i proportion till betydelsen av deras prestationer, dr det nod-
vindigt, att 4ven dessa makter férklara sig villiga att underkasta sig for alla
stater gemensamma regler. Lat oss ga till grunden med saken. De mindre
staterna komma icke att underkasta sig stormakternas ledning, om de icke
konstatera, att Aven dessa senare tillata, att deras nationella suveriinitet un-
derkastas inskrinkningar till férman for siaternas gemenskap och fér gemen-
samma dndamal.

Det &r framfor allt hiirigenom, som morgondagens viirld kommer att skilia
sig fran det system, de totalitira staterna uppgjort, vilka begriansade de
mindre staternas riittigheter i samma man som de gjorde ansprak pa att d4n
mer forstirka stormakternas hegemoni. Det stérsta hindret for freden ir
myten om nationernas absoluta suverinitet. Lit oss icke taga miste hirpi.
Om detta hinder skulle bestd efter den fred, som ir i antagande, skulle fre-
-den vara mycket vansklig, och det skulle vara bist att den dag, di kanonerna
tystna, omedelbart borja forbereda sig pi eft tredje vérldskrig.

Jag vill emellertid icke stanna vid denna pessimistiska slutsats, och Jag kan
for min del icke tro, att stormakterna, vilka med sadant mod atagil sig ait
for virldens fralsmng limna ett tungt offer i blod och elinde, icke komma
att pa samma sitt acceptera de inskriinkningar i deras suveriinitet, vilka
komma att erkiinnas nédvindiga for det gemensamma bista. M& de si gora,
och virlden skall kunna vinna freden.

Gemensam deklaration av Storbritanniens, Australiska Stats-
forbundets, Canadas, Nya Zeelands och Sydafrikanska
Unionens premidrministrar den 18 maj 1944. (Utdrag.)

Vi trakta icke efter nagra fordelar fér oss sjilva pa andras bekostnad.
Vi o6nska vilstdnd och sociala framsteg at alla nationer och att de hjialpa
varandra till béttre och lyckligare dagar. Vi forklara, att efter kriget en
virldsorganisation for fredens och siikerhetens bevarande maéaste skapas och
forses med nodig makt och befogenhet for att hindra aggression och vald.

Anférande av brittiske premidirministern Winston Churchill i un-
derhuset den 24 maj 1944. (Utdrag.)

For att forhindra krig bor det finnas ett virldsrad, som omfattar de stor-
makter, vilka utgé som segrare ur detta krig och vilka skola vara forpliktade
att vidmakthﬁlla vissa minimirustningar for att bevara {reden. Det bor ock-
sa finnas en virldsférsamling av makter — vars férhallande till det exekutiva
organet eller den styrande myndigheten jag icke ar i stand att definiera — for
Det maste bliva ett slut pa all rovlysten exploalermﬂ och alla natlonallshska
strivanden. Vi maéaste bevipna var virldsorganisation och férsikra oss om
att den inom de grinser, som den fir sig anvisad, har en &vervildigande
militar kraft.




