Andra sdrskilda utskottets utldtande nr 9. 1

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juli 1944 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
avloningsreglemente fér personal i det allmdnna civil-
férsvaret, m. m. jamte i dmnet vdckt motion.

I en den 12 maj 1944 dagtecknad proposition, nr 269, vilken hénvisats
till andra sirskilda utskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialirenden for namnda dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1. avléningsreglemente for personal i det allminna civilférsvaret,

2. forordning angiende dndring i vissa delar av forordningen den 28 juni
1941 (nr 595) om ersiittning i anledning av kroppsskada, &dragen under tjinst-
goring vid luftskyddet eller under luftskyddsdvning, samt

3. forordning angiende dndrad lydelse av 31 § forordningen den 26 juni
1931 (nr 280) om erkinda sjukkassor.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft mo-
tionen nr 338 i forsta kammaren av herrar R. Wagnsson och A. Léfgren.
Vad i motionen yrkats atergives i det foljande i samband med behandlingen
av forslaget till avloningsreglemente for personal i det allménna civilforsva-
ret. Betriffande de skél, som motiondrerna anfort till stod for sitt yrkande,
far utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas i detta utliatande,
hanvisa till motionen.

Enligt Kungl. Maj:ts i propositionen nr 268 framlagda, av detta utskott
i dess utlaitande nr 5 behandlade forslag till civilférsvarslag skola de upp-
gifter, som hittills handhafts av luftskyddet och utrymningstjinsten, over-
flyttas pa den nya civilférsvarsorganisationen. Avloningsforhallandena for
viss personal tillhorande det allminna luftskyddet och fér personal, som
fullgér utrymningstjanst, iro fér nirvarande reglerade genom sérskilda for-
ordningar namligen dels férordningen den 31 maj 1940 (nr 432) om grun-
derna foér avloning av viss personal tillhorande det allminna luftskyddet,
dels ock férordningen den 28 juni 1941 (nr 586) om grunderna for avloning
av personal, som fullgér utrymningstjinst.

Den forstnimnda férordningen avser annan personal vid det allméinna luft-
skyddet #dn sadan, som jimlikt 9 § luftskyddsforfogandelagen stilles till
forfogande av kommun. Vid avloningens bestimmande har den ortsgrupps-
indelning av kommunerna féljts, som tillimpas for folkpensioneringen. Av-
I6ningen utgar vid tjinstgoring under minst tre dagar i f6ljd sidsom dag-
16n och eljest sasom timlén. Daglonen ir i forordningen bestimd till hogst
4 kronor i ortsgrupp I, 5 kronor i ortsgrupp II och 6 kronor i ortsgrupp
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111 med tilligg av 1 krona 25 ore for familjemedlem, som fyllt 16 ar, och
80 ore for annan familjemedlem. Daglénen ma for person, som innehar
befilsstillning eller siirskild kompetens for viss luftskyddstjinst, hjas med
hogst 40 %. Foér den, som in natura erhaller erforderlig féorplignad, minskas
daglénen med 2 kronor. Timlénen utgar med en tiondel av daglénen for icke
familjeforsérjare, dock hogst for en tjinstgéringstid av 12 timmar under sam-
ma dygn samt endast for tjinstgoring, som omfattat minst tvd timmar av
ett dygn. For person under 18 ar dger luftskyddschef bestimma ligre tim-
och daglon. Har person 1ill foljd av luftskyddstjanstgoéring, for vilken dagién
utgar, gatt miste om inkomst till belopp, som §verstiger den honom tillkom-
mande luftskyddslonen, utgdr under tvdA ménader fran luftskyddstjinst-
géringens borjan ersittning fér den av tjinstgoringen foranledda inkomst-
minskningen med det belopp, vartill luftskyddschef finner minskningen
hava uppgatt, dock med hogst hilften av luftskyddslonen. Kungl. Maj:t
dger forordna, att sadan ersittning ma utgd under lingre tid &n tvd ma-
nader. Enligt férordningen kan dirjimte under vissa forutséttningar utgé
bostadsbidrag. — Forordningens bestimmelser dro icke omedelbart tillimp-
liga, utan det forutsiittes, att linsstyrelsen faststiiller avloningsreglemente
for lanet, varvid, om si finnes pakallat, sirskilda bestimmelser ma utfir-
das for olika delar av lidnet.

For personal, som fullgér utrymningstjinst pa grund av uttagning enligt
utrymningslagen eller i enlighet med frivillig 6verenskommelse, utgar av-
16ning efter i stort sett motsvarande regler enligt den férenimnda férordningen
den 28 juni 1941 (nr 586). Avléningsreglemente for denna personal faststiilles
dock av den centrala utrymningsmyndigheten,

Enligt forordningen den 28 juni 1941 (nr 595) om ersittning i anledning
av kroppsskada, adragen under tjinstgoring vid luftskyddet eller under luft-
skyddsoévning, giller vidare, att den som under tid, da riket icke befinner
sig i krig, under dylik tjinstgéring eller 6vning skadas till f6ljd av olycks-
fall eller Adrager sig yrkessjukdom, skall erhialla ersdttning av allminna
mede] enligt de i olycksfallsforsikringslagen och yrkessjukdomsforsikrings-
lagen angivna grunderna. Ersittning utgar dven for olycksfall vid fird till
eller fran platsen for tjinstgéringen eller évningen, dir firden féranledes
av och stir i omedelbart samband med tjinstgéringen eller 6vningen.

Hemortsférsvarssakkunniga ha i sitt betinkande (SOU 1943: 27) med fér-
slag till lag om folkskyddsviisendet (folkskyddslag), enligt vilket forslag luft-
skyddet, utrymningsviisendet och hemvirnet sammanforts till en enhetlig
organisation, folkskyddet, upptagit fragan om avléningsforhallandena for
personalen vid det allm#inna folkskyddet. De sakkunniga ha déirvid funnit
de principer, som kommit till uttryck i férordningen om grunderna for av-
l6ning av viss personal tillhérande det allminna luftskyddet, béra dga till-
limpning pa den i allmint folkskydd inskrivna personalen éverhuvud, alltsé
bade civilskydds- och hemvirnspersonal, dock med vissa modifikationer av
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innehdll, som i propositionen angivits 4 s. 10 och 11, vartill utskottet far
hanvisa.

Civilférsvarsutredningen har i sitt betinkande (SOU 1944: 5) i stort sett
helt anslutit sig till hemortsférsvarssakkunnigas forslag i forevarande fraga
(s. 227). Dock féreslis, alt kommunalanstilld personal, som stélles till civil-
forsvarets forfogande, skall helt avlénas enligt avtal med vederbérande kom-
mun, som ocksi skall helt svara fér kostnaden hérfér (salunda &ven i den
man arbetet $verskrider normal arbetstid).

Féredragande statsrddet Rubbestad har i propositionen fs. 11-—14) anfért i
huvudsak foljande:

» Hemortsforsvarssakkunniga och civilforsvarsutredningen ha féreslagit,
att avloningen till det allmiinna civilforsvarets personal skall utga efter i stort
sett samma grunder, som nu gilla fér det allminna luftskyddets personal.
Hiremot har ingen erinran framstillts i de avgivna yttrandena. Aven jag
ansluter mig till detta forslag. Jimkningar synas emellertid bora foretagas
pa enskilda punkter dels i anslutning till vad hemortsférsvarssakkunniga
foreslagit och dels i ytterligare ett par hinseenden.

Sasom hemortsférsvarssakkunniga foreslugit synes det vara lampligast,
att avloningsbestimmelserna upptagas i ett fér hela riket giillande avlénings-
reglemente.

I friga om den kommunalanstillda personalen har jag i samband med
framliggandet av forslaget till civilférsvarslag foreslagit, att dennas avidning
helt skall ankomma p#& vederbérande kommun. Vid siédant forhallande torde
denna personal béra limnas utanfér den nu ifrigavarande avloningsforfatt-
ningens tillimpningsomrade, liksom hittills varit fallet.

Pa sitt jag i motiveringen till 7 § civilférsvarslagen anfort torde de s. k.
blockgrupperna boéra héinféras till det allminna civilférsvaret. Harvid har
i forsta rummet frigan om materielanskaffningen varit avgérande. Vad be-
traffar tjinstgéringen inom blockgrupperna lorde denna for personalen i all-
minhet icke avsevirt skilja sig fran tjinstgoringen inom hemskydden. Det
synes darfér icke foreligga nigon anledning att i avléningshéinseende stiilla
denna personal i gynnsammare stillning in hemskyddspersonalen. Diremot
torde ledarna for blockgrupperna komma att, i varje fall under mera skirpta
férhallanden, tagas i ansprak i si stor utstrickning att de mahinda méaste
iagna en betydande del av sin tid at denna uppgift. Under sddana forhallanden
synes det vara skiligt att de erhalla avléning enligt samma grunder som
Ovrig personal i det allminna civilforsvaret. Jag #ar emellertid icke beredd
att nu taga stillning till den niirmare avviigningen av vilken personal inom
blockgrupperna, som bor fa ritt till avloning, och foreslar darfor att regle-
mentet gores tillimpligt & blockgruppspersonalen allenast i den man Konung-
en dirom foérordnar.

Vad direfter angar avloningsbeloppen s& firo dessa i huvudsak faststillda
efter jimf{orelse med de forméner (kontanta och in natura), som enligt de ar
1939 gillande forfattningsbestimmelserna skulle uigd till varnpliktig per-
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sonal och deras familjer under krigstjinstgoring. Dagavloningen differen-
tierades dirvid efter de for folkpensioneringen gillande ortsgrupperna och
faststilldes till 4, 5 och 6 kronor i ortsgrupperna I, II och III respektive,
vartill skulle komma familjetilligg med lika belopp for alla ortsgrupper av-
passat efter da foreslagna familjebidragsbestimmelser. Efter nimnda ar ha
emellertid dels levnadskostnaderna undergitt en viss stegring och dels de
varnpliktigas kontanta forméaner forbéttrats. Hemortsférsvarssakkunniga ha
tagit hinsyn hirtill si till vida att de foreslagit, att de for luftskyddspersona-
len utgdende familjetilliggen skulle hojas till éverensstimmelse med de be-
lopp, som enligt nu géllande familjebidragsforordning i ortsgrupp II utga till
virnpliktigas familjer. Hirtill vill jag ansluta mig. Emellertid synes dven be-
triffande de for luftskyddspersonalen gillande grundbeloppen en héjning
med hinsyn till nAimnda omstindigheter vara i och fér sig berattigad, sir-
skilt savitt giller de ligre ortsgrupperna. Under nu riadande beredskapslige
synes det dock icke vara oundgingligen nodvindigt att verkstilla en allmin
hojning av dessa grundbelopp, di det nu knappast torde finnas nigon per-
sonal, som #r for sin forsorjning visentligen hinvisad till sidan avloning.
Vidare synes det mig knappast pdkallat att bibehilla den nuvarande dyr-
ortsgraderingen av grundbeloppen, Detta innebir dock icke nigot stand-
punktstagande mot principen om dyrortsgradering av loner. I forevarande
fall foreligga nimligen sérskilda omstindigheter, som tala for att en dylik
anordning icke dr behovlig. Genom ritten till ersittning for minskad in-
komst och mojligheten for de tjinstgorande att i vissa fall erhalla bostadsbi-
drag finnes dven utan dyrortsgradering mdojlighet till viss differentiering efter
den pa orten ridande I6nenivan. Redan enligt gillande grunder utgar ssom
nimnts familjetilliggen med lika belopp pa alla orter. D4 16nerna i varje fall
icke bora sédnkas foreslar jag, att det for ortsgrupp III gillande grundbe-
loppet, sex kronor, tillimpas generellt. I ett mera skirpt lage, di stora an-
sprik stillas pa civilforsvarspersonalen, synes emellertid, direst prisla-
get och férhallandena i 6vrigt sd pakalla, en befogenhet bora finnas f6r Kungl.
Maj:t att forordna om en ytterligare hojning av daglonen fér att stilla civil-
forsvarspersonalens avloningsférmaner nigorlunda i paritet med de varnplik-
tigas. Med hinsyn hértill féreslar jag, att i reglementet intages ett bemyndi-
gande f6r Kungl. Maj:t att férordna om héjning av grundbeloppet med hogst
tva kronor.

For personal i befilsstillning eller med sérskild kompetens bor, liksom
hittills, dagléonen kunna héjas med hogst fyrtio procent enligt nirmare fore-
skrifter av civilférsvarsstyrelsen. Anledning synes icke foreligga att, sisom
hemortsforsvarssakkunniga foreslagit, foreskriva att hojningen ej ma berik-
nas pa familjetillagg, vilket skulle innebdra en minskning av nu utgiende
formaner.

Enligt gillande regler utgar ersiittning fér minskad inkomst med belopp,
motsvarande hogst halva daglonen. Denna ersiittning dr dock tidsbegrinsad
till tvd manader fran tjanstgoringens borjan, dir ej Konungen annorlinda
forordnar. Genom dylikt férordnande har tiden nu utstrickts till fem ména-
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der fran tjanstgoéringens boérjan. Skilen for den ifrdgavarande tidsbegrins-
ningen voro delvis av statsfinansiell natur, di det ansigs svart att dverblicka
konsekvenserna av bestammelsen vid krigstillstind. Dirjimte ansigs den
tjainstgorande efter viss tid bora vara i stdnd att anpassa sina utgifter efter
de nya forhallandena. Med hinsyn till att beredskapstillstindet numera bli-
vit permanent trots timligen normala férhallanden och till de relativt stora
formaner, som nu utgd till de varnpliktiga, synes knappast tillricklig anled-
ning foreligga att bibehdlla den ifrdgavarande tidsbegrinsningen.

Hemortsforsvarssakkunniga ha foreslagit, att avloningen till viss personal
i befdlsstillning, sem har aligganden av den beskaffenheten, att tjinstgo-
ringen icke kan sfigas vara begriinsad till vissa dagar utan fortgar ganska
regelbundet vid sidan av vederbérandes ordinarie arbete, bér bestimmas i
form av ars- eller manadsarvode. Detta forslag anser jag mig bora bitrida.
Det torde emellertid icke vara mdjligt att i férevarande foérfattning nirmare
angiva vilka befattningshavare, som hiirvidlag skola komma i fraga, eller
grunderna for arvodenas bestimmande. Detta avgérande torde dirfér bora,
med stéd av ett i forfattningen givet bemyndigande, triffas i administrativ
ordning av Konungen eller den myndighet, Konungen férordnar. I friga om
arvodenas belopp synes man béra taga hinsyn till den uppskattade arbets-
tid, som kan anses erforderlig foér fullgérande av de ifrdgavarande uppgifter-
na, samt den timlén som enligt forfattningen skulle ha tillkommit vederbé-
rande. Om en befattningshavare, foér vilken dylikt arvode faststillts, skulle
nddgas begira tjanstledighet fran sitt ordinarie arbete under viss tid for full-
gorande av sina uppgifter inom civilférsvaret, torde 16nen fér dylik tid béra
beriknas enligt de i forfattningen angivna grunderna, da i dylikt fall det an-
forda skilet for avvikelse icke foreligger.

I likhet med hemortsférsvarssakkunniga anser jag, att ersiittning i regel
icke bor utga for tjinstgoring, som avser egen utbildning eller 6vning, intill
60 timmar per kalenderar, Detta motsvarar den lingsta tjinstgéringsskyldig-
het, som kan utkrédvas under fredstid (bortsett frdn viss personal i befils-
stillning). Under civilférsvarsberedskap, da tjinstgoringsskyldigheten ir obe-
grinsad, bora i friga om avléning fér utbildning och 6évning samma regler
gillla som under fredstid. Om ndgon civilférsvarspliktig pa grund av tjénst-
goring av ifragavarande slag skulle gd miste om arbetsinkomst synes ersétt-
ning héirfor skiligen bora utgd, dock hogst med det belopp, vartill 16nen for
tjdnstgdringen enligt reglementets regler skulle uppgid. En sammanhingan-
de ovning synes darvid bora riknas som en enhet.

I reglementet synes vidare bora inféras en bestimmelse om ritt for civil-
forsvarschefen att bevilja permission med bibehillna loneférméner under
hogst en dag for varje mAnads fullgjord tjinstgéring.

I fraga om bestimmelserna roérande ersiittning for olycksfall och yrkes-
sjukdom synas i huvudsak inga andra dndringar bora vidtagas 4n de, som
foranledas av de éndrade beniimningarna. Genom att bestiimmelserna goras
tillimpliga pa all personal i civilforsvaret komma de emellertid att utstrickas
till vissa kategorier, t. ex. utrymningspersonalen, for vilka de férut icke gillt.
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I detta sammanhang synes dven den jimkningen bora vidtagas, att med
praktisk 6vning jamstilles teoretisk utbildning, da det ofta kan vara svirt
att draga griansen hiremellan. Enligt forslaget till civilforsvarslag inbegripas
for ovrigt bade 6vning och uibildning i begreppet civilforsvarstjinstgéring.

I 31 § forordningen om erkinda sjukkassor forekommer en hinvisning
till bestimmelserna om ersatining i anledning av kroppsskada, adragen un-
der tjinstgéring vid luftskyddet, vilken hidnvisning i detta sammanhang bor
andras att avse tjanstgoring i civilforsvaret.

I enlighet med de riktlinjer, for vilka jag nu redogjort, ha inom social-
departementet uppriittats forslag till erforderlig forfattningstext.»

Forslaget till avioningsreglemente f6r personal i det
allméinna civilforsvaret har utarbetats i niara anslutning till de prin-
ciper, som kommit till utiryck i de bada nu gillande férordningarna om grun-
derna for avloning av viss personal tillhérande det allminna luftskyddet res-
pektive personal, som fullgér utrymningstjinst, dock med avvikelse i ett vi-
sentligt hinseende. Fér narvarande géller nimligen, att fér personal, som un-
der en tid av minst tre dagar i foljd fullgor luftskyddstjinstgoring respektive
utrymningstjinst, skall utga en efter de {6r folkpensioneringen gallande orts-
grupperna differentierad dagavloning, bestidmd i ortsgrupp I till fyra kronor,
i ortsgrupp II till fem kronor och i ortsgrupp III till sex kronor. Dértill kom-
mer familjetilligg med fér samtliga ortsgrupper enhetliga belopp, ndmligen
en krona 25 ore for familjemedlem, som fyllt 16 ar, och 80 6re fér annan
familjemedlem. Hemortsférsvarssakkunniga, vartill civilférsvarsutredningen
anslutit sig, ha med hénsyn till den under de senaste aren intriaffade steg-
ringen i levnadsomkostnaderna och den jimsides diarmed fortlopande forbétt-
ringen av de varnpliktigas kontantférmaner ansett familjetilliggen bora hojas
till en krona 65 ore for familjemedlem, som fyllt 16 ar, och en krona 20 ore
for annan familjemedlem, motsvarande de belopp som enligt 1942 ars nu
gillande krigsfamiljebidragsférordning utga i ortsgruppen II fér annan fa-
miljemedlem 4n hustru. Enligt Kungl. Maj:ts f6rslag i denna del féreslas, att
den nuvarande dyrortsgraderingen av grundbeloppen slopas och att det for
ortsgruppen III nu géllande grundbeloppet av sex kronor tillimpas generellt.
Vidare féreslas, att Kungl. Maj:t skall erhalla bemyndigande att férordna om
héjning av daglonen med hogst tva kronor, darest sa med hansyn till radande
prislige och 6vriga férhallanden skulle finnas pékallat.

I motionen I: 338 har hemstillts, att i férevarande avseende den dndringen
matte vidtagas, att dyrortsgraderingen av grundbeloppen bibehalles, Till stéd
harfor har anforts, bland annat, att frigan om dyrortsgrupperingen vore fo-
remal for utredning, vid vilket forhdllande det finge anses opakallat att
nu gora ett avsteg fran den princip om dyrortsgradering, som hittills till-
lampats utan att dirfor enligt motionirernas mening nagra barande skil kun-
nat férebringas.

Med hénsyn till att frdgan om dyrortsgrupperingens fortsatia bestind och
allminna utformning dr féremal for utredning genom sirskilda enligt Kungl.
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Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1943 tillkallade sakkunniga anser utskot-
tet, att utredningens resultat bor avvaktas, innan nagon forandring i dyr-
ortsgrupperingen i férevarande hinseende vidtages. Utskottet kan déirfoér icke
bitrada Kungl. Maj:ts forslag att dyrortsgraderingen i detta fall skall slopas
utan forordar i stillet, att de grundbelopp, varom hir ir fraga, skola tills
vidare utga efter hittills tildmpat dyrortssystem.

Fran denna utgdngspunkt har utskottet évervagt, i vad man en hdéjning
av de nu utgiende grundbeloppen kan vara skilig. Den fér luftskydds- och
utrymningstjianstpersonal gillande daglonen bestimdes pa grundval av lev-
nadskostnaderna ar 1939 och efter jimfoérelse med de varnpliktigas da utga-
ende formaner. Sisom i propositionen framhdllits, ha emellertid sedan sist-
namnda ar levnadskostnaderna stegrats och de virnpliktigas kontantférmé-
ner viisentligen forbittrats. I foljd hirav och under sirskilt beaktande av
de till de varnpliktiga nu utgiende kontantformanerna har utskottet ansett
sig bora dels tillstyrka den av Kungl. Maj:t foreslagna forhdjningen av famil-
jetilliggen dels ock foresld, att en hoéjning av grundbeloppen i samtliga tre
ortsgrupper vidtages med tva kronor, varigenom grundbeloppen skulle kom-
ma att uppgd till, i ortsgrupp I sex kronor, i ortsgrupp II sju kronor och i
ortsgrupp III atta kronor. Vid bifall till detta utskottets forslag anser utskot-
tet sig ej kunna bitrida Kungl. Maj:ts forslag i friga om bemyndigande fér
Kungl. Maj:t att under sirskilda forhillanden férordna om en hojning av
grundbeloppen med hogst tva kronor.

I enlighet med det nu anférda har utskottet verkstallt en omarbetning av
2 § i reglementsforslaget. Skil har dirvid ansetts foreligga for ett uppta-
gande i paragraftexten av den i nu gillande loneforfattning for personal i
utrymningstjinst ingdende sirregeln om bestdimmande av ortsgrupp i fall,
dir den kommun, inom vilken tjanstgoringen sker, iar hinfoérd till annan
ortsgrupp an den, dir den tjinstgérande har sitt hemvist.

I 3 § reglementsforslaget har viss jimkning foretagits i syfte att mera otve-
tydigt klargora denna paragrafs férhallande till 2 §.

4 § reglementsforslaget innefattar bestimmelser om rétt till erhallan-
de av bostadsbidrag. Enligt uiskottets mening bor bostadsbidrag ej ensi-
digt bindas vid hyresviirdet fér den bostad, som den tjinstgorande inne-
hade vid tjanstgoéringens borjan. I syfte att mojliggéra utgdende av bostads-
bidrag dven for den dyrare bostad, som den tjinstgorande under tjinst-
goringens gang forskaffat sig, har paragrafen av utskottet jimkats. Ut-
skottet forutsitter, att vid tillimpningen av denna paragraf i likhet med
vad som giller om bostadsbidrag enligt krigsfamiljebidragsforordningen den
regeln uppritthalles, att giltiga skél skola hava forelegat féor ombytet av bo-
stad. SAdana skiil synas foreligga exempelvis vid en 0kning av familjen,
som foranlett kat bostadsbehov, eller om en tidigare innehavd bostad blivit
sasom sadan av sanitira skil utdémd.

De i 7 och 11 §§ reglementsforslaget av utskottet foretagna dndringarna éro
av rent redaktionell karaktar.

Mot innehdllet i 8 § reglementsforslaget har utskottet icke funnit anled-
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ning till erinran. Vad angar den i paragrafens forsta stycke intagna bestim-
melsen, att civilforsvarschefen dger att betraffande person under aderton ar
bestimma ligre lonebelopp och ligre avdrag for erhallna naturaforméaner har
utskottet emellertid uppméarksammat, att lufiskyddsinspektionen i dess sir-
skilda anvisningar rérande tillimpning av férordningen om grunderna for
avloning av viss personal tillhérande det allminna luftskyddet funnit an-
ledning meddela tillimpningsforeskrifter av innehall, att 16neminskningen i
fraga skiligen bor beriiknas till 50 /o av vad eljest skolat utgd samt att av-
draget for atnjutna maturaférmaner bor beriknas i motsvarande propor-
tion. Utskottet finner sig i anledning hirav béra uttala énskvirdheten av att
i de anvisningar, som ma komma att utfirdas i anledning av ifrigavarande
avloningsreglemente, utrymme ges for en mera differentierad skilighetsav-
vigning av ifrigakommande avdragsbelopp an vad nu ér fallet.

I 6vrigt har det forevarande reglementsforslaget ej foranlett annan erinran
fran utskottets sida dn att dagen for reglementets ikraftiridande i analogi
med vad utskottet féreslagit i fraga om civilforsvarslagen bor bestimmas
av Konungen.

De bada o6vriga forfattningsfoérslagen tillstyrkas av utskot-
tet med den andringen, att dagen fér respektive forfattnings ikrafttridande
bor bestimmas av Konungen. Betraffande det ena av dessa forslag, nimligen
forslaget till forordning angiende fndring i vissa delar av forordningen den
28 juni 1941 om ersitining i anledning av kroppsskada, d4dragen under tjinst-
goring vid luftskyddet eller under Iuftskyddsévning, finner sig utskottet
emellertid béra uttala den forvantan, att socialvirdskommittén vid den At
densamma anfortrodda nu pégiende Gversynen av allménna olycksfalls-
ersittningslagen och militirersittningsforordningen kommer att igna upp-
miirksamhet at det eventuellt foreliggande behovet av revision av jimvil
den héar ifragavarande foérordningen av den 28 juni 1941.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med forklarande, att de i férevarande
proposition framlagda forfattningsforslagen icke kunnat i
oférindrat skick antagas, matte for sin del antaga foljande
forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
1) Avloningsreglemente for personal i det allmiinna civilforsvaret.

Hérigenom férordnas som foljer.

1 8.

o

Detta reglemente iiger tillimpning & sddan civilforsvarspliktig personal.
som tjinstgor i det allminna civilforsvaret.

Reglementet giller dock icke i den min personalen pa grund av stadgan-
det i 20 § civilforsvarslagen skall anses fullgéra tjinstgoringen i kommunal



Andra sdrskilda utskottets utldtande nr 9. 9

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

anstillning eller avlonas jaimlikt 65 § samma lag. I friga om sddan personal
i det allmiinna civilforsvaret, vars verksamhet dr begrinsad till ett mindre
antal hemskydd (block), skall reglementet gilla allenast i den man Konungen
didrom foérordnar.

2 §.

Personal, som under minst tre dagar i f6ljd fullgér tjanstgoring i civilfor-
svaret, omfattande i genomsnitt minst atta timmar varje séckendag, #dger
uppbira dagién. For tjanstgoring, som ar sirskilt anstringande eller dr for-
lagd mera én tio kilometer fran bostaden, ma daglén utgid dven om det ge-

nomsnittliga antalet arbetstimmar for dag ej uppgar till atta.

Daglonen utgér sex kronor med till-
ligg av en krona 65 ore for familje-
medlem, som fyllt 16 ar, och en kro-
na 20 ore for annan familjemedlem.
Ddirest sd med hdnsyn till rddande
prisldge och évriga forhdllanden skul-
le finnas pdkallat, dger Konungen fér-
ordna, att daglénen md hdjas med
hogst tvd kronor.

Daglénen utgdr med hdnsyn till den
enligt lagen om folkpensionering verk-
stdllda indelningen i ortsgrupper och
utgor i ortsgrupp 1 sex kronor, i orts-
grupp 11 sju kronor och i ortsgrupp
111 dtta kronor med tilligg av en kro-
na 65 ore for familjemedlem, som
fyllit 16 ar, och en krona 20 ore for
annan familjemedlem. Ar den kom-

mun, inom vilken tjdnstgéringen sker,
hdnférd till annan ortsgrupp dn den
kommun, ddr den tjdinstgérande har
sitt hemvist, skall den hégre av dessa
ortsgrupper tillimpas.

Daglonen ma foér person, som innehar befilsstillning eller sidrskild kom-
petens for viss civilférsvarstjinst, hojas med hogst fyrtio procent.

Har tjanstgoringen viss avloningsperiod varit forlagd 4 sddan tid och varit
av den beskaffenhet, att den tjinstgérande under minst halva antalet tjanst-
goringsdagar skiligen bor hava kunnat fullgora sitt ordinarie arbete, skall
den enligt denna paragraf bestimda daglonen for nimnda tjanstgoringsda-
gar utgid med allenast halva beloppet.

Sasom familjemedlemmar i férhallande till den, som fullgér civilférsvars-
tjdnstgéring, riknas:

a) make, barn, adoptivbarn samt franskild make, envar under férutsitt-
ning att den tjinstgérande dr underhallsskyldig gentemot vederborande och
vid tjinstgoringens borjan i1 viasentlig man bidrog till dennes underhdll eller
det eljest kan antagas, att han skulle hava i vidsentlig man bidragit till under-
hallet, om tjdnstgoringen ej mellankommit;

b) foridldrar, adoptant, makes barn och makes adoptivbarn, envar under
de forulsiittningar, som angivas under a), och under forutsiattning tillika, att
den tjinstgérande vid tjinstgoringens borjan sammanbodde med vederbo-
rande; samt
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¢} husforestindarinna under forutsittning att den tjinstgérande samman-
bor med egna eller hustrus barn eller adoptivbarn under sexton ar samt, dér-
est han sammanbor jimvil med hustru, att hustrun ir oférmogen till arbete.

3 8.

Har person till foljd av civilfor-
svarstjanstgoéring under en avlénings-
period gatt miste om inkomst till be-
lopp, som overstiger den honom jam-
likt 2 § tillkommande 16nen, utgar er-
sittning for den av tjinstgdringen
{oranledda inkomstminskningen med
det belopp, vartill civilférsvarschefen
finner minskningen hava uppgatt,
dock med hogst hilften av den en-
ligt 2 § utgdende lonen.

4 §.

Lider den, som tagits i ansprak for
civilforsvarstjanstgoring under lingre
tid, pa grund héirav sidan minskning
i sina inkomster, att han icke formar
bestrida utgifterna for sin bostad, ma
linsstyrelsen pa ddrom gjord ansékan
tillerkdnna honom skéligt bostadsbi-
drag. Bidraget mi icke 6verstiga hy-
resvardet for den bostad, som den
tjinstgorande innehade vid tjanstgo-
ringens boérjan, dari inbegripet kost-
nad fér bostadens uppvarmning.

3 8.

Har person till foljd av sddan civil-
forsvarstjinstgoring, som i 2 § sdgs,
under en avloningsperiod gitt miste
om inkomst till belopp, som oversti-
ger den honom jimlikt samma para-
graf tillkommande 16nen, utgar ersitt-
ning for den av tjanstgoringen féran-
ledda inkomstminskningen med det
belopp, vartill civilforsvarschefen fin-
ner minskningen hava uppgatt, dock
med hogst hialften av den enligt ndmn-
da paragraf utgaende lénen.

4 8.

Lider den, som tagits i ansprak for
civilférsvarstjinstgoring under langre
tid, pa grund hérav sidan minskning
i sina inkomster, att han icke férmar
bestrida utgifterna for sin bostad, ma
linsstyrelsen pa darom gjord ansokan
tillerkinna honom skiligt bostadsbi-
drag. Bidraget ma icke 6verstiga hy-
resvirdet for bostaden, diari inbegri-
pet kostnad for bostadens uppvirm-
ning.

5 8.

Vid tjanstgéring, som omfattar kortare tid dn tre dagar i f6ljd eller eljest
icke ar att hidnfora under 2 §, utgir med nedan stadgade undantag timlon
med en tiondel av daglénen i motsvarande befatining for icke familjefor-
sorjare, dock hoégst for en tjénstgéringstid av tolv timmar under samma
dygn.

Timlon utgar allenast for tjanstgéring, som cmfattar minst tvd timmar av
ett dygn.

For tjinstgoéring, som avser egen utbildning eller 6vning, utgir timlon
allenast i den mén sddan tjinstgéring under ett kalenderar uppgar till mera
in sextio timmar eller vederbérande pi grund av sddan tjinstgoring gar
miste om arbetsinkomst till motsvarande belopp.
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6 8.

Vid tjanstgoring enligt 2 § uppbéres full daglén fér begynnelse- och slut-
dagarna, déarest tjinstgoringen & dessa dagar uppgatt till minst hilften av
den eljest brukliga tjanstgoringstiden fér dag, och eljest halv daglon.

Vid tjinstgéring, fér vilken timlon utgar, ridknas dygnet fran klockan sex.

I tjanstgoringstiden inrdknas den tid, som skiligen atgar for fiard till eller
fran tjinstgoringsplatsen. Vid brutet timantal ridknas allenast tid, som om-
fattat minst en halv timme. Sistnimnda tid riknas sasom hel timme.

7 8. 7 8.

Personal, som avses i denna férord- Personal, som avses i detta regle-
ning, ar berattigad till fria resor och, mente, ar beréttigad till fria resor och,
d4 vederbérande pa grund av tjinst- A4 vederborande pd grund av tjinst-
géringens beskaffenhet icke kan be- goringens beskaffenhet icke kan be-
gagna egen bostad, fri inkvartering. gagna egen bostad, fri inkvartering.

For dagavlénad person, som in natura erhaller full forplignad, minskas
daglonen med tvd kronor.

8 §.

For person under aderton ar #Ager civilférsvarschefen bestimma ligre 16ne-
belopp #n de i 2 och 5 §§ angivna samt ligre avdrag #n i 7 § stadgas for
forplignad in natura.

Foér sadan personal i befilsstillning, vars tjinstgoring icke kan hinforas
till vissa dagar eller timmar, dger Konungen eller den myndighet Konungen
férordnar faststilla arvoden, beriknade for ar eller manad.

9 §.
Lon, ersdtining for mistad inkomst och bostadsbidrag utbetalas i efterskott
for avloningsperioder, vilka, dar ej civilforsvarsstyrelsen annorlunda for-
ordnar, skola omfatta den 1—15 och den 16—den sista i varje manad.

10 8.

Den som tagits i ansprak for civilforsvarstjinstgéring tills vidare éger
vid tjidnstledighet pd grund av olycksfall i tjinsten, s& ock for i tjinsten
ddragen yrkessjukdom eller svirare smittsam sjukdom under en tid av tva
manader atnjuta full 16n dvensom i forekommande fall erséittning for mis-
tad inkomst och bostadsbidrag. Under tjinstledighet for annan sjukdom ma
under samma tid utgd belopp, motsvarande tre fjirdedelar av nyssnimnda
forméner.

Personal, som avses i forsta stycket, ma av civilforsvarschefen beviljas per-
mission med bibehallna avloningsforméner under hogst en dag for varje
maéanads fullgjord tjanstgéring.
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11 §.

Over civilférsvarschefens beslut i drende, som avses i detta reglemente, ma
besvar anfdéras hos ldnsstyrelsen inom tjugu dagar frin det klaganden er-
holl del av beslutet.

Beslut, som enligt denna férordning Beslut, som enligt detta reglemente
meddelats av linsstyrelse, ma overkla- meddelats av linsstyrelse, ma over-
gas hos kammarritten sist 4 trettion- klagas hos kammarritten sist § tret-
de dagen fran det klaganden erholl tionde dagen frin det klaganden er-
del av beslutet. boll del av beslutet,

Over kammarrittens beslut ma klagan icke foras.

12 §.

De anvisningar, som finnas erforderliga fér tillimpning av detta regle-
mente, meddelas av civilforsvarsstyrelsen.

Detta reglemente trider i kraft den Detta reglemente trider i kraft den
1 juli 1944. dag Konungen bestimmer.

Genom detta reglemente upphiivas

1) forordningen den 31 maj 1940 (nr 432) om grunderna for avléning av
viss personal tillhérande det allminna luftskyddet;

2) forordningen den 28 juni 1941 (nr 586) om grunderna for avléning av
personal, som fullgér utrymningstjinst.

2) Férordning
angdende indring i vissa delar av forordningen den 28 juni 1941 (nr 595)
om ersittning i anledning av kroppsskada, idragen under tjinstgéring
vid luftskyddet eller under luftskyddsévning.

Hirigenom forordnas, att forordningen den 28 juni 1941 om erséttning i
anledning av kroppsskada, adragen under tjinstgéring vid luftskyddet eller
under luftskyddsévning skall s dndras, att forordningens rubrik samt 1, 2
och 4 §§ erhilla findrad lydelse p& sitt nedan angives.

Férordning om ersiittning i anledning av kroppsskada, fidragen under
tjinstgoring i civilférsvaret.

18§.

Ddr nagon a tid, da riket icke befinner sig i krig, under fullgérande av
tjinstgoring i civilférsvaret, diri inbegripet utbildning eller 6vning fér dylik
tjinstgoring, skadas till f6ljd av olycksfall eller Adrager sig yrkessjukdom,
som avses i lagen den 14 juni 1929 om f6rsikring for vissa yrkessjukdomar,
skall erséittning av allminna medel utgivas i den ordning nedan stadgas.
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Med olycksfall, som i férsta stycket sigs, likstilles olycksfall vid fird till
eller fran platsen for tjinstgoringen, dir firden foranledes av och star i
omedelbart samband med tjinstgoringen.

Ersittning enligt —— — — omforméalda drenden.

2 §.

Den skadade eller sjuke #ar skyldig att underkasta sig vird eller fore-
skrift av likare, som vederboérande civilférsvarsbefal eller riksforsikrings-
anstalten m4 tillkalla.

4 8.

Dir olycksfall eller sjukdom medfért eller skiligen kan antagas medfora
paf6ljd, som féranleder ersittning enligt denna férordning, skall vederbé-
rande civilférsvarschef, sedan han frin den skadade eller sjuke eller eljest
erhallit underrittelse om olycksfallet eller sjukdomen, dirom oférdréjligen
avgiva skriftlig anmélan till riksforsdkringsanstalten. Nirmare bestimmel-
ser rorande sidan anmilan meddelas av Konungen.

Denna forordning trider i kraft den  Denna foérordning trider i kraft den
1 juli 1944 men skall icke #ga till- dag Konungen bestdmmer men skall
lampning betraffande olycksfall, som icke #ga tillimpning betriffande
intriffat eller sjukdom som yppats clycksfall, som intriaffat eller sjuk-
fore namnda dag. dom som yppats fére naimnda dag.

3) Férordning

angiende iindrad lydelse av 31 § forordningen den 26 juni 1931 (nr 280)
om erkinda sjukkassor.

Hiarigenom férordnas, att 31 § forordningen den 26 juni 1931 om erkiinda
sjukkassor® skall erhdlla foljande #ndrade lydelse.

31 §.

I erkind — — — om invalidunderstéd.

Vid sjukdom, darfor den sjuke dr berittigad att erhalla ersittning jamlikt
lagen om férsikring for olycksfall i arbete cller lagen om forsikring foér
vissa yrkessjukdomar eller enligt gillande bestimmelser om ersittning i an-
ledning av kroppsskada, adragen under militirtjinstgéring (hemvéirnstjinst-
goring), tjanstgéring i civilférsvaret eller fullgérande av tjansteplikt, ma

1 Senaste lydelse se SFS 1948: 184,
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sjukpenning fran erkidnd sjukkassa utgivas med hogst det belopp for dag
riknat, varmed den sjukpenning han tillférsikrat sig fran kassan Overstiger
den ersittning for dag riknat, vartill han salunda ar berittigad.

Denna férordning triader i kraft den Denna férordning triader i kraft den
1 juli 1944. dag Konungen bestdmmer.

B. att motionen I:338 matte anses besvarad genom ut-
skottets hemstillan under A.

Stockholm den 6 juli 1944.

Pa andra sérskilda utskottets vignar:

RICKARD SANDLER.

Vid detta drendes slutbehandling hava nérvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Sandler, Sam Larsson, Eklund, Linnér, Gustaf Karls-
son, Forslund, Lindstrém, Herlitz, Gustav Emil Andersson, Sdderdahl och Lodenius;

frin andra kammaren: herrar Olovson i Visterds, Staxdng, Mdrtensson, Pettersson
i Dahl, Andersson i Tungelsta, Lindberg, Hdstad, Hall och froken Oberg samt herrar Maits-
son, Andersson i Molndal och Skagerlund.

Reservation

av herrar Gustav Emil Andersson, Lodenius, Staxdng, Petiersson i Dahl,
Mattsson och Skagerlund, vilka betriifande forslaget till avléningsregle-
mente fér personal i det allminna civilforsvaret ansett, att utskottet bort

dels pa i forevarande proposition anforda skél tillstyrka 2 § andra styc-
ket i den av Kungl. Maj:t féreslagna lydelsen,

dels ock foresla, att motionen I:338 icke maétte foranleda ndgon riks-
dagens atgird.

Stockholm 1944. Kungl. Bokiryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
142097



