Andra sdrskilda utskottets utldlande nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 7 juli 1944 Kkl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag till civilférsvaret for budgetdret 1944/45 jamte i
dmnet vdckta motioner.

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkter-
na 211—225) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i
amnet, for budgetaret 1944/45 berikna f{oljande anslag till det civila luft-
skyddet.

Belopp
Anslag kronor
Lufiskyddsinspektionen:
Avloningar, férslagsanslag ...................... e 403 000
Omkostnader, forslagsanslag ................ .. iivununnnn 130 000
Civilt luftskydd:
Alarmeringsanordningar, reservationsanslag ................ 342 500
Anskaffande av viss gasskyddsmateriel f6r forbrukningsinda-
mal m. m., forslagsanslag ................. ... ivuu... 280 000
Luftskyddsévningar, forslagsanslag ........................ 100 000
Forsoksverksamhet, férslagsanslag ........................ 20 000
Statens luftskyddsskola, foérslagsanslag .................... 65 000
Bidrag till enskilda sammanslutningar fér utbildning av luft-
skyddspersonal m. m. .............. 100800 06000000 ceve. 425000
Bidrag till kommuner fér anordnande av vissa skyddsrum m. m.,
reservationsanslag ........ ... it e, 2000 000
Arvoden till vissa luftskyddschefer m. m., férslagsanslag ...... 50 000
Overtagande av egendom i annan ordning 4n genom rekvisition,
forslagsanslag ........oviuivr i e e 300 000
Bidrag till kommuner fo6r anordnande av luftskyddsradio, re-
servationsanslag ..........c..viii i e i e 50 000
Statens utrymningskommission:
Avloningar, forslagsanslag ............ .. ... ... 300 000
Omkostnader, forslagsanslag .............. 1000000000000 00 90 000
Anskaffande av utrustning till luftskyddshéirbirgen och rorliga ut-
spisningsenheter m. m., reservationsanslag .................. 120 000

Dérefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 270, vilken 6verlimnats till
andra sérskilda utskottets behandling, under iberopande av bilagt utdrag av
statsradsprotokollet dver socialirenden for den 12 maj 1944, foreslagit riks-
dagen att

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 11 saml. 2 avd. Nr 6. 1



18

Andra sdrskilda utskottets utldtande nr 6.

I) godkinna av foredragande statsrddet Rubbestad forordad personalfor-
teckning och avloningsstat for civilférsvarsstyrelsen, den senare att tillim-
pas tills vidare frin och med budgetiret 1944/45,

II) bemyndiga Kungl. Maj:t att frin och med budgetiret 1944/45

dels a personalférteckningen for 6éverstathallardmbetet uppféra 1 civilfor-
svarsdirektor i 16negraden Eo 27,

dels a personalforteckningen for linsstyrelserna uppfora 24 civilférsvars-
direktorer i lénegraden Eo 27,

dels ock i personalforteckningen for {orsvarsstaben under rubrikerna
Tjanstemin 4 ordinarie stat, Militir personal uppféra, utéver vad i proposi-
tionen 1944: 185 foreslagits, ytterligare 1 major, militirassistent, i 16negra-
den Oa 4,

ITI) medgiva

att den i avloningsstaten for overstathallarimbetet upptagna anslagsposten
till arvoden och sirskilda ersidtiningar, bestimda av Kungl. Maj:t, och den
i avloningsstaten for lansstyrelserna under anslagsposten till arvoden och
sarskilda ersattningar, bestimda av Kungl. Maj:t, upptagna delposten till
ersittning till forsvarsassistenter ma under budgetiret 1944/45 anvindas for
avlénande av militarassistenter vid overstathallarimbetet respektive lanssty-
relserna och av hemortsforsvarsassistenter,

att den i avloningsstaten fér déverstithillarimbetet upptagna anslagspos-
ten till avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal ma for budgetaret 1944/45
overskridas med hoégst 10 000 kronor,

samt att den i avléningsstaten for linsstyrelserna upptagna anslagsposten
till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal m& for budgetaret 1944/45
overskridas med hogst 223 000 kronor,

1V) for budgetiret 1944/45 anvisa

dels till Civilforsvarsstyrelsen: Avloningar ett forslagsanslag av 710 600
kronor;

dels till Civilférsvarsstyrelsen: Omkostnader ett forslagsanslag av 200 000
kronor;

dels till Civilforsvaret: Arvoden till vissa civilforsvarschefer m. m. ett for-
slagsanslag av 250 000 kronor;

dels till Civilforsvaret: Utbildnings- och forséksverksamhet ett forslagsan-
slag av 480 000 kronor;

dels till Civilforsvaret: Bidrag till riksluftskyddsférbundet ett anslag av
80 000 kronor;

dels till Civilforsvaret: Engangsanskaffning av materiel m. m. ett reserva-
tionsanslag av 1 305 700 kronor;

dels till Civilférsvaret: Anskaffaing av viss forbrukningsmateriel m. m. ett
forslagsanslag av 280 000 kronor;

dels till Civilforsvaret: Bidrag till kommuner for anordnande av allminna
skyddsrum m. m. ett reservationsanslag av 7 112 000 kronor;

dels till Civilférsvaret: Bidrag till kommuner fér materiel m. m. ett for-
slagsanslag av 660 000 kronor;
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dels till Civilférsvaret: Gottgorelse till fastighetsiigare m. fl. f6r anordningar
och materiel m. m. ett forslagsanslag av 200 000 kronor;

dels ock till Arkivfotografering av vissa handlingar ett reservationsanslag
av 47 000 kronor;

Diirefter har riksdagen den 28 juni 1944 under hénvisning till utskottets
utlatande nr 2 beslutat, att

1) under femte huvudtiteln for budgetaret 1944/45 till Civilférsvaret anvisa
ett forslagsanslag av 11 800 000 kronor att av Kungl. Maj:t disponeras i en-
lighet med den specificerade uppdelning 4 anslagsrubriker riksdagen ma kom-
ma att faststilla 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 270;

2) bemyndiga Kungl. Maj:t att av sistnimnda anslag bestrida dels kostna-
derna for uppehédllande av luftskyddsinspektionens och statens utrymnings-
kommissions verksamhet enligt giallande stater intill dess ny organisation ma
varda genomford, dels ock oundgingliga kostnader for det civila luftskyddet
intill dess ovanberérda specificerade uppdelning 4 anslagsrubriker ma varda
av riksdagen faststilld.

I férevarande sammanhang har utskottet till behandling forehaft dels tre
inom férsta kammaren viackta motioner, nimligen nr 328 av herr Sandler,
nr 334 av herr Elmgren och nr 339 av herr Axel Ivar Anderson, dels ock
en inom andra kammaren vackt motion, nr 531 av herr Andersson i Tungelsta
(likalydande med férenimnda motion I:334).

De yrkanden, som framstillts i motionerna, atergivas i det féljande i sam-
band med redogoérelsen for de d&mnen, som berdras av motionerna. Betrif-
fande de skil, som motionirerna anfért till stod for sina yrkanden, far ut-
skottet, i den man redogoérelse darfoér icke limnas i detta utlitande, hinvisa
till motionerna.

Till grund for de i propositionen nr 270 framlagda férslagen har visent-
ligen legat det utredningsresultat, civilférsvarsutredningen forebragt i sitt be-
tinkande med forslag till civilforsvarslag m. m. (SOU 1944:5) jimte dir-
Over avgivna yttranden dvensom vissa av Kungl. Maj:t framlagda forslag i
propositionen nr 268 med forslag till civilforsvarslag, m. m.

Civilforsvarets organisation.

Civilforsvarets centrala organisation.

Betriffande den gillande organisationen inom luftskyddsinspektionen och
stalens utrymningskommission samt de bada myndigheternas #iskanden om
anslag 1ill avléningar och omkostnader for inspektionen respektive kommis-
sionen for nista budgetir far utskottet hiinvisa till propositionen nr 270 (s.
4—17).

Civilforsvarsutredningens forslag och ytiranden dirdver.

Civilforsvarsutredningen har funnit sivil praktiska som principiella skiil
— en redogorelse for flertalet av dessa finnes intagen i propositionen nr 268
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med forslag till civilférsvarslag, m. m. {s. 86—87) samt i propositionen nr
270 (s. 8—9) — tala for att en centralmyndighet for civilférsvaret tillskapas
i form av ett centralt Ambetsverk, benimnt civilférsvarsstyrelsen. Denna sty-
relse, genom vars bildande luftskyddsinspektionen och statens utrymnings-
kommission sammanslas, féreslds emellertid erhilla allenast provisorisk ka-
raktir for att en eventuell ytterligare provning av frigan om organisationen
av civilférsvarets hogsta ledning icke skall bli bunden i vidare man in som
dr oundgingligt for att nu genomfoéra den erforderliga forstirkningen av
civilforsvaret. Av detta skil och for att mojliggéra en stark krympning av
centralmyndigheten under fredstid har utredningen féreslagit att under ra-
dande foérhallanden civilférsvarsstyrelsens personal — med undantag av sty-
relsens chef, vilken borde vara generaldirektor i Iénegrad C 13, samt ett
tiotal ldgre nu i luftskyddsinspektionen anstéillda extra ordinarie befattnings-
havare — tills vidare skulle anstillas mot arvode. Luftskyddsinspektionens
ordinarie befattningshavare, vilka utgoras av en 6verdirektér i l6negrad C 8
och tva luftskyddsinspektorer i 16negrad A 26, skulle uppféras pa évergings-
siat.

Tills vidare forutsiittes civilférsvarsstyrelsen enligt civilférsvarsutredning-
ens forslag skola indelas i 8 sektioner, fordelade mellan 2 avdelningar. Hir-
till skulle komma en avdelning for handliggning av brandskyddsirenden
under en riksbrandinspektér och en avdelning for industriskyddsfrigor och
vissa drenden rérande civilférsvarets ordningstjinst under bevakningsinspek-
toren dvensom en civilférsvarsoverlikare och en militdrassistent. Jamvail
vissa andra — fast anstiillda — sakkunniga samt ett rad avses skola knytas
till civilférsvarsstyrelsen. Avdelningscheferna och sektionscheferna foreslas
skola erhdlla arvoden, ungefirligen motsvarande 16n i lonegraderna Eo 30
respektive Eo 26.

I fred tédnkes styrelsen skola organiseras pd ire byraer under chefskap av
ordinarie byrachefer.

Betriaffande remissyttrandena over utredningens forslag i férevarande hiin-
seende far utskottet hinvisa till propositionen nr 270 (s, 12—16),

Foredragande statsradet.

I frAiga om organisationen av civilférsvarets topporgan anfoér fo-
redragande statsrddet f6ljande.

For egen del finner jag av de skl civilforsvarsutredningen anfért nédvin-
digt att rikets civilférsvar fér erhdllande av avsedd funktionsduglighet nu
stélles under enhetlig ledning. I likhet med utredningen anser jag évervigande
skiil tala for att fér detta Andamal tillskapas ett sirskilt imbetsverk. Detta bor
sasom utredningen foéreslagit benimnas civilforsvarsstyrelsen och stillas
under ledning av en generaldirektor. I civilférsvarsstyrelsen bora i enlighet
med civilférsvarsutredningens foérslag ingd savil riksbrandinspektren som
bevakningsinspektoren. Den férstnimnde skall sdsom tjinsteman i civilfor-
svarsstyrelsen under dess chef utéva ledningen av det krigsmissiga brand-
forsvaret och planliggningen dirfér men skall i friga om det fredsmissiga
brandférsvaret ha sjilvstindiga inspektionsbefogenheter. Bevakningsinspek-
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toren bor under styrelsens chef bland annat leda civilférsvarets industri-
skyddsverksamhet, vari bora inga de uppgifter betriffande civila anligg-
ningar, som nu handhavas av forsvarsstabens industriskyddsdetalj. Sisom
nirmare kommer att framga av det foljande féranledes harav viss personal-
forstirkning inom civilforsvarsstyrelsen. Hiirigenom torde nyssnimnda de-
taljs personal kunna avseviirt minskas. Aven bevakningsinspektéren bor i
visst hénseende intaga en sjiilvstindig stillning i férhallande till civilfor-
svarsstyrelsen, nimligen savitt angir den del av hans verksamhet, som avser
landstormspolisen.

Liksom civilférsvarsutredningen anser jag att for handliggning av &ren-
den rérande undanforsel och férstoring bor till civilférsvarsstyrelsen knytas
en delegation, narmast motsvarande centrala undanférselbyran, vilken dele-
gation bor sta under ordférandeskap av civilférsvarsstyrelsens chef. Dirjamte
bér finnas en likare, civilforsvarsoverlikare, och en officer pa aktiv stat sa-
som militdrassistent.

Vad angar civilférsvarsstyrelsens inre organisation synes det — utéver vad
nu sagts — icke mojligt att pa det foreliggande utredningsmaterialet nu taga
slutlig stillning dértill. T sakens nuvarande lige torde det dirfér vara néd-
vindigt att begrinsa standpunkistagandet att avse civilférsvarsstyrelsens or-
ganisation for tiden intill dess normala fredsférhallanden intrida. F ragan om
den organisation dmbetsverket direfter boér erhalla bor salunda i sinom tid
goras till féremdl for sirskild provning av Kungl. Maj:t och riksdagen.

Med hénsyn till det nu anforda, och d& det ir uppenbart att civilférsvars-
styrelsens personalbehov — vilken organisation denna styrelse framdeles
dn kan f4 — kommer att i fredstid minskas avseviirt i forhallande till vad
som giller under en beredskapssituation motsvarande den nuvarande, synes
det sdsom civilférsvarsuiredningen forutsatt ofrankomligt, att styrelsens per-
sonalbehov tills vidare tillgodoses huvudsakligen med arvodesanstillda be-
fattningshavare. Forutom generaldirektéren béra emellertid i enlighet med
vad statskontoret forordat de bada luftskyddsinspektérerna i luftskyddsin-
spektionen erhalla ordinarie anstillning i civilférsvarsstyrelsen. Huru in sty-
relsen organiseras torde man nimligen med sikerhet kunna rikna med att
dessa inspektorer, vilka limpligen béra beniimnas civilférsvarsinspektorer,
komma alt bli behovliga. Overdirektorsbefatiningen i luftskyddsinspektionen
bdr diremot i enlighet med vad civilférsvarsutredningen foreslagit uppforas
4 overgangsstat. De extraordinarie befattningar, som nu finnas i Iuftskydds-
inspektionen, bora 6verflyitas till stvrelsen.

Betriffande generaldirektorens lonestdllning ha olika meningar gjort sig
gillande. Civilférsvarsutredningen och allmiinna lénenimndens majoritet
m. fl. ha foreslagit lonegraden C 13. Tva reservanter i Ionenimnden fororda
lonegraden € 12, medan stalskontoret anser en placering i Ionegrad C 10
tillriicklig. For egen del ir jag av samma mening som herdrda reservanter
och forordar salunda en placering i Ionegrad C 12. Hirigenom kommer
ifrdgavarande generaldireklor att i l6nehidnseende intaga samma stillning
som i regel gilller f6r generaldirektorer, forordnade pa viss tid. De bada civil-
forsvarsinspektorstjinsterna torde liksom de nuvarande luftskyddsinspek-
torstjinsterna béra vara placerade i lénegraden A 26, Betriiffande militir-
assistenlen férordar jag i samrdd med chefen fér forsvarsdepartementet att
for honom pa forsvarsstabens personalforieckning upplages en ma jorsbe-
stillning i Ionegraden Oa 4.

Vad angiar den inre organisation civillorsvarsstyrelsen i 6vrigt bor iiga
si linge radande ulrikespoliliska forhallanden besta i huvadsak oférindra-
de, ha olika {orslag hiirom framlagls av civillérsvarsulredningen och luft-
skvddsinspektionen. Kostnaderna for den nuvarande centrala organisationen
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av de till civilférsvaret hérande verksamheisgrenarna samt de kostnadsbe-
rakningar, som civilforsvarsutredningen framlagt i anslutning till sitt orga-
nisationsforslag utgora den hallpunkt, man #iger {6r beddmande av de sam-
manlagda avloningskostnaderna for den personal, som kan (orutses bli er-
forderlig inom det nya dmbetsverket. Enligi den berikning av medelsbehovet
for avloningar under nista budgetar till civilférsvarsstyrelsen. som jag i det
foljande framligger och som med vissa av mig forordade jamkningar vi-
sentligen ansluter sig till civilforsvarsutredningens forslag, skulle kostna-
derna f6r avléningar, fransett kristillagg, under nista budgetar kunna be-
raknas till sammanlagt 710 000 kronor. Enligt min mening bér civilfor-
svarsstyrelsens organisation i nuvarande beredskapssituation bestimmas med
utgdngspunkt fran att den salunda angivna kostnadsramen icke bor 6verskri-
das, savida icke forhallandena medfora att styrelsen belastas med arbetsupp-
gifter utover dem som nu kunna forutses. Med hiansyn till att foreliggande
omstiandigheter gora det onskvéirt, att stindpunktsiagandet till fragan om
verkets indelning 4 olika avdelningar och om den personal i olika 1onestall-
ning, som bor vara anstidlld inom dessa, kan foregas av ytterligare overvi-
ganden, torde det enligt min mening vara lampligast att naimnda reglering
i detalj far ankomma pa Kungl. Maj:ts préovning under beakiande av den
forutsatta kostnadsramen. Jag utgir fran att arvodena till befattningshavare
i avdelningschefs-, byrichefs- eller sektionschefshefattning eller dirmed jaim-
stidlld annan befattning — fransett riksbrandinspektoren — icke i nagot fall
bora overstiga det lonebelopp som utgar till en byrachef i 16negraden Eo 30,
loneklassen 29 i civila icke-ordinariereglementet efter gjorda pensionsavdrag.
Vidare forutsitier jag, att redogorelse for vidtagna atgirder framlagges {6r
riksdagen i samband med anslagsiaskanden till civilforsvarsstyrelsen for bud-
getaret 1945/46 och att tilifille alltsa skall beredas riksdagen taga stillning
till organisationsfragen, jimvél diirest detta icke skulle betingas av dvergang
till fredsorganisation.

Betriffande berdkningen av kostnaderna for civilférsvarssty-
relsens verksamhet anfor foredragande statsradet i huvudsak foljande.

Vad till en borjan angar avioningskostnaderna grundas beridkningen av dessa
i stort sett pa civilférsvarsutredningens forslag. Arvodesbeloppen till sidana
befattningshavare, som enligt civilforsvarsutredningens forslag skulle tiller-
kinnas arvoden ungefirligen motsvarande viss lonegrad, ha beriknats efter
den enligt lagsta loneklassen inom vederborande 16negrad utgaende nettolonen
jamte rorligt tilligg och kristillagg.

Avloningsstaten for civilforsvarsstyrelsen torde bora upptaga anslagsposter
for foljande dndamaél, nidmligen avloningar till ordinarie tjanstemin, arvo-
den och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, avloningar till
ovrig icke-ordinarie personal samt rorligt tilligg.

Posten till avléningar till ordinarie tjansteman — general-
direktéren, de tva civilforsvarsinspektorerna och den a dvergangsstat uppfor-
de overdirektoren — berdknas till 57 000 kronor.

I friga om posten till arvoden och sidrskilda ersattningar,
bestaimda av Kungl Maj:t, ma foljande anféras.

De tva avdelningscheferna skulle enligt civilférsvarsutredningens forslag
erhalla arvoden ungefirligen motsvarande lonegraden Eo 30. Arvodesbelop-
pen kunna allisa beriknas till 14 040 kronor for envar av dem.

Arvodena till sex sektionschefer — tva av de foreslagna atta sektionschefs-
befattningarna forutsiattas har skola besidttas med de tva civilférsvarsinspek-
torerna — uppgd, beriknade efter 1onekostnaderna i lonegraden Eo 26, ill
6 < 11 880 — 71 280 kronor.



Andra sérskilda utskottels utlatande nr 6. 7

Det av civilférsvarsutredningen foreslagna arvodesbeloppet {or civilfor-
svarsoverlikaren, 6 000 kronor, finner jag mig béra godtaga.

Av de tre fast anstillda sakkunniga hos luftskyddsinspektionen torde en,
niamligen den for statsfinansiella fragor, bora knytas till civilférsvarsstyrel-
sen for nista budgetir. Arvodet torde bora utgd med oférdndrat belopp,
1200 kronor. Dirjimte synes arvode till enahanda belopp boéra beridknas
for yiterlicare en fast anstilld sakkunnig. Nirmast synes bora ifrdgakomma
en expert pa arbetsmarknadsfragor.

Civilforsvarsutredningen har forutsatt, att bevakningsinspektéren, som i
denna sin egenskap hittills icke uppburit sirskild ersétining, skulle tillerkén-
nas visst, ehuru icke nirmare angivet arvode for sin befattning med industri-
skyddsavdelningens verksamhet inom civilforsvarsstyrelsen. Jag finner detta
motiverat och foreslar, att arvodet utgar med 1 200 kronor for ar eller sam-
ma belopp, som for narvarande utgar till envar av de fast anstiillda sakkun-
niga hos luftskyddsinspektionen. — Den forste assistent, som enligt civil-
forsvarsutredningens férslag skulle omhinderha den direkta ledningen av
avdelningens arbete, har utredningen ansett bora erhalla samma arvode som
de férut nimnda sektionscheferna. Ifragavarande befattning bor enligt min
mening uppehallas av en vilkvalificerad polisman med juridisk examen. Med
hinsyn hiirtill godtager jag utredningens forslag i friga om arvodets storlek.
Detta skulle alltsd utgd med 11 880 kronor for ar. Till jamférelse m& nam-
nas att bitridande bevakningsinspektoren, som {or nirvarande till storsta de-
len av sin arbetstid torde vara sysselsatt med drenden, som avses skola hand-
liggas 4 ifragavarande avdelning, uppbér ett arvode av 1100 kronor i ma-
naden. Enligt min mening bor hir berérda forste assistent overtaga den bi-
tridande bevakningsinspektorens arbetsuppgifter, vilka, sedan arbetet med
landstormspolisens organiserande numera i stort sett avslutals, huvudsak-
ligen avse industriskyddsverksamheten. Efter samrad med chefen for social-
departementet forordar jag dirfor att befattningen som bitrddande bevak-
ningsinspektoér indrages i samband med inrdttande av ifragavarande forste
assistentbefattning.

[ fraga om riksbrandinspektorens lonestidllning hinvisas till det {orslag i
berorda hinseende, som finnes intaget i propositionen nr 274 angaende vissa
anslag till brandvisendet. Avloningskostnaden for denne befattningshavare
foreslas skola bestridas fran anslag under sjitte huvudtiteln.

Vad angar den personal i 6vrigt, som bor tillerkiinnas av Kungl. Maj:t be-
stamda arvoden, forutsiitter jag att till denna kategori hanféres — forutom
de befattningshavare inom luftskyddsinspektionen, som avlonas {r4n mot-
svarande anslagspost — sadan personal, som for niarvarande tjinstgor i ut-
rymningskommissionen och ej ar att hinféra till skriv- eller expeditionsbi-
tradespersonal. Jag utgar vidare fran att till nu ndmnda kategori hinforas
dels cenlrala undanforselbyrans nuvarande kanslipersonal (en verkstillande
ledamot och en assistent) med undantag av byrans skrivbitride, dels ock den
andre assistent vilken jag i likhet med civillorsvarsutredningen anser bora
tillsiittas {61 att jamte den tidigare omformilda forste assistenten under be-
vakningsinspekloren handligga pa civillorsvarsstyrelsen ankommande in-
dustriskvddsirenden. Fran och med niista budgetar bor ifragavarande per-
sonals arvoden liksom arvodena till den personal, som motsvarar lufiskydds-
inspektionens lillfiilliga sakkunniga, bestiimmas ill sitt maximibelopp av
Kungl. Maj:t. De personer, som ansliillas mot salunda fastslillda maximi-
arvoden bora sasom luftskydsinspektionen foreslagil erhalla annan beném-
ning in lillfilliga sakkunniga. 1 detla sammanhang betecknar jag dem arvo-
destjinstemiin.
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Kostnaderna fér nu frigavarande arvodestjinstemin beriknas till 329 360
kronor.

Till utgangspunkt vid denna berikning har tagits den uppskattade arliga
avloningskostnaden for den 1 april 1944 arvodesanstiillda tjanstemin i luft-
skvddsinspektionen, utrymningskommissionen och centrala undanférselbyran
med undantag av de befatiningshavare, som nirmast motsvara férutberdrda
tva avdelningschefer och sex sektionschefer, samt av skriv- och expeditions-
bitrddespersonalen i utrymningskommissionen. Fran denna kostnad, som
uppgar till omkring 374 000 kronor, ha avdragits dels den till 40 000 kro-
nor beriknade kostnaden fér personal, som antages successivt kunna indra-
gas pa grund av lufiskyddsinspektionens och uirymningskommissionens sam-
manslagning samt §verférande till linsstyrelserna av vissa nu pa kommis-
sionen ankommande uppgifter, dels ock den till 10 640 kronor uppgiende ars-
kostnaden fér en tillfdllig sakkunnig foér besiktning av luftskyddsmateriel och
en bokhéllare, vilka befatiningshavares anstillning dr avsedd att upphéra
den 31 maj respektive den 30 juni 1944.

Till det dérigenom erhéllna beloppet, 323 360 kronor, har lagts en summa
av 6 000 kronor, motsvarande det arvode, som synes bora tillerkdnnas nyss-
nimnde andre assistent i civilférsvarsstyrelsens industriskyddsdetalj.

Frin civilférsvarsstyrelsens avléningsanslag torde jimvil béra bestridas
kostnaderna fér arvoden till ledaméter, suppleanter och sekreterare i krigs-
skyddsnimnden f6r kraftanliggningar — vilken nimnd jag emellertid for-
utsitter skola alltjimt intaga en sjilvstiindig stillning i férhallande till civil-
forsvarets centralmyndighet. Nu ifrigavarande kostnader torde béra upp-
tagas till samma belopp som berdknats for innevarande budgetar eller 3 000
kronor.

Enligt salunda verkstillda berikningar bér ifrdgavarande anslagspost i sin
helhet upptagas till (2 X 14 040 4 71 280 + 6 000 - 2 X 1200 + 1200 --
11 880 + 329 360 + 3 000) 453 000 kronor.

Vid berdkningen av posten till aviéningar till 6vrig icke-ordi-
narie personal forutsilter jag, sisom nyss nidmnts, att de hos luft-
skyddsinspektionen anstillda extra ordinarie befattningshavarna &verféras
till civilférsvarsstyrelsen. De befattningshavare i évrigt inom styrelsen som
utféra skriv- och expeditionsbitridesarbete bora i allminhet anstillas sisom
extra tjinstemiin. Kostnaden for aviéning 4t motsvarande den 1 april 1944
inom luftskyddsinspekiionen, utrymningskommissionen och centrala undan-
forselbyran anstiillda personal utgér, efter avdrag av dyrtidskompensationen,
196 000 kronor fér ar. Sammanslagningen av nimnda myndigheter torde
— sAsom tidigare angivits — mdjliggéra en icke obetydlig minskning av
bitriidespersonalen. Med hidnsyn hirtill berdknar jag posten till 170 000
kronor.

Posten till rérligt tilldgg torde kunna beriknas till 30 000 kronor.

Civilférsvarsstyrelsens avlgningsanslag skulle i enlighet hirmed for nista
budgetar belopa sig till (57 000 + 453000 + 170 000 -+ 30 000) 710 000
kronor.

Vidkommande slutligen omkostnaderna fér civilférsvarsstyrelsen — vari-
bland jamvil férutsittes skola inriknas andra omkostnader for riksbrand-
inspektoren én resekostnader — torde dessa komma att uppga till ligre be-
lopp 4n de sammanlagda omkosinaderna for luftskyddsinspektionen och
statens uirymningskommission och centrala undanférselbyran. Fér indamé-
let synes for niista budgetar béra upptagas ett forslagsanslag av 200 000 kro-
nor, varav 2 000 kronor avses for sjukvard m. m., 55 000 kronor fér reseer-
sitiningar, 70 000 kronor fér expenser, 71 000 kronor for publikationstryck
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och 2 000 kronor fér omkostnader fér krigsskyddsniamnden for kraftanligg-
ningar.

Igostnaderna for registerkort och annat blankettryck avseende utrymnings-
och socialtjinst, vilka nu bestridas frin ett reservationsanslag till Forbere-
dande atgirder for mottagande av evakuerad civilbefolkning m. m., anser
foredragande statsradet i enlighet med ett av utrymningskommissionen fram-
stillt férslag bora bestridas fran forevarande omkostnadsanslag.

I den av herr Sandler vickta motionen I: 328 har, bland annat, hemstiillts
att chefen for civilférsvarsstyrelsen placeras i 16negrad C 13. Herr Azxel Ivar
Anderson har i motionen I: 339 yrkat, bland annat, att i personalférteckning-
en for forsvarsstaben under rubrikerna Tjinstemiin i ordinarie stat, Militir
personal, uppféres, utéver vad i propositionen 1944:185 foreslagits, ytterli-
gare en oOverstelojtnant eller major, militirassistent i lonegraden Oa 5 eller
Oa 4.

I likhet med foredragande statsraddet anser utskottet, sisom framgar av ut-
skottets utlitande nr 5, att rikets civilférsvar bér stillas under enhetlig led-
ning. D3 efter krigets slut utformningen av civilférsvarets centrala topporgan
torde bora prévas pa nytt, har inom utskottet gjort sig gillande viss tvekan,
huruvida detta centralorgan borde sasom i propositionen foreslagits givas for-
men av ett centralt dAmbetsverk. Centralorganets verksamhet i krig maste
emellertid enligt utskottets mening komma att bedrivas i liknande former,
som gilla for rikets centrala militira forsvarsledning. Aven i fred torde be-
tydande arbetsuppgifter komma att dvila detta organ. Styrelsen torde béra
verka som en stab for civilforsvaret med avseende sirskilt 4 allmin plan-
liggning, utbildningens Gvervakande och det byggnadstekniska luftskyddet.
Utskottet har darfoér ansett sig boéra ansluta sig till Kungl. Maj:ts forslag i
detta avseende. Mot den f[oOreslagna benimningen & ambetsverket, civilfor-
. svarsstyrelsen, har utskottet intet att erinra.

Utskottet &r dven av den meningen ati chefen fér styrelsen bor vara en
generaldirektor. Tiden for dennes forordnande bor emellertid icke bestam-
mas till mer in hégst 3 ar. Lénen bor utgd enligt 16negraden C 12 i civila
avloningsreglementet. Utskottet bilrider alltsi icke det i motionen I: 328
framférda yrkandet, att generaldirektoren placeras i 16negraden C 13.

Jamvil det foreslagna oOverforandet av de tva luftskyddsinspektérerna i
ofériandrad lonestidllning till civilforsvarsstyrelsen finner sig utskottet boéra
godtaga, Efter Overférandet bora dessa inspektorer enligt utskottets me-
ning tills vidare kunna sdsom 1 propositionen foreslagils benimnas civil-
forsvarsinspektorer.

I motionen I: 339 har yrkats att den militirassistent, som avses skola kny-
tas till civilférsvarsstyrelsen, bér vara overstelojinant eller major i 16negra-
den Oa 5 eller Oa 4 i slillet for sdsom i propositionen foreslagits major i 16-
negraden Oa 4. Ulskoilet har inhadmtat, att hinder icke méter att, om den i
styrelsen placerade officeren i Oa 4 blir hefordrad till besiillning i Oa 5, fort-

Utskottet,
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sattningsvis lata honom férbli placerad i styrelsen. Utskottet understryker att
bevarande av nagra ars kontinuitet pa denna post ar av betydande varde
och forutséitter att Kungl. Maj:t i den utstrickning det befinnes lampligt be-
gagnar sig av angivha mojlighet. Syftet i sistnimnda motion torde dirmed
vara tillgodosett.

I propositionen har foreslagits att arvode skall utga med 1 200 kronor till
en fast anstilld sakkunnig for statsfinansiella fragor hos civilférsvarsstyrel-
sen samt att arvode till enahanda belopp skall berdknas foér ytterligare en
fast anstilld sakkunnig, varvid nidrmasi{ asyftas en expert pa arbetsmark-
nadsfragor. Inom utskottet har uttalats en viss tveksamhet, huruvida sakkun-
skap bor pa detta sitt tillforas ett centralt verk. I den man expertis pa ifraga-
varande omraden ar erforderlig, haller utskottet fore att det ur principiella
synpunkter ar riktigast att sadan sakkunskap inhdmtas genom samrad med
de statliga myndigheter, som forfoga over denna. D& emellertid under den nya
organisationens genomfoérande och nagon tid darefter ett jimforelsevis stadig-
varande behov av sakkunskap inom nu ifragavarande dmnesomraden kan
antagas uppkomma, vill emellertid utskottet fér sin del ej motsitta sig att
sirskild expertis knytes till styrelsen pa det sdtt Kungl. Maj:t férutsatt. Fra-
gan huruvida sirskilt arvode till nu angivna experter skall utga jaimvéil fram-
deles bor enligt utskottets mening goras till féremal fér provning i samband
med anslagsidskandena fér budgetaret 1945/46.

Utskottet forutsatter att Kungl. Maj:t i samband med anslagsiskandena
till civilforsvarsstyrelsen for sistnimnda budgetar for riksdagen framligger
icke blott — sasom forutsittes i propositionen nr 270 — en redogérelse for
vidtagna organisatoriska atgirder betriffande civilforsvarsstyrelsen utan dven
ett narmare uiformat forslag till organisation av styrelsen.

Inom utskottet ha foredragits en till utskottet 6verlimnad avskrift av en
till Konungen ingiven framstillning frian centrala statsforvaltningens tjanste-
mannaforening den 17 maj 1944, vari framférts vissa énskemal om tillska-
pande av formanligare anstiallningsforhallanden i civilférsvarsstyrelsen én -
som for nirvarande rada inom luftskyddsinspektionen och statens utrym-
ningskommission, dvensom en framstillning fran utrymningskommissionens
personalklubb och luftskyddsinspektionens personalférening i samma syfte,
DA utskottet icke haft méjlighet att forelaga nagon niarmare granskning av
den personalorganisation, som kan komma att upprittas inom civilférsvars-
styrelsen, har uiskottet funnit sig sakna anledning gora nagot uttalande for
egen del over ifragavarande framstallningar,

Vad angar beridkningen av kostnaderna fér civilférsvarsstyrelsen har ut-
skottet ej kunnat pi grundval av propositionens i denna del gjorda uttalan-
den ingd pd ndgon nirmare granskning av denna berikning. Utskottet har
emellertid inhdmtat att den nu inom luftskyddsinspektionen anstillda férrads-
personalen, for vilken avléningskostnaden fér narvarande uppgéar till om-
kring 30 000 kronor for ar, icke medtagits vid berikningen av anslagsposten
till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal i den féreslagna avlénings-
staten for civilforsvarsstyrelsen. I f6ljd hirav finner utskottet en upprikning
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erforderlig av denna anslagspost fran 170 000 till 200 000 kronor och dir-
med fdven av civilférsvarsstyrelsens avloningsanslag fran 710 000 till 740 000
kronor.

Sasom utskottet i sitt utlatande nr 5 anfort avses den foreslagna civilfor-
svarslagen ej trida i kraft den 1 juli 1944 ulan foérst den dag Konungen be-
stimmer. Vid sadant férhallande kan civilforsvarsstyrelsen ej limpligen
overtaga luftskyddsinspektionens och statens utrymningskommissions uppgif-
ter, forran fran och med den dag berérda ikraftiridande diger rum. P4 grund
hiirav vill utskottet foresla att fér budgetaret 1944/45 upptagas dels ett avlo-
ningsanslag och dels ett omkostnadsanslag till luftskyddsinspektionen respek-
tive slatens utrymningskommission for bestridande av avloningskosinaderna
och omkostnaderna foér dessa myndighcters verksamhet intill dess civilfor-
svarsstyrelsen trider i funktion. Ett vart av anslagen synes bora erhilla for-
slagsanslags natur samt uppféras med ett formellt belopp av 100 kronor.

Med hénsyn till vad silunda anforts synes den maximala summan av sty-
relsens samtliga avloningskostnader under budgetaret 1944/45 boéra begrin-
sas till en si stor del av det belopp & 740 000 kronor — vara avloningssta-
ten slutar — som svarar mot den tid, varunder civilforsvarsstyrelsen ir or-
ganiserad under budgetaret 1944/45, jimférd med hela budgetaret. Endast
om forhallandena medfora att styrelsen belastas med arbetsuppgifter som
nu ej kunna férutses bor den pa angivna sitt bestimda kostnadsramen fa
overskridas.

Utdver vad nu sagts har vad foredragande statsradet foreslagit och anfort
angdende den centrala organisationen icke givit utskottet anledning till
nagon erinran.

Civilféorsvarets organisation i linen.
Civilférsvarsutredningens férslag och yttranden diirdver.

Enligt utredningens foérslag skola lidnsstyrelserna utova ledningen av ci-
vilforsvaret i linen och intaga en sadan stiillning i civilférsvarshiinseende, att
de vid avbrott i forbindelserna med det centrala organet sjilvstindigt skola
kunna leda civilférsvaret inom linen. Med den omfattning av civilforsvaret,
som utredningen foreslagit, tillkomma nya verksamhetsomraden for linssty-
relserna, avseende utrymnings- och socialtjinst samt undanfoérsel och for-
storing davensom skydd mot sabotage och spioneri. Verksamheten kommer
dirjimte att utokas inom de omraden, som redan nu iro lagda under lins-
styrelsernas uppsikt. Vidare har huvudansvaret inom varje lin for att civil-
forsvaret uppritthalles i fred och fungerar tillfredsstiillande i krig lagts pa
linsstyrelserna. Allt detla gor enligt uiredningens mening en forstiarkning
av linsstyrelsernas organisation ofrankomlig. For att de pa linsstyrelsen an-
kommande civilforsvars- och militirférsvarsirendena skola {4 en mot deras
vikt svarande handliiggning anser utredningen oundgiingligt att organisera
en sirskild férsvarsavdelning vid varje linsstyrelse. Denna borde forlaggas
inom landskansliet och salunda nirmast vara understilld landssekreteraren.

Liksom i friga om centralmyndigheten har utredningen funnit sig bhora
tillse att férsvarsavdelningarna vid linsstyrelserna under radande beredskap
sd anordnas att utan svarighet kan genomféras savill den utokning av orga-
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nisationen, vilken kunde bli erforderlig i hiindelse av krig, som en minsk-
ning av densamma vid évergang till fredsmiissiga forhallanden.

Enligt utredningens mening bér férsvarsavdelningen under ridande be-
redskap normalt bestd av en chefstjinsteman, benimnd civilférsvarsdirekior
1 lonegrad Eo 29, en i landskanslitjinst utbildad juridisk-administrativ
tjinsteman, forslagsvis en linsnotarie, vilken vid behov skulle tjinstgora
som civilférsvarsdirektorens stillforetridare, en statofficer, benimnd mili-
tirassistent, i lI6negrad Oa 3, en landskanslist i 16negrad Ex 17 och ett kon-
torsbitriade i l6negrad Ex 4. Dessutom skulle i forsvarsavdelningen inga den
vid lidnsstyrelsen tjinstgérande linstrafikledaren, vilken avsages bli en lans-
styrelsens tjinsteman, och, under vissa perioder, inkvarteringschefen i linet.

Kanslijuristen skulle liksom linstrafikledaren, inkvarteringschefen, lands-
kanslisten och kontorsbitriadet inga i férsvarsavdelningen allenast under be-
redskapsférhallanden. Som kompensation for den jurist, som silunda vid
intridandet av beredskap forutsattes bli éverflyttad fran landskansliet i 6v-
rigt till forsvarsavdelningen skulle Linsstyrelsen erhalla en extra linsnotarie
placerad i l16negrad Ex 20.

Betriffande overstathallarimbetet har utredningen ansett att civilforsvars-
direktorsbefattningen skulle ersiitta en assessorstjinst i I6negrad Eo 27. Den
extra kanslisten i foérsvarsavdelningen skulle placeras i l6negrad Ex 15.
I 6vrigt skulle forsvarsavdelningen vid dmbetet ha samma personalsamman-
sattning som motsvarande avdelning vid flertalet ldnsstyrelser. I Gotlands
lin skulle ndgon extra linsnotarie icke tillféras férsvarsavdelningen. Till mi-
litirassistent i detta Iin och i Blekinge lin skulle med hinsyn till linens
ringa areal och relativt fa féremal, som krivde férstéringsforberedelser fran
civilforsvarets sida, utses fran aktiv stat avgangna officerare.

Sasom framgir av det férut anforda skulle férsvarsavdelningen i fred be-
grinsas till civilforsvarsdirekiéren och militirassistenten. Dirutdver anser
utredningen icke troligt att behov av niagon heltidstjinst skall foreligga. I en
viss omfattning hleve medverkan av en landskanslijurist och av landskans-
liets bitriddespersonal dven i fredstid erforderlig. Sidan medverkan borde
emellertid i regel kunna ordnas utan att sirskilda befattningar avsages for
dndamalet.

Forsvarsavdelningens f{orstirkning i krig skulle ske genom att da i den-
samma skulle inga landsfogden, viigdirektéren, lansbrandinspektéren, lins-
inspektoren fér skogsbrandférsvaret, forste provinsiallikaren och en foretra-
dare for landstingets sjukvardsberedning samt representanter for linsarbets-
namnd och kristidsstyrelse. Vidare synes utredningen forutsitta att inkvar-
teringschefen i krig mera stadigvarande kommer att tjanstgora vid férsvars-
avdelningen.

Med hiinsyn till att linsstyrelsen i krig kan tinkas komma att behova sam-
verka med flera militira myndigheter, som leda militira operationer, vilka
berora lidnet, har utredningen férutsatt att siirskilda sambandsméin skola ut-
ses for att uppritthalla kontakten med den eller de av ifragavarande mili-
tira myndigheter, linsstyrelsen icke vore lokalt anknuten till. Utredningen,
som icke anser sig bora foresla inrittandet av sirskilda befattningar for
dessa sambandsmiin, forordar i detta hinscende, att linsstyrelsen, nir sa
limpligen kan ske, beordrar civilforsvarschef som sambandsman till veder-
borlig stab, Nir civilforsvarscheferna icke lampligen kunna anvindas for
denna verksamhet, bor enligt utredningen linsstyrelsen i forsta hand pa fri-
villighetens vig, i andra hand med anvindande av civilforsvarsplikt uttaga
och utbilda det antal sambandsmén, som bedémes erforderligt. Utredningen
framhaller emellertid att i kir- eller militirbefilsstaberna pa fastlandet bor
tjdnstgora allenast en, av civilférsvarsstyrelsen utsedd befattningshavare som
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sambandsman med de linsstyrelser, som icke direkt samverka med staben.
En limplig sddan torde vara stabsutrymningschefen.

Betriffande ordningsféljden fér genomfoérandet av den av utredningen
foreslagna organisationen anfér utredningen féljande.,

Chefsbefattningen bor forst beséittas, s snart ske kan efter civilforsvars-
lagens ikraftiridande. Forsvarsassistenterna férordnas i samband med 6ver-
gangen till den nya organisationen endast tills vidare. Sedan chefstjinsterna
tillsatts, utfor forsvarsassistent det for militirassistent avsedda arbetet intill
dess sadan assistent varit i tjinst minst en méanad. Den kader6kning, som
maste 4ga rum genom tillsittandel av militirassistenterna, bor ur civilférsva-
rets synpunkt snarast genomféras. Svarigheten att fran militart hall stilla
lamplig personal till forfogande gor det emellertid nédvindigt, att utstricka
kaderokningen 6ver en period om tvi Ar. Forslagsvis bor den genomforas
med hilften av befattningarna under férsta aret och Aaterstoden under det
andra. Den i forsvarsidrenden foredragande kanslijuristen bor fortsitta att
fungera, intill dess ldnsstyrelsen finner lampligt dir placera annan kansli-
tjinsteman, Jimvil hemortsférsvarsassistenter bora foérordnas dven for ti-
den efter civilforsvarslagens ikrafttridande i avvaktan pa att militirassistent-
och chefsbefattningarna besittas.

Betraffande innehéllet i yttrandena 6ver civilférsvarsutredningens hitho-
rande forslag far utskottet hinvisa till propositionen nr 270 (s. 25—29),

Foredragande statsridet.

Foredragande statsradet anfor till en borjan féljande.

En av bristerna i nuvarande organisation pa civilforsvarets omrade ar, att
det icke finnes ett enhetligt och med tillrickliga personella resurser utrustat
organ, som i linsinstansen kan utéva ledningen av och samordna den civila
forsvarsverksamhetens olika grenar. Genom sitt forslag att koncentrera hu-
vuddelen av denna verksamhet hos linsstyrelserna och fér dndamaélet forse
dessa med en pa omradet sakkunnig personalorganisation, sammanférd i en
organisatorisk enhet i form av en forsvarsavdelning, har civilférsvarsutred-
ningen anvisat en enligt min mening i stort sett #indamélsenlig 18sning av
problemet att avhjialpa ndmnda brist och skapa en av de grundligsande for-
utsiitiningarna fér uppritthallande av ett effektivt civilforsvar. Jag finner
mig darfor i princip boéra férorda utredningens forslag i foérevarande av-
seende.

En av de visentligaste fortjinsterna i nimnda forslag synes mig vara att
organisationen givits sadan elasticitet att dess omfattning och sammansétt-
ning smidigt kan anpassas efter behovet savil under krig och beredskap som
under fredliga forhallanden. Bland annat av detta skil fdr enligt min mening
utredningens forslag betraffande civilforsvarets organisation i mellaninstan-
sen att foredraga framfor det av landsfogden i Uppsala lan framférda for-
slaget.

Vad angar forsvarsavdelningens sammansiitining anser jag, att fér nirva-
rande stillning endast bor tagas till huru denna bér vara beskaffad under
en beredskapssituation ungefirligen liknande den nuvarande. Si linge stor-
maktiskriget pagir i Europa synes knappast limpligt att fatta slutlig stand-
punkt i fraga om det niirmare utformande! av fredsorganisationen i denna in-
stans. I'or bestimmandet av befattningshavarnas i férsvarsavdelningen an-
stillningsvillkor synes det dock nédvéindigt alt redan nu sOka gora ett be-
déomande av den personal, som {iven under en lingre fredsperiod erfordras
i forsvarsavdelningen f6r att civilférsvarets verkningskraft skall kunna i till-
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borlig grad vidmakihillas. — Vad angar forsvarsavdelningens organisation
under krig bitrades tilis vidare utredningens forslag. Med anledning av de
erinringar, som i vissa remissyttranden framstillts mot forslaget, torde det
emellertid bora uppdragas at civilférsvarsstyrelsen att i samrad med over-
befilhavaren ytterligare Overviga fragan om krigsorganisationens framtida
ordnande.

I likhet med civilforsvarsuiredningen anser jag alt i forsvarsavdelningen
maste under nuvarande forhallanden finnas féretradd savil en framst pa
organisations- och utbildningsuppgifter inriktad kraft som militir och juri-
disk-administrativ sakkunskap.

I den niarmast féljande framstidilningen behandlar foredragande statsradet
personalorganisationen i de forsvarsavdelningar, som foreslas in-
riattade vid ldnsstvrelserna sasom en del av landskanslierna. Motsva-
rande sporsmadl betriffande 6verstathallarimbetet upptages dérefter till be-
handling.

Organisations- och utbildningsuppgifterna béra tillkomma forsvarsavdel-
ningens chef, vilken i enlighet med vad utredningen foreslagit bor benimnas
civilforsvarsdirektor. At denne befattningshavare bor uppdragas att i frims-
ta rummet ansvara for att civilforsvaret inom lanet planligges och organi-
seras pa ett rationellt sitt och att utbildningsarbetet bedrives i enlighet med
givna direktiv., For detta &ndamal hor det bland annat aligga honom att ge-
nom inspektioner och anordnande av krigsspel och dvningar halla sig un-
derrittad om civilférsvarets tillstand i de olika civilférsvarsomradena samt
att i samrad med friviiliga organisationer planligga och anordna utbild-
ningsverksamhet. Civilforsvarsdirektéren bor dven ha hand om Oversynen
av att civilférsvarets materiel, uirustning och anliggningar vil vardas och
underhéallas. Civilforsvarsdirektorens aligganden komma enligt min mening
icke blott under krig och ddrmed jamfoérliga forhallanden utan fdven i fred
att bli av sadan beskaffenhet och omfattning att endast en vilkvalificerad
heltidsanstilld befattningshavare kan behérigen fullgora desamma. Visserli-
gen torde verksamhetens omfaltning komma att minskas under en lingre
fredsperiod. A andra sidan lir arbetet, sirskilt savitt angar civilférsvarsut-
bildningen, under en dylik period bli avsevirt forsvarat genom den nedging
i det nu allméint radande intresset for civilférsvaret, vilken ar att forvinta
efter ett fredsslut. Med hiansyn till det anférda ér det angeliget att civilfor-
svarsdirektorerna erhalla en sidan lonestillning att for dndamalet lAmpliga
personer kunna forvirvas till dessa befatiningar. Civilférsvarsutredningen
har foreslagit att dessa befatiningshavare skulle placeras i lonegrad Eo 29,
medan statskontoret funnit en placering i 10negrad Eo 27 tillracklig. Jag bi-
{rader i denna del statskontorets mening.

Vad nu foreslagits torde bora foranleda dels sadant tillagg till den for
lansstyrelserna godkinda personalforteckningen, att diari jamvil upptagas
924 befatiningar som civilférsvarsdirektorer i 1onegrad Eo 27, och dels in-
himtande av riksdagens medgivande att for avloning at civilforsvarsdirek-
torerna Overskrida den i lansstyrelsernas avloningsstat upptagna anslagspos-
ten till avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal med 223 000 kronor.

Vidkommande den militira sakkunskapen inom forsvarsavdelningarna ma
erinras om att sedan budgetaret 1937/38 forsvarsassistenter finnas anstillda
vid linsstyrelserna. Dessa befattningshavare skola sasom sakkunniga bitriada
linsstyrelserna vid handliggning av drenden rérande det militira och civila
forsvaret. Arvode till férsvarsassistent utgar dels med ett fast belopp & 800
kronor for ar och dels med dagarvode & 8 kronor under tjinstgéringsperiod.
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Denna period, som ursprungligen omfattade ett visst antal manader for varje
budgetir, har efter krigsutbrottet som regel utstrickts att gilla hela budgei-
aret. Flertalet av de nuvarande forsvarsassistenterna fro pensionerade kap-
tener., I likhet med civilforsvarsuiredningen finner jag systemet med delad
ledning av det militira och det civila forsvaret nédvindiggora, att den mili-
tira sakkunskap, som star till linsstyrelsernas [Orfogande, forstirkes. Till
erndende av sadan forstirkning har utredningen foreslagit, att i stabstjinst
utbildade statofficerare placeras sasom militarassistenter vid flertalet lins-
styrelser. Med hiinsyn till de vascentliga kostnader, som dro férbundna héar-
med, och da en ytterligare 6kning av officerskadern icke bér dga rum utan
tvingande skél, har jag undersokt andra utviigar att tillgodose linsstyrelser-
nas behov av kvalificerad militiar sakkunskap. Jag har dirvid funnit en god-
taghar 16sning vara att ersitta befatiningarna som forsvarsassistenter med
arvodestjinster, avsedda foretriidesvis for pensionerade officerare, vilka re-
lativt nyligen limnat aktiv militirtjinst. Innehavarna av dessa nyinrittade
arvodestjinster torde limpligen bora beniimnas militirassistenter. En forut-
sitining fér att kunna sisom militirassistenter forvirva for detta fdindamal
vil kvalificerade pensionerade officerare synes vara, att ersittningen till ifra-
gavarande assister bestimmes pa ett forméanligare siitt 4n arvodena till de
nuvarande forsvarsassistenterna vid lansstyrelserna. Jag férordar, att till mi-
litirassistent skall utgd arvode, motsvarande skillnaden mellan nettolén en-
ligt tjainstgéringsortens ortsgrupp i loneklass Oa 12 (hogsta 16neklass i ma-
jorslénegraden) och pensionen for en major. Ett salunda bestimt arvode
uppgar till 4 I-ort omkring 5 400 kronor och 4 C-ort — ligsta dyrort nagon
residensstad tillhér — omkring 4 500 kronor. Som jamfdérelse kan niimnas,
att de sammanlagda arvodesformanerna till en {orsvarsassistent med stin-
dig tjanstgéring uppgé till cirka 3 700 kronor, oberoende av tjinstgoringsort.

Mojligt ar att de uppgifter som under fredstid aligga militdrassistent icke
alltid komma att bereda denne full sysselsittning. Det torde fa ankomma pa
Kungl. Maj:t att meddela bestiimmelser angdende militdrassistents tjinstgo-
ring i sadant fall,

Med hénsyn till det arbete som avilar militdrassistenterna ar det angeliget
att dessa hallas & jour med utvecklingen pa det militira omradet. I sadant
syfte bora vissa kortare kurser efter Kungl. Maj:ts bestimmande anordnas
for assistenterna genom militirmyndigheternas forsorg. Kostnaderna for des-
sa kurser torde bestridas av det senare omnamnda anslaget till civilférsva-
rets utbildnings- och forsoksverksamhet.

Jag férutsitter, att forsvarsassistenterna fa kvarstanna i tjinst intill dess
militirassistenterna tilltrida sina befattningar samt darutéver i fall av be-
hov under nagon kortare tid for alt militirassistenterna skola fa tillfille att
sitta sig in i sina uppgifter. Hemortsférsvarsassistenternas fortsatta tjinstgo-
ring torde pa motsvarande siitt géras beroende av tillsiltningen av befatt-
ningarna som civilférsvarsdirektor.

Riksdagens medgivande torde bora inhiimtas att under budgetiret 1944/45
anvinda den i avléningsstaten for linsstyrelserna under anslagsposten till
arvoden och siirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, upptagna del-
posten till ersittning till forsvarsassistenler jimvil {6r bestridande av kost-
naderna for arvoden till militirassistenter samt for arvoden och andra ersiitt-
ningar utom resekostnads- och traklamentsersitiningar till hemortsférsvars-
assistenter.

Vad direfter angar den juridisk-administraliva sakkunskap, som bor fin-
nas {oretridd i forsvarsavdelningen under beredskapsfiorhallanden, synes
mig vad civilférsvarsutredningen hiirutinnan foreslagit innefalta en limplig
16sning, 1 enlighet hiirmed skall alltsd fran och med den dag beredskapsstill-
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stind intrdder den av landskansliets jurister, som i fred handlidgger alla eller
huvudparten av civilférsvarsidrendena, overflyttas till férsvarsavdelningen.
Till ersittning for den salunda till férsvarsavdelningen 6verforde juristen
skall lansstyrelsen figa anstdlla en icke-ordinarie linsnotarie. Denna senare
bor emellertid icke sidsom utredningen foreslagit erhalla 16n enligt 16negrad
Ex 20 utan samma avléning, som jamlikt nu gillande grunder utgar till icke-
ordinarie léinsnotarie. Dessa grunder aterfinnas i av Kungl. Maj:t den 22 de-
cember 1943 faststillda bestimmelser angiende l6nesitiningen for viss icke-
ordinarie personal vid lidnsstyrelserna. I den man forhallandenas utveckling
foranleder {ill att en juridiskt skolad kraft ej helt tages i anspik for fér-
svarsavdelningens arbetsuppgifter, boér i princip gilla, att den yngste av
lansstyrelsens icke-ordinarie jurister bor entledigas och hans befattning in-
dragas.

Att sasom nagra linsstyrelser payrkat bereda den till forsvarsavdelningen
overflyttade juristen 16neforbiitiring synes mig icke befogat.

Den av utredningen féreslagna utokningen under beredskapstillstind av
lansstyrelsepersonalen med en landskanslist och ett bitride for skrivgéromal
anser jag nodviandig. Vad landskanslisten angir torde denne bland annat
komma att sysselsittas med dels drenden rérande registrering av foér in-
kvartering limpliga internatfastigheter, dels ock sadana irenden rérande
foretradesriatt for olika myndigheter till fastigheter, motorfordon och annan
egendom, som icke bora ankomma pa den i forsvarsavdelningen ingiende
juristen. Landskanslisten torde bora stillas till forfogande antingen si, att en
for dndamalet limpad befatiningshavare bland de ordinarie eller icke-ordina-
rie landskanslisterna placeras pa forsvarsavdelningen, varvid linsstyrelsen bor
aga att i hans stille antaga en icke-ordinarie landskanslist, eller ock si, att
for forsvarsavdelningens behov nyanstilles en befattningshavare. De befatt-
ningshavare som salunda komma att nyanstillas bora enligt min mening vare
sig de tjanstgéra a forsvarsavdelningen eller & landskansliet i ovrigt avlo-
nas efter samma grunder, som gilla for ovriga icke-ordinarie landskanslis-
ter (jfr Kungl. Maj:ts nyssnidmnda beslut den 22 december 1944). Direst
landskanslist icke erfordras for forsvarsavdelningens behov, bor liksom i
fraga om juristen i princip galla, att lansstyrelsens yngste icke-ordinarie
landskanslist far entledigas. Samma regler, som jag nu angivit, bora i till-
lampliga delar gilla dven 1 fraga om forsvarsavdelningens bitride for skriv-
goromal, vilket bor ha skrivbitriades tjinstestdllning.

Vad hir foreslagits i frAga om utékning av lansstyrelsernas personal med
en extra linsnotarie, en extra landskanslist och ett extra skrivbitrade med-
for att, direst nuvarande beredskapstillstind kommer att fortfara under
nista budgetar, ett 6verskridande av den i ldnsstyrelsernas avloningsstat upp-
forda posten till avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal blir oundvikligt.
Da nu nidmnda extra befattningshavare #dro att hinfora till sidan personal
for den administrativa forsvarsberedskapen, for vilken avloningskostnader-
na bestridas av forskottsmedel, bor fragan om tickning av de utgifler, som
hdrav foranledas, framdeles understillas riksdagen pa samma sitt som en-
ligt radande praxis giller i friga om personal for den administrativa for-
svarsberedskapen.

Vad direfter betriaffar linstrafikledaren anser jag att denne bor vara pla-
cerad i forsvarsavdelningen under beredskap. I likhet med statens trafikkom-
mission ir jag emellertid av den meningen att ifrigavarande befattnings-
havare jamvil i fortsittningen bor vara en kommissionens och icke en lins-
styrelsens tjinsteman.

Civilforsvarsutredningen har ansett att d4ven efter den nya organisationens
genomfoérande behov av sirskilda inkvarteringschefer och bitridande inkvar-
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teringschefer kommer att forefinnas. Med hinsyn till den visentliga avlast-
ning av deras arbetsborda, som kan antagas uppkomma genom foérsvarsav-
delningarnas inrdttande, har utredningen for aret efter den nya organisatio-
nens genomforande féreslagit en sinkning av beloppet av de ersiattningar om
respektive 81 000 och 24 000 kronor, som berdknats atga fér dndamalet un-
der innevarande budgetar, till 50 000 respektive 10 000 kronor. Jag forordar
att ett belopp av sammanlagt 60 000 kronor berdknas for ersittningar at
mkvarteringschefer och bitrddande inkvarteringschefer under niasta budgetar.

1 ersittningar till de personer, som utsetts att under krigsférhallanden
tjinstgora i militirbefals- eller karstaber sdsom representanter for civilfor-
svarsstyrelsen och som sambandsmin mellan sadana staber och de lidns-
styrelser, med vilka staberna enligt gillande krigsplanliggning ha att sam-
verka, i de fall da direkt lokal anknytning ej forefinnes, har civilférsvarsut-
redningen beriknat atga 15000 kronor. Detta forslag finner jag mig bora
bitrdda.

Medel for bestridande av kostnaderna for nyssnimnda sambandsmén och
for inkvarteringschefer och bitridande inkvarteringschefer synas lampligen
boéra gildas fran det anslag till Civilférsvaret: Arvoden till vissa civilfor-
svarschefer m. m., som jag i det féljande foreslar skola uppforas a riksstaten
for nésta budgetar.

Vad betriaffar féorsvarsavdelningen vid overstathallarim-
betet anfor foredragande statsridet foljande.

Civilforvarsutredningen har foreslagit en i forhallande till linsstyrelserna
reducerad personalorganisation inom ambetets forsvarsavdelning darigenom
att en nuvarande assessorstjinst i dmbetet skulle utbytas mot befattningen
som civilférsvarsdirektdr. Utredningens motiv héartill torde bottna i det for-
hallandet att 6verstathallarimbetets territoriella befogenhetsomrade icke tor-
de komma att innefatta mer in ett civilforsvarsomrade samt att civilférsvars-
chefen i Stockholm samt distrikts- och tjanstegrenscheferna darstiades skulle
vara utrustade med siddana kvalifikationer och utféra sidana arbetsuppgifter
att en visentlig littnad i Ambetets arbetshérda jamfért med ldnens skulle upp-
st savitt angar handliggningen av civilférsvarsirenden.

Det synes mig obestridligt att nu anforda skl dro #gnade att foranleda en
viss minskning av arbetsbérdan. Lika med Overstathallardmbetet finner jag
emellertid antydda littnad i arbetsbordan uppvégas av den okning av arbets-
uppgifterna, som foranledes av storleken av huvudstadens och dess ytterom-
radens folkmingd samt av den titbebyggelse som rader inom mycket stora
delar av det under dmbetets foérvaltning lydande omradet. Stockholms egen-
skap av landets huvudstad med dir beligna centrala &mbetsverk och andra
for riket i dess helhet gemensamma verk och inrittningar medfor vidare vis-
sa speciella civilférsvarsproblem, vilkas losande foranleda en 0kning av for-
svarsavdelningens arbetsborda, vartill motsvarighet saknas vad linen be-
triffar. Jag forordar pa grund hitrav att forsvarsavdelningen vid overstat-
hallariimbetet — vilken torde béra inga i1 dmbetets andra kansliavdelning
far samma personalorganisation som forsvarsavdelningarna vid linssty-
relserna ulan att i samband dirmed en extra ordinarie assessorsbefattning
vid ambelet indrages. Jimvil i dvrigt torde vad i det {éregiaende anforts be-
triffande linsstyrelserna fa iiga motsvarande tillimpning i friga om over-
stathallariimbetet. T £61jd hirav bor i iumbetets personalforteckning uppfa-
ras en civilforsvarsdireklor i lonegrad Ko 27. Vidare torde medgivande
bora inhiimlas att for avloning at civilforsvarsdirekloren overskrida den i
imbelels avioningsstat upplorda anslagsposlen till avioningar till ovrig icke-
o
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ordinarie personal med 10 000 kronor. Eventuellt uppkommande friga om
medgivande att ytterligare 6verskrida anslagsposten for avloning at ersittare
for personal, som under beredskapsférhallanden tjinstgéra vid d&mbetets for-
svarsavdelning, torde bora i sérskild ordning understillas riksdagen. Slutli-
gen bor riksdagens medgivande inhdmtas att for avloning at militirassisten-
ten — och i forekommande fall — hemortsforsvarsassistenten vid éverstat-
hallarambetet anvinda den i Ambetets avléningsstat upptagna anslagsposten
till arvoden och sirskilda ersidtiningar, bestimda av Kungl. Maj:t.

Foredragande statsradet framhaller slutligen att han godtager civilforsvars-
viredningens forslag betridffande sammansitiningen av den av utredningen
foreslagna personalprovningsnimnden. Denna nimnd skulle utgéras av
landshovdingen, tillika ordférande, samt civilférsvarsdirektéren och lénsar-
betsnimndens ordforande. Vid behandlingen av vissa arenden skulle militr-
assistenten deltaga. Foredragande i ndmnden skulle vara linsarbetsdirekto-
ren och sekreterare den landskanslijurist, som i krig eller eljest under bered-
skap skulle inga i férsvarsavdelningen. Betriaffande kostnaderna fér nidmn-
dens verksamhet hade utredningen icke gjort nagot uttalande.

Statsriadet forutsitter att de arbetsuppgifter, som skola ankomma pa nimn-
dens ledamdéter, betraktas sdsom tjinstealigganden och att sarskild ersittning
for desammas fullgérande icke skall utgd. Kosinaden fér nimndens expenser
béra beslridas fran linsstyrelsernas (6verstathallarimbetets) expensanslag.

I motionen I: 328 har herr Sandler bland annat hemstéllt, att civilforsvars-
direktorerna placeras i lonegrad Eo 29 samt att i stillet for i propositionen
nr 270 foreslagna arvodestjinster vid linsstyrelserna inrittas militdrassistent-
befattningar enligt civilforsvarsuiredningens forslag. Yrkanden av samma in-
nebord har dven framstillis av herr Axel Ivar Anderson i motionen I: 339.
I de tva likalydande motionerna I: 334 av herr Elmgren och 1I: 531 av herr
Andersson i Tungelsta har hemstillis, bland annat, att sdsom militirassisten-
ter i lansstyrelserna skola forordnas statofficerare.

Lika med foredragande statsriadet anser utskotiet att en sirskild forsvars-
avdelning under chefskap av en civilforsvarsdirektér bér inrittas inom
landskansliet vid varje linsstyrelse samt inom overstdthéllarimbetets andra
kansliavdelning. Civilforsvarsdirektéoren kommer enligt utskottets uppfattning
att f4 en mycket betydelsefull uppgift inom civilférsvaret. Det ar darfér av
vikt att dessa befattningar kunna besdttas med ldmpliga personer. For att
oka utsikten hartill foreslar utskottet att civilforsvarsdirekioren placeras i
16negraden Eo 28 i civila icke-ordinariereglementet. Detta forslag féranleder
viss upprikning av de belopp, varmed Kungl. Maj:t hemstillt att den i av-
l6ningsstaten f6r lanstyrelserna och 6verstathallarimbetet uppforda anslags-
posten till Avloningar 1ill 6vrig icke-ordinarie personal finge 6verskridas.

Vad betraffar den militira sakkunskap, som stdr till linsstyrelsernas for-
fogande har foredragande statsridet forklarat sig finna systemet med delad
ledning av det militdra och det civila férsvaret nédvandiggéra, att denna
sakkunskap forstirkes. Av kostnadsskil och dia en Okning av officerskadern
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ej borde dga rum utan tvingande skadl har emellertid statsriadet ansett sig
icke bora bitrdda civilforsvarsutredningens foérslag att aktiva officerare ut-
ses till militdrassistenter i flertalet linsstyrelser utan férordat att hirtill for-
ordnas foretridesvis pensionerade officerare, vilka relativt nyligen limnat
aktiv militdrtjinst. For att kunna férvirva vil kvalificerade militirassisten-
ter har emellertid i Kungl. Maj:ts férslag forutsatts, att arvodet skall utga ef-
ter formanligare grunder &n som gilla i friga om arvodet till de nuvarande
forsvarsassistenterna.

Utskottet kan for sin del icke bitrida forslaget om att till militirassisten-
ter skola utses pensionerade officerare vid samtliga linsstyrelser. Den sam-
ordnande verksamhet 1 fraga om militirt och ecivilt forsvar, som ar avsedd
att formedlas genom den militire representanten i lansstyrelsen, torde kom-
ma att avse, bland annat, flertalet av civilférsvarets tjanstegrenar, sirskilt
undanfdrsel och forstéringstjansten. Harvid ar det av vasentlig betydelse att
ifrigavarande militire representant adr vl insatt i modern militir stabstjinst
och har kidnnedom om de problem, som dir behandlas samt tillika ager ini-
tiativkraft och férmaga att uppriitthilla en intim kontakt mellan det militira
och civila férsvaret och att snabbt sitta sig in i den civila forvaltningens
uppgifter och arbetssitt. Det dr enligt utskottets mening icke antagligt, att
militirassistenter med nyssnéimnda kvalifikationer vid samtliga linsstyrelser
kunna hdmtas enbart ur de pensionsavgangna officerarnas led. Aven om en
pensionerad officer uppfyller angivna fordringar vid tidpunkten for avgang-
en ur den aktiva tjiinsten, si dr det dock knappast troligt, att han P4 samma
sitt underhaller sina militdra kunskaper och foljer den militira utvecklingen
som en officer pa stat, vilken strivar efter befordran. Till férméan for det av
civilférsvarsutredningen foreslagna systemet talar dven att dirigenom det hog-
re militdrbefdlet sd smaningom kommer att inom sig inrymma ett antal offi-
cerare med kidnnedom om civilférsvaret och den civila forvaltningen, vilket
ur det totala foérsvarets synpunkt torde vara av betydande virde.

Pa dessa och de skil som i 6vrigt anforts av civilférsvarsutredningen (s.
147—148 i utredningens betinkande) och i motionerna I: 328, 1:334, I:339
samt II: 531 anser sig utskotiet icke kunna tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag
i denna del ofériandrat.

Den kaderékning, som genomférandel av civilforsvarsutredningens forslag
forutsiitter, framkallar emellertid tveksamhet. Utskottet har dirfor sokt finna
en losning, som kan reducera denna 6kning. Den I6sning utskottet férordar
innebéir en kombination mellan den i Kungl. Maj:ts proposition anvisade
och den av utredningen féreslagna linjen. Den innebar, att kaderékningen
nu begrinsas till 6 statofficerare, vilka bora utplaceras pa de ur totalférsva-
rets synpunkt viktigaste linen, att for Gotlands och Blekinge liin avses arvo-
destjinster enligt proposilionen samt alt Kungl. Maj:t bemyndigas att cfter
overviigande av den limpliga placeringen {r viterligare 3 lan inritta liknan-
de arvodestjinster.

I detta sammanhang vill ulskoltet framhilla att Kungl. Maj:t genom Sir-
skilda beslut vid ulgangen av ett varl av de tre senast forflulna budgetiaren
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forklarat att en av de & personalforteckningen for forsvarsstaben uppfor-
da militdrassistenterna (dirvid nirmast torde ha asyftats en militirassistent
i lonegraden Oa 3) skall tjanstgora i luftskyddsinspektionen. Hittills har
emellertid icke nigon militirassistent stillts till forfogande fér sidan tjanst-
goring. Utskottet forutsitter att i samband med tillsittande av militdrassistent-
befattningen i civilférsvarsstyrelsen den militirassistent i 16negrad Oa 3 som
avsetts skola sti till luftskyddsinspektionens forfogande i stéllet placeras som
militirassistent i en lansstyrelse utover de 6 linsstyrelser som enligt vad nyss
sagts skola forses med statofficerare som militarassistenter.

Hiarmed skulle for omkring halva antalet lin den nya ordningen genom-
foras under det forsta aret, i likhet med vad utredningen forutsatt. Vid ater-
staende lan forutsittes diremot nu gillande system med forsvarsassistenter
skola bibehdllas under dnnu ett ar.

Innan forslag om eventuellt erforderlig ytterligare kaderdkning framliigges
for nista ars riksdag bor enligt utskottets mening av Kungl. Maj:t undersékas
dels huruvida i gillande personalférteckning upptagna statofficerare kunna i
nigon utstrickning placeras i tjinstgéring 4 forsvarsavdelning i ldnsstyrelse,
dels ock huruvida for ytterligare nigot eller ndgra lin kunna utan eftersittan-
de av civilférsvarets intressen avses pensionsavgangna officerare enligt propo-
sitionen. Utskottet anser angeliget, att den nya organisationen &r helt genom-
ford inom tva &r och att diarvid bor tillses att civilforsvaret erhiller god effek-
tivitet.

Utskottet har sig bekant, hur tringd krigsmakten dr i nuvarande bered-
skapslige med hinsyn till tillgdngen pa statofficerare. Det bor emellertid
kunna férutses att liget blir gynnsammare, di littnad kan beredas i nuva-
rande beredskap. Mojlighet erbjuder sig mahinda framdeles att utbyta ar-
vodister mot statofficerare, vilket skulle reducera kostnaderna och nu manar
till en viss aterhallsamhet i friga om officerskaderns 6kning.

En forutsitining for den av utskottet férordade anordningen, som utskot-
tet vill understryka, ar att, som civilférsvarsutredningen uttryckligen av-
sett, sasom militirassistenter — i de fall da statofficerare ifrdgakomma
— férordnas sadana, officerare, vilka genomgéitt stabsutbildning och kun-
na férvintas bli befordrade, dvensom att vid anstillande av arvodister en-
ligt propositionens linje urvalet i regel gores bland de senast pensionsav-
gangna.

DA det nu icke kan bedémas vilka ldnsstyrelser som béra forses med aktiva
officerare som militirassistenter, forordar utskottet att dessa militidrassisten-
ter uppforas pa forsvarsstabens stat. Ovriga militirassistenter torde bora, si-
som forutsatts i Kungl. Maj:ts forslag, avlénas av de till overstathallardmbe-
tets och lansstyrelsernas forfogande stiende anslag som anlitas fér avlénande
av forsvarsassistenter.

1 6vrigt har utskottet intet att erinra mot de uttalanden féredragande stats-
radet gjort betriffande civilférsvarets organisation i ldnen.
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Civilférsvarets organisation i civilférsvarsomradena.
Civilforsvarsutredningens forslag och yttranden déirdver.

I princip skall enligt utredningens forslag varje landsfiskalsdistrikt och
stad, som ¢j ingar i sadant distrikt, utgora ett civilférsvarsomrade. Inom ci-
vilforsvarsomradet skall ledningen av civilférsvaret utévas av en av lanssty-
relsen forordnad civilforsvarschef med bitride av stillféretradande civilfor-
svarschef och tjinstegrenschefer f6r olika grenar av civilférsvarsverksamhe-
ten. Polischef skall vara skyldig ataga sig uppdrag som civilférsvarschef eller
stallforetriddare for denne.

Samtliga civilférsvarschefer bora erhalla sarskilt arvode i denna sin egen-
skap. Arvodet bor utga i fred med hogst 1 800 kronor och ldgst 360 kronor
och under civilforsvarsberedskap med 50 procent hégre belopp. Inom an-
givna grinser skall det ankomma pa civilforsvarsstyrelsen att efter forslag
av lansstyrelsen under april och oktober manader varje ar bestimma arvo-
dets storlek for nirmast féregaende sexméanadersperiod. I Stockholms civil-
forsvarsomrade riknar utredningen med att Kungl. Maj:t skall faststilla ar-
vodet till civilforsvarschefen, vilken forutsittes skola vara heltidsanstilld
i sivil fred som krig. Aven stillféretridande civilforsvarschef bor kunna er-
halla sirskilt arvode efter beslut i varje sarskilt fall av civilférsvarsstyrelsen.
Darvid bor civilforsvarschefens arvode bestimmas under hinsynstagande till
det belopp, som avses for stillforetridande civilforsvarschefen. Ersidttning
for mistad arbetsinkomst bor jaimvil efter lansstyrelsens medgivande kunna
utga till civilférsvarschef och stillféretridande civilforsvarschef. Ifragava-
rande ersattning far endast uppbiras, i den man den mistade inkomsten over-
stiger det arvode, som for motsvarande tid tillkommer civilférsvarschefen.
Vidare foreslas den begrinsningen att ersittningen icke far Overstiga den
biast avlonade polischefens inom civilforsvarsomradet avléningsférméner;
dirvid far emellertid hinsyn icke tagas till nimnde polischefs avloningsfoér-
maner, i den man de Overstiga 12 000 kronor for ar. Samtliga arvoden skola
forskotteras av kommunerna men i sin helhet ersittas av statsmedel.

Med utgangspunkt fran att antalet civilférsvarschefer kommer att 6verens-
stimma med det befintliga antalet luftskyddschefer beriknar utredningen
arskostnaden under lagsta grad av civilforsvarsberedskap for arvoden och
ersittningar for mistad inkomst at civilforsvarschefer och stillféretridande
civilforsvarschefer salunda.

I arvoden beriknas atga 360 000 kronor. Hiryvid har utredningen rak-
nat med att arvodena till de icke heltidsanstillda civilférsvarscheferna ge-
nomsnittligt skola utgd med 2 700 kronor till 4, 1 800 kronor till 10, 1200
kronor till 60, 720 kronor till 216 och 360 kronor till 220 civilférsvarschefer
eller sammanlagt 335520 kronor. Skillnaden mellan 360 000 kronor och
sistnimnda summa avser dels arvode till en heltidsanstilld civilférsvarschef
i Stockholm och dels beriknade kostnader for arvoden till stillféretradande
civilférsvarschefer.

Kostnaderna for bestridande av ersiattningar for mistad inkomst it civil-
forsvarschefer och stallforetridande civilforsvarschefer uppskattar utred-
ningen till 50 000 kronor.

Till vissa tjanstegrenschefer m. fl. inom allminna civilférsvaret, som ha
dligganden av sidan art, att tjinstgoringen for civilforsvarets rikning icke
kan sigas vara begrinsad till vissa dagar utan fortgar ganska regelbundet vid
sidan av vederbérandes ordinarie arbete, forutsiites arvode skolautga med
visst belopp for ar eller manad enligt av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser.
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For ifragavarande befilspersonal inom allminna civilforsvaret antager ut-
redningen, att ett belopp av 200 000 kronor skall vara tillrickligt. Avlonings-
kostnaderna for det allminna civilforsvarets personal i 6vrigt — vilken avses
skola erhdilla ersiitining enligt i stort sett samma grunder, som gilla for den
icke kommunalanstillda personalen inom allminna luftskyddet, ehuru med
vissa forbattringar — berdknar utredningen uppga till 500 000 kronor.

De angivna beloppen synas vara berdknade arskostnader under ligsta grad
av civilférsvarsberedskap.

Betriaffande innehallet 1 i yttrandena 6ver utredningens forslag far utskot-
tet hinvisa till propositionen nr 270 (s. 38—39).

Foredragande statsradet.

For egen del har foredragande statsrddet anfort féljande betrdffande fra-
gan om ersidttning till civilforsvarschefer och stillforetrddare for dem.

I propositionen med forslag till civilférsvarslag, m. m. har forutsatts, att
i nuvarande situation indelningen i civilférsvarsomraden hér ansluta till nu
gillande indelning i luftskyddsomraden, savitt icke sdrskilda skidl pakalla
annat. I berérda proposition har jag vidare foreslagit, att befatiningshavare
vid polis- och brandvisendet skola vara skyldiga att &taga sig uppdrag sasom
civilforsvarschef.

Civilforsvarsutredningen har foreslagit att — férutom ersiittning fér mistad
inkomst — sirskilt arvode skall utga savil i fred som krig till samtliga civil-
forsvarschefer, alltsa dven om de dro befattningshavare vid polisvisendet.

I denna fraga vill jag anfora foljande. Hittills har betraffande sistndmnda
befattningshavare uppdraget att vara luftskyddschef ansetts sasom ett
tjanstedliggande. Civilforsvarschefernas uppgifter komma icke visentligt att
skilja sig frdn de nuvarande luftskyddschefernas. Jimvil uppdraget att vara
civilforsvarschef bor diarfor betraktas som ett tjinstealiggande for befattnings-
havare vid polisvisendet, vilken erhiller sddant uppdrag. Med hinsyn till
det nidra samband, som kommer att férefinnas mellan brandvisendet och
civilforsvaret, vari brandtjinsten ingar som den kanske viktigaste tjanstegre-
nen, lir dven ett uppdrag fér befattningshavare vid brandvésendet inom civil-
forsvarsomradet att vara civilforsvarschef fa betraktas som ett tjinstealig-
gande. Vid sddant férhallande finner jag det icke bora ifragakomma att till-
erkinna nu namnda befatiningshavare sarskilt arvode, did de inneha for-
ordnande som civilforsvarschef. Under krig och eljest under hogsta civilfor-
svarsberedskap kunna emellertid — med hinsyn till en eventuell avsevird
okning av arbetsuppgifter, den bundenhet som torde bli en féljd av den
skiarpta beredskapen och andra sérskilda omstindigheter —- skil foreligga
att for visst eller vissa fall tillerkdnna dven civilforsvarschef, som ir befatt-
ningshavare vid polis- och brandvisendet, sarskilt arvode. Nagon ritt hir-
till bor emellertid icke forefinnas ens under sidana forhallanden. Det bor
dirfér f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma, i vilket eller vilka civil-
forsvarsomraden och for vilken tidsperiod arvode ma utgd under hogsta
civilférsvarsberedskap till nu ifragavarande civilforsvarschefer.

Vad jag hiar anfért om civilforsvarschef {luftskyddschef) #iger enahanda
giltig)het i fraga om stillféretridare for honom (stillféretradande luftskydds-
chef).

Vad darefter angir sidana civilférsvarschefer, som ej 4ro befattnings-
havare vid polis- eller brandvisendet, anser jag att arvode bor utga till dem
hade i fred och i krig. Fér bestimmandet av arvodesbeloppen i dessa fall
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foreslar jag att civilférsvarsomradena av civilforsvarsstyrelsen indelas 1 grup-
per. Vid denna indelning torde hiansyn bdra tagas iill omradets omfattning,
folkméangd, antalet och storleken av inom omradet Leligna stider, kopingar
och andra titthebygda samhillen samt viktigare skyddsforemial dvensom
andra omstindigheter, som kunna antagas komma att paverka civilférsvars-
chefens och hans stallforetridares arbetsborda. Antalet grupper synes mig
bora utgora fem. Arvodet till civilférsvarschefen i envar av dessa fem grup-
per anser jag — med utgiangspunkt fran de av civiltérsvarsutredningen fo-
reslagna minimi- och maximiarvodena, vilka synas mig val avvigda —
boéra under vanliga fredsforhillanden utgd med respektive 360, 480, 840,
1200 och 1800 kronor foér ar, for den hindelse arvode icke samtidigt ut-
gar till stillforetridande civilforsvarschef, Under tid da hogsta civilférsvars-
beredskap rader béra dessa belopp héjas med 50 procent. DA dndrade for-
hallanden det féranleda, bér civilforsvarsstyrelsen kunna overflytta ett civil-
forsvarsomrade fran en grupp till en annan. Skyldighet torde déirvid bora
foreskrivas for civilforsvarschef att, direst hans omrade nedflyttas till ligre
grupp, vidkdnnas hirav foranledd minskning av arvodet.

For stillféretridande civilforsvarschef, som forordnats att sjidlvstindigt
fullgéra vissa pa civilférsvarschef eljest ankommande uppgifter, hor, da friga
Ar om person, som ej dr befatiningshavare vid polis- eller brandvésendet,
linsstyrelsen bestimma arvodets storlek. Jag forutsitter darvid att arvodet
icke utan Kungl. Maj:ts tillstind bestimmes att utga med hdogre belopp in
hilften av det arvode, som tillkommer civilférsvarschefen i omradet eller
som skulle ha tillkommit den sistndmnde, direst han icke varit befattnings-
havare vid polis- eller brandvisendet. Ddrvid bor, om arvode utgar till civil-
forsvarschefen, detta minskas med det till stallféretrddaren utgaende arvo-
det, for savitt Kungl. Maj:t ej annorlunda férordnar.

Vad nu sagts synes emellertid icke bora gilla i fraga om arvoden till civil-
forsvarschefer och stillforetridare for dem i rikets ire storsta stider, darest
dessa icke utses bland befattningshavare vid polis- eller brandviisendet. Med
hinsyn till omfattningen av de civilfoérsvarsuppgifter, som komma att avila
civilférsvarscheferna och eventuellt stillféretridarna i namnda stéder, torde
ersittningen At dessa civilforsvarschefer och stillforetrddare bora utgia med
hégre belopp 4n som fo6ljer av den forut angivna regeln. Det torde fa ankom-
ma pa Kungl. Maj:t att i varje sirskilt fall bestimma arvodets storlek.

Savil civilforsvarschef som stillféretridare fér honom boéra komma i at-
njutande av ersittning for mistad arbetsinkomst. Da emellertid for flertalet
av dessa befattningshavare sysslandet med civilférsvaret ingar i deras tjinste-
dligganden, larer sidan minskning endast i siirskilda undantagsfall kunna
ifragakomma. Ersitiningen i sidana fall bor allenast utgd, i den man den
mistade inkomsten Overstiger det arvode, som tillkommer civilférsvarsche-
fen respektive stillforetriadaren for den tid, varunder ifragavarande inkomst-
forlust uppstatt. I dverensstiimmelse med ett av civilforsvarsutredningen fram-
stillt forslag forutsitter jag vidare att ersiittning for inkomstforlust under
tjinstledighet icke skall ulga annat in om linsslyrelsen for sin del pa for-
hand medgivit ledighelen. Ar civiltorsvarschef (slillforetriidare) egen fére-
tagare bor linsstyrelsen i eflerhand prova 1 vad min de pa honom ankom-
mande civilforsvarsuppgifterna varit si omfattande att de ej skiiligen kunnal
fullgéras vid sidan av det ordinarie forviirvsarbelet. T intet fall bor ersitt-
ningen for mistad inkomst fi overstiga de sammanlagda avloningsformaner,
som tOor den tid, varunder inkomst{orlusten uppstalt, utga till den hogst av-
lonade polischefen i civilforsvarsomradet.

Avloning och annan ersiitining, som enligt vad nu sagts skall lillkomma
civilforsvarschelf och stiallforetriddare, skall gilldas av kommun, som jime-
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likt 45 § 1 forslaget till civilforsvarslag har att forskjuta de gemensamma
kostnaderna for det allménna civilforsvaret inom vederborande civilférsvars-
omrade. Jimlikt 47 § 3 mom. utgar statsbidrag med kostnadernas fulla be-
lopp.

Vad angar grunderna for avloning till annan personal inom allménna civil-
forsvaret hianvisar statsradet till det forslag till avloningsreglemente for per-
sonal i det allminna civilférsvaret, vilket finnes intaget i propositionen nr
269/1944.

I fraga om berikningen av kostnaderna fér ersattningar till
civilforsvarschefer, stillféretriadare och annan personal inom allminna civil-
forsvaret anfor foredragande statsradet foljande.

Medelsbehovet for bestridande av arvoden och ersidttningar till civilfor-
svarschefer och stillféretridare for dem stilller sig vanskligt att beridkna. Det
ar namligen nu icke mojligt att bedéma, i vilken utstrickning man kommer
att nédgas for ifragavarande uppdrag taga i anspriak personer, som ej iro
befattningshavare vid polis- eller brandvisendet. Vidare kan svarligen nu be-
riknas i vilken utstrickning ersitining fér mistad inkomst kommer att utga.

Da forordnande sisom civilforsvarschef eller stillféretridare av annan én
befattningshavare vid polis- eller brandvisendet endast b6ér férekomma da
limplig sadan befattningshavare ej finnes att tillga eller eljest sirskilda skél
dirtill féranleda, torde ifragavarande arvoden och ersittningar icke behdva
uppga till mera betydande belopp. I betraktande av vad salunda anforts sy-
nes mig for ifragavarande dndamal bora avses ett belopp av 100 000 kronor.

Vad direfter angar medelsbehovet for ersidttningar at annan personal inom
civilforsvaret 4n civilférsvarschefer och stillféretridare torde utredningens
berikning hirav béra godtagas. Den kostnadsékning, som foranledes av att
de 1 nyssberorda forslag till avloningsreglemente intagna ersittningsbestam-
melserna i vissa hdnseenden innefatta forméanligare avloningsvillkor dn dem,
varpa civilférsvarsutredningen grundat sina kostnadsberikningar, synes icke
bli av den storleksordning, att den behdéver medféra nigon hojning av
de av utredningen beridknade kostnaderna. Under nista budgetar skulle sa-
lunda ersidttningarna till personal i befilsstillning, vars tjinstgéring icke
kan hinféras till vissa dagar eller timmar, uppga till 200 000 kronor och er-
sattningarna till 6vrig personal belépa sig till 500 000 kronor. Nu angivna
belopp dro beriknade under den forutsittningen att civilférsvarsberedskap
kommer att rdda hela nista budgetir. Om normala fredliga forhallanden in-
trada under ett tidigt skede av budgetiret, komma uppenbarligen namnda
belopp att avsevirt underskridas. D& dessa kostnaders storlek silunda i
visentlig grad ér beroende av de med kriget sammanhingande forhillandena,
synes det riktigast att icke nu dska sirskilt anslag for dessa kostnaders be-
stridande. Ifrigavarande kostnader torde i stillet i analogi med vad som fér
nirvarande giller i frdga om kostnader for avléning av viss personal till-
horande det allménna luftskyddet tills vidare béra bestridas av medel & fér-
skottsstaten for férsvarsvisendet.

Foredragande statsrddet anfor slutligen féljande.

Enligt 47 § i det denna dag framlagda forslaget till civilforsvarslag skall
kommun i princip erhilla statsbidrag med hela kostnaden for adminstra-
tionen av sadana atgirder inom civilforsvaret, som avse inkvartering och
dirmed sammanhingande sociala uppgifter. Riatt skall dock foreligga for
Kungl. Maj:t att siframt atgirderna avse allenast civilférsvarsomradets egna
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invanare, bestimma statsbidraget till endast tva tredjedelar. Med ledning av
uppgifter i dmnet, vilka limnats av statens utrymningskommission, berik-
nar jag medelsbehovet for ifrdgavarande dndamal under nista budgetar till
75 000 kronor.

Sistnimnda kostnader samt kostnaderna fér arvoden och andra ersitt-
ningar at civilforsvarschefer och stillféretridande civilfoérsvarschefer bora
bestridas fran ett gemensamt anslag, benamnt Civilférsvaret: Arvoden till
civilforsvarschefer m. m. Sdsom framgar av vad forut anforts forutsitter jag
att fran ifrigavarande anslag jamvil skola bestridas de till sammanlagt
75 000 kronor beriknade kostnaderna for arvoden och andra ersittningar
it inkvarteringschefer, bitridande inkvarteringschefer och sambandsmin i
militirbefils- eller karstaber. I f61jd hiarav torde anslaget, vilket bér erhilla
forslagsanslags natur, uppforas med (100000 -+ 75000 + 75 000) 250 000
kronor.

I de tva likalydande motionerna I: 334 av herr Elmgren och II: 531 av herr
Andersson i Tungelsta har, bland annat, hemstéllts, att civilférvarscheferna
skola erhalla arvoden i enlighet med civilforsvarsutredningens forslag. Ett
yrkande av liknande innebord har, bland annat, framstillts av herr Axel Ivar
Anderson i motionen I: 339. Slutligen har i motionen I: 328 av herr Sandler
hemstallts, att till befattningshavare vid polis- eller brandvisendet ma utga
arvode siom civilforsvarschef eller dennes stillforetridare med samma be-
lopp som till annan sddan chef eller stillféretridare.

Till stod for yrkandena i motionerna har visentligen anférts f6ljande.

Flertalet av de sdsom luftskyddschefer férordnade polischeferna ha tving-
ats tillgripa en stor del av sin fritid for att 16sa med luftskyddet forenade
arbetsuppgifter. I samband med genomférandet av civilférsvarsorganisatio-
nen kommer omfattningen och vikten av de uppgifter, som redan nu avila
luftskyddscheferna, att okas. Bland annat tillkomma uppgifter, avseende un-
danférsel och forstoring. Vidare skola civilférsvarscheferna dven pa lands-
bygden svara fér inkvartering och andra dirmed sammanhingande uppgifter
av social natur, géromal, varmed luftskyddscheferna pa landsbygden hittills
icke behovt taga befatining. Slutligen synes det ur rittvisesynpunkt skiligt att
polischef, som férordnats som civilférsvarschef och darigenom fatt sin arbets-
bérda 6kad i férhallande till 6vriga polischefer erhaller kompensation harfor.
Motsvarande giller dven sasom civilférsvarschefer forordnade befattnings-
havare vid brandvisendet.

Om civilforsvarscheferna tillerkidnnas séirskilda arvoden for detta uppdrag,
kan man forvinta, att detta kommer att i hog grad stimulera intresset for det
med uppdraget foljande arbetet, varigenom organisationen i botteninstansen
far ett helt annat viirde. Erhalla civilforsvarscheferna icke sirskilda arvoden
kommer detta sannolikt att medfora 6kade krav pa arvoden till tjinstegrens-
chefer och andra bitriden &t civilforsvarscheferna. Vidare kan det medféra,
att arbetsuppgifter, som eljest skulle ha kunnat éverlimnas at civilférsvars-
cheferna, i stillet maste handlidggas av linsstyrelserna eller civilforsvarssty-
relsen.
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- Utskottet anser i likhet med féredragande statsradet att arvode bér utga till
s&dana civilférsvarschefer och stillforetridare, som ej iiro befattningshavare
vid polis- eller brandvisendet.

Utskottet har vidare funnit starka skil tala for att diven de befattningshavare
vid polis- eller brandvisendet, som férordnats till eivilforsvarschefer eller stiill-
foretrdadare, tillerkiinnas arvode. Dock ha betidnkligheter hiremot jimvil fram-
forts, sirskilt savitt angdr de statsavionade befattningshavarna vid polis-
visendet.

Det synes utskottet icke nédvandigt att nu taga stillning till frdgan om ar-
vode under tid da civilférsvarsberedskap ej rdder till sidana statsavidnade
civilforsvarschefer eller stallféretridare. Da det angelignaste nu torde vara
att forstiarka civilférsvarsorganisationen under raddande beredskap, vill ut-
skottet foresla att Kungl. Maj:t gives bemyndigande att efter verkstilld ut-
redning av behovet, ur synpunkten av civilforsvarsuppgifternas tillfredsstil-
lande fullgérande, tilligga dessa civilforsvarschefer arvoden med hégst sam-
ma belopp, som enligt vad nedan sigs skall utgd till civilférsvarschef, som
ei dr statsavlénad befattningshavare vid polisvisendet.

Arvodet till icke statsavlonade civilférsvarschefer bér enligt utskottets me-
ning utga jamlikt nagon av de arvodesgrupper, som enligt Kungl. Maj:ts for-
slag skola gilla f6r civilforsvarschefer, som icke dro befattningshavare vid
polis- eller brandvisendet. Arvodet bor alltsa icke sdsom civilforsvarsutred-
ningen foreslagit bestimmas halvarsvis i efterhand. De angivna arvodesbe-
loppen béra i enlighet med civilférsvarsutredningens forslag utgd med 50
procent forhéjning under tid da forordnande om civilférsvarsberedskap
giller. ’

For sadan stillforetrddare for civilforsvarschef, som forordnats att sjalv-
stindigt fullgora vissa pa civilférsvarschef eljest ankommande uppgifter, bor,
om han ej ar statsavlonad befatiningshavare vid polisviisendet, arvode utga
i enlighet med vad i Kungl. Maj:ts forslag forordats skola gilla fér sadan stiall-
foretriadare, som ej ar befatiningshavare vid polis- eller brandvéisendet.

Vad betraffar sadan stillféretriddare, som ar statsavlonad befattningshavare
vid polisviisendet, bor Kungl. Maj:t efter utredning angdende behovet kunna
tillerkiinna denne sirskilt arvode. Detta arvode bor, om ej siarskilda skil
foranleda annat, utga med hogst hillften av det arvode, som tillkommer civil-
forsvarschefen inom omradet eller skulle ha tillkommit den sistnimnde, om
han ej varit statsavlonad befattningshavare vid polisvisendet.

Mot Kungl. Maj:ts forslag om minskning av civilférsvarschefens arvode,
nir arvode utgar till stillféretradare, har utskottet intet att erinra.

I propositionen nr 270 har foreslagits att Kungl. Maj:t skall i varje sir-
skilt fall bestimma arvodets storlek till civilforsvarschefer och stillféretri-
dare i rikets ire storsta stider, nir fraga ej dr om befattningshavare vid po-
lis- eller brandviasendet. Utskottet bitridder detta forslag med den modifika-
tionen att denna Kungl. Maj:ts bestimmanderiit dven skall avse ersiittningen
till civilforsvarschefer och stillforetridare, som tillhéra nyssnimnda kategori
befattningshavare, savitt angir statsavlonade sidana befattningshavare dock
endast under tid da civilforsvarsberedskap ar anbefalld.
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Savil civilforsvarschef som stillforetridare bora komma 1 Atnjutande av
ersittning for mistad arbetsinkomst och detta dven om de dro befattningsha-
ware vid polis- eller brandvisendet. Ersittningen bér bestimmas enligt de
grunder, som foreslagits i nyssnimnda proposition med det tilligget att, sa-
som civilforsvarsutredningen foreslagit, erséittningen i intet fall ma utga med
hogre belopp an efter 12 000 kronor fér ar.

Kostnaderna for arvoden, ersattningar for mistad inkomst och reseersatt-
ningar at civilférsvarscheferna och stallforetradarna uppskattar utskottet till
250 000 kronor, vilket innebir en hojning i forhallande till Kungl. Maj:ts for-
slag med 150 000 kronor. Utskottet har till utgangspunkt vid denna uppskatt-
ning. i huvudsak anvint den av civilforsvarsutredningen verkstillda berik-
ningen, dirvid viss reduktion gjorts dels med hénsyn till att arvode till dven-
tvrs icke kommer att utga eller kommer att utga med allenast ett jaimkat be-
lopp till vissa civilforsvarschefer, som &ro statsavionade befatiningshavare
vid polisvisendet, dels ock att utskottet i detta sammanhang riknar med att
civilférsvarscheferna och deras stillforetridare komma att genomsnittligt
vara tillsatta under allenast tre fjirdedslar av budgetiret 1944/45,

Utskottet forutsiatter att foreskrifterna i kungorelsen den 28 juni 1941 (nr
556) med bestaimmelser om arvode m. m. at vissa luftskyddschefer och still-
foretridande luftskyddschefer — vilken kungorelse upphort att gilla den
30 juni 1944 — goras tillimpliga jimvil under budgetaret 1944/45 intill dess
ny organisation av det lokala civila foérsvaret ma varda genomford. De kost-
nader som kunna foranledas hidrav beriknar utskottet till omkring en fjir-
dedel av nettoutgifterna for ifrdgavarande indamal under budgetaret 1942/43
eller till 20 000 kronor. Dessa kostnader forutsiitter utskottet skola bestridas
fran det i propositionen féreslagna nya anslaget till Civilférsvaret: Arvoden
till vissa civilforsvarschefer m. m., ur vilken anslagsbeteckning dock ordet
vissa bor utgd. Sammanlagt skulle alltsa fér arvoden och andra ersittningar
at civilforsvarschefer och stillforetridare samt luftskyddschefer och stallfo-
retriidande luftskyddschefer utga 270 000 kronor under budgetaret 1944/45.

Fran detta anslag skola vidare enligt Kungl. Maj:ts forslag gildas de till
sammanlagt 150 000 kronor beriknade kostnaderna under budgetaret 1944/45
for dels ersattningar at inkvarteringschefer, bitrddande inkvarteringschefer
och sambandsmin i militirbefils- eller karstaber, dels ock administra-
tionen av sadana Atgirder inom civilférsvaret, som avse inkvartering och
diirmed sammanhiingande sociala uppgifter. Den omstindigheten att ifra-
gavarande administrationskostnader komma att avse en koriare tidsperiod
in som avsetts i Kungl. Maj:ts forslag foranleder utskottet att foresla en
sinkning av nyssnimnda belopp & 150 000 kronor till 125 000 kronor.

I enlighet med vad salunda anforts bor ifragavarande forslagsanslag till
Civilforsvaret: Arvoden till civilforsvarschefer m. m. uppféras med 270 000
+ 125 000) 395 000 kronor.

I fraga om grunderna foér avioning {ill annan personal inom allminna
civilforsvaret in civilforsvarschefer och slillforetridare far uiskottet hiinvi-
sa lill utskottets wllalande Oover Kungl. Maj:ls proposition nr 269 med {or-
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slag till avioningsreglemente for personal i det allmidnna civilforsvaret. Med
utskottets stéillningstagande i angivna fraga uppkommer en kosinadsokning
i forhallande till vad Kungl. Maj:ts forslag skulle komma att féranleda, vilken
torde kunna uppskattas till omkring 125 000 kronor fér ar, sa linge nuva-
rande beredskapslige bestar i huvudsak oférindrat.

Utover vad utskottet salunda anfért foranleder vad foredragande statsra-
det andragit i propositionen nr 270 om civilforsvarets organisation i civilfor-
svarsomradena icke nigot uttalande fran utskottets sida.

Civilforsvarets utbildnings- och forsoksverksamhet m. m.

Under de senaste budgetaren ha & riksstaten funnits uppférda féljande an-
slag for att tillgodose luftskyddets utbildningsindamal, nimligen Civilt luft-
skydd: Luftskyddsévningar, Civilt luftskydd: Statens luftskyddsskola, Civilt
luftskydd: Bidrag till enskilda sammanslutningar for utbildning av Iluft-
skyddspersonal m. m., Civilt luftskydd: Gasskyddsutrustning och Civilt luft-
skydd: Anskaffande av viss gasskyddsmateriel f6r forbrukningsindamal m. m.
Foér utbildning och §vning av utrymnings- och socialtjanstpersonal samt kok-
vagnspersonal till socialtjinstens roérliga utspisningsenheter ha medel for
budgetaret 1943/44 beviljats under anslaget Anskaffande av utrustning till
luftskyddshéirbirgen och rorliga utspisningsenheter m. m. Kostnaderna foér
utbildning av inkvarteringsnimndernas ledaméter ha bestritts frin anslaget
till Forberedande atgirder f6r mottagande av evakuerad civilbefolkning m. m.

Alltsedan budgetaret 1941/42 har i riksstaten funnits upptaget ett forslags-
anslag, bendmnt Civilt luftskydd: Férs6ksverksamhet for det dndamil nam-
net anger.

Anslaget till Civilt luftskydd: Luftskyddsovningar &r av-
sett att anvindas for bekostande av sidana luftskyddsévningar, som anord-
nas pa luftskyddsinspektionens initiativ i avsikt att dels prova luftskydds-
tjinstens organisation, dels ock utrona luftskyddets funktionsduglighet inom
olika delar av landet.

Till ifrigavarande fdndamal har fér budgetaret 1943/44 anvisats ett for-
slagsanslag av 100 000 kronor, av vilket belopp ungefiar hilften ar avsedd
att fordelas pa ldnsstyrelserna att anvindas fér sidana ovningar, som dessa
anordna pa anmodan av luftskyddsinspektionen. Vidare har inspektionen be-
myndigats att frin detta anslag bestrida ersitiningar dels till sakkunniga,
vilka tillfélligt anlitas sdsom 6vningsledare inom annat luftskyddsomrade an
det, i vilket de ma inneha befattning inom luftskyddet, dels f6r uppdrag sa-
som skademarkeringschef med hégst 100 kronor fér en och samma 6vning.

For budgetaret 1944/45 har luftskyddsinspektionen fér att mojliggéra en
Onskvird 6kning av 6vningsverksamheten foreslagit en héjning av 6vnings-
anslaget till 150 000 kronor.

Staten utrymningskommission, som foér budgetiret 1943/44 av anslaget
till Anskaffande av utrustning till luftskyddshérbirgen och rérliga utspis-
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ningsenheter m. m. disponerar ett belopp av 75 000 kronor for 6vnings- och
atbildningsverksamhet, beriknar anslagsbehovet till 6vningar fér budgetaret
1944/45 for den kommissionen nu understillda organisationen till 40 000 kro-
nor.

Foredragande statsrddet anser att dvningsverksamheten inom civilférsva-
ret, vilken enligt statsridets mening ir av synnerligen stor betydelse for upp-
ritthallande av civilférsvarets effekiivitet, bor i rddande lige bedrivas i minst
samma omfattning som for nirvarande giller i friga om luftskyddet. For be-
stridande av kostnader for civilférsvarsévningar, varmed i forevarande sam-
manhang avses 6vningar, som anordnas pa civilforsvarsstyrelsens initiativ
eller i linsstyrelsernas regi, beriknar statsradet ett belopp av 150 000 kronor.
Detta belopp avser endast vningar av normal omfattning. Skulle évningar av
stérre omfattning bli erforderliga, kan — anfor statsridet — ett 6verskridande
av sistnimnda belopp bli nédvindigt. — I analogi med vad nu ir fallet inom
luftskyddet féreslas slutligen civilférsvarsstyrelsen béra bemyndigas att fran
forevarande anslag utgiva ersittningar dels till sakkunniga, vilka tillfilligt an-
litas sasom o6vningsledare inom annat civilférsvarsomrade dn det, i vilket
de ma inneha befattning inom civilférsvaret, dels fér uppdrag sasom skade-
markeringschef med hégst 100 kronor f6r en évning.

Anslaget till Civilt luftskydd: Statens luftskyddsskola
utgjorde for budgetaret 1943/44 65 000 kronor, varav 20 000 kronor voro av-
sedda f6r sjilva utbildningsverksamheten vid luftskyddsskolan, 15 000 kro-
nor for samma verksamhet vid de genom linsstyrelserna anordnade kurserna
och 30 000 kronor for resekostnads- och traktamentsersittning foér deltagande
i kurser vid skolan.

For budgetaret 1944/45 har luftskyddsinspektionen beriknat medelsbeho-
vet till oforandrat 65 000 kronor.

Statens utrymningskommission framhéiller att ett betydande utbildnings-
behov foreligger i anledning av utrymnings- och socialtjinstens inlemmande
i civilforsvarsorganisationen under den nirmaste iiden efter den nya organi-
sationens ikrafttridande. Kommissionen beriknar att medelsbehovet for ifra-
gavarande utbildning kommer att uppgé till 50 000 kronor under budgetaret
1944/45.

Féredragande statsrddet finner en utvidgning av den for niarvarande vid
statens luftskyddsskola och av linsstyrelserna anordnade utbildningsverk-
samheten ofrankomlig under forsta budgetéret efter den nya organisationens
genomforande. Det belopp om sammanlagt 115 000 kronor, vilket enligt luft-
skyddsinspektionens och utrymningskommissionens #skanden skulle erford-
ras, anser statsridet dock bora kunna begrinsas till 100 000 kronor.

Anslaget till Civilt luftskydd: Bidrag till enskilda sam-
manslutningar foér utbildning av luftskyddspersonal
m. m. har for budgetaret 1943/44 uppforts med 425000 kronor. varav
375 000 kronor avsetts sisom bidrag till riksluftskyddsférbundet och 50 000
kronor sasom bidrag till foreningen Svenska roda korset.

Lufiskyddsinspektionen har dels tillstyrkt en av riksluftskyddsférbundet
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gjord framstillning om ett anslag till forbundet f6r budgetiaret 1944/45 av
393 000 kronor, dels ock hemstillt att ett helopp av 50 000 kronor anslés
till den av réda korset bedrivna utbildningsverksamhet, som star under in-
spektionens inseende.

Betriffande féredragande statsradets uttalande i forevarande hinseende
aterkommer utskottet i det foljande.

Till Civilt luftskydd: Forsdksverksamhet har {6r bud-
getaret 1943/44 anvisats ett forslagsanslag av 45 000 kronor. Av detta belopp
voro 20 000 kronor avsedda for luftskyddsinspektionens egen forsoksverk-
samhet, under det att 25 000 kronor beriknats for bestridande av kostnaderna
for den forsoksverksamhet, som av forsvarsvisendets kemiska anstalt utfores
for inspektionens rikning.

For budgetaret 1944/45 har foredragande statsradet med anledning av me-
delsiskanden, som framstéillts av luftskyddsinspektionen och forsvarets fa-
briksstyrelse, beriknat anslagsbehovet for ifragavarande dndamal till ‘of6r-
andrat 45 000 kronor. Lot

Civilférsvarsutredningens forslag och dirover avgivna yttranden.

I propositionen nr 270 limnas foljande redogorelse for det huvudsakliga
innehallet i civilforsvarsutredningens foérslag betraffande civilférsvarsutbild-
ningen.

Forevarande utbildning skulle bedrivas dels centralt fér riket i dess hel-
het eller eljest gemensamt for ett flertal civilforsvarsomraden, central utbild-
ning, dels ock inom de sirskilda civilférsvarsomradena, lokal utbildning.

Den centrala utbildningen fo6r civilférsvarets uppgifter skulle
fortfarande ankomma pa statens luftskydddsskola, vars benimning borde
andras till statens civilférsvarsskola. Vid skolan skulle utbildas civilférsvars-
chefer och stallféretradare for dem, tjanstegrenschefer och annan befilsper-
sonal inom allminna civilforsvaret, som ej lampligen kunde utbildas vid den
lokala utbildningen, verkskvddsledare vid stérre och medelstora verkskyvdd,
vissa instruktorer och viss specialistpersonal. I den man forhallandena det
medgave, borde undervisningsverksamheten vid civilférsvarsskolan bedrivas
icke blott vid dennas ordinarie forliggning utan dven genom kurser i de oli-
ka linen.

Riksluftskyddsforbundet férutsattes skola handha central utbildning av un-
gefir den beskaffenhet, som férbundet fér nirvarande bedreve. Nira samar-
bete skulle emellertid etableras med civilférsvarsskolan, vars lokaler och ut-
rustning borde kunna, i den man sa kunde ske utan hinder for civilférsvars-
skolans verksamhet, utnyttjas av féorbundet.

De direkta kostnaderna for utbildningen vid civilférsvarsskolan, sasom ut-
gifter for lokaler, lirararvoden och undervisningsmateriel borde helt bestridas
av staten. Kostnaderna for civilférsvarschefernas och deras stallféretriadares
Avensom 1 vissa fall inkvarterings- och socialtjinstpersonalens resor och up-
pehille i samband med denna utbildning borde visserligen forskjutas av kom-
munerna, men dessa skulle dga ratt till full ersittning harfér av stalsmedel.
Rese- och traktamentsersattningar for oévriga kursdeltagare, med undantag
av verkskyddspersonal, borde forskjutas av kommunerna med ratt for dem
till bidrag av statsmedel med tva tredjedelar av dessa kostnaders belopp. Mot-
svarande kostnader for verkskvddspersonal borde bestridas av dgaren (inne-
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havaren) av den anliggning eller byggnad, for vilken verkskyddet vore an-
ordnat. .

Vad betraffar den lokala utbildningen finner utredningen skal
icke tala for avvikelse fran det nu radande systemet med utbildning genom
de frivilliga organisationernas férsorg. Ansvaret for att utbildningen bedreves
i erforderlig utstriackning och pa tillfredsstillande sidtt borde dock ytterst
avila vederborande civilforsvarschef. Om inom nédgot omrade utbildningen ej
skedde genom frivillig organisations férsorg, borde vederborande kommun
vara skyldig att efter anmaning av civilférsvarschefen foéranstalta om att
utbildningsverksamheten ordnades. Samtliga civilférsvarspliktiga borde er-
halla en grundliggande utbildning, frimst i brandbekampning. Det syntes i
regel tillrickligt att den civilforsvarspliktige dgnade sin fritid under tva eller
tre kvillar 4t den grundliggande utbildningen.

I de fall, da den lokala utbildningen anordnades av kommun, syntes be-
traffande kostnaderna boéra gilla att kommunen skulle svara for kostnaderna
men f4 statsbidrag med tva tredjedelar. Oavsett om lokal utbildning anordna-
des av forening eller av kommun, borde den sistnidmnda emellertid vara skyl-
dig att utan ersittning stilla lokaler till forfogande for utbildningsverksam-
hetens bedrivande. Kommun borde ocksa vara skyldig att helt bestrida de
rese- och traktameniskostnader, som kunde uppsta for deltagande i lokal ut-
bildning, dvensom kostnader for vikarier for deltagare eller ersidttning for ar-
betsinkomst, som deltagare ginge miste om pa grund av utbildningen. Fran
nu angivna regler foreslar utredningen emellertid det undantaget, att kostna-
den for tilliggsutbildning — varmed utredningen synes asyfta den mera spe-
cialiserade utbildning, som meddelas utéver den grundliggande utbildningen
— i vad den avser verkskyddspersonal, diri inbegripet erséittning for mistad
arbetsinkomst m. m., skall bestridas av anldggningens eller byggnadens dgare
(innehavare). Utredningen forutsitter vidare, att staisverket dven i fortsiit-
ningen kostnadsfritt kommer att stilla vissa for den lokala utbildningen er-
forderliga slag av oOvningsmateriel, utrustning och fornddenheter till for-
fogande. '

I yttrandena dver civilférsvarsutredningens forslag har allenast framférts
ett falal erinringar. I propositionen nr 268 (s. 189) med forslag till civilfor-
svarslag m. m. har atergivits ett par remissuttalanden, vilka bland annat gi
ut pa att den foreslagna medverkan i utbildningsverksamheten fran kommu-
nernas sida borde oOkas. I 6vrigt ma némnas, att statskonforet havdar, att
den elementira undervisningen i huvudsak bor forliggas till skolorna och att
viss ulbildning dérjimte boér meddelas i samband med virnpliktstjinstgo-
ringen.

Foredragande statsradet.

IF6r egen del anfér foredragande statsradet i utbildningsfriagan till en bor-
jan féljande.

Till de synpunkier med avseende a civilforsvarsutbildningen, som framforts
av civilforsvarsulredningen, ansluter jag mig i huvudsak. Silunda delar jag
utredningens mening, att den centrala uthildningen skall som hitlills bedrivas
vid en stallig ulbildningsanstall, statens civillorsvarsskola, samt alt skolans
verksamhet skall utovas iiven genom kurser i Linen. Vid dessa kurser lorde
jamvil eivilforsvarsdireklorerna bora medverka. Pa civilforsvarsdirektéren
bor vidare sasom ell tjinstedliggande ankomma att for linsstyrelsens riik-
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ning leda kurser, foretradesvis for civilférsvarsbefil inom linet. De kostna-
der, som uppsta i samband med den centrala utbildningsverksamheten, for-
utsitter jag skola gildas och férdelas i samma ordning som utredningen for-
ordat i friga om kostnaderna for utbildning vid civilforsvarsskolan. — I lik-
het med utredningen anser jag vidare att riksluftskyddsférbundets centrala
utbildningsverksamhet bor fortsittas, dirvid samarbetet med statens civilfor-
svarsskola bor goras sa intimt som mojligt.

Vad den lokala utbildningen betriaffar ma foljande anforas.

Enligt min mening bor viss civilférsvarsutbildning meddelas saval i sko-
lorna som under virnpliktstjinstgéringen. Utover den utbildning, som sa-
lunda avses skola dga rum i skolorna, bor emellertid & titorter en grundlig-
gande civilférsvarsutbildning meddelas sa stor del av den vuxna icke virn-
pliktiga befolkningen som mdojligt.

Jiamlikt 45 § 1 mom. i det denna dag avgivna forslaget till civilférsvarslag
aligger det kommunen att i enlighet med gillande organisationsplan ekono-
miskt och materiellt svara fér uppritthillande av det allminna civilférsva-
ret. Det ekonomiska ansvaret for utbildningen inom det allminna civilfor-
svaret kommer hfinigenom att i forsta hand avila kommunerna. 1 friga om
det sirskilda civilférsvaret inom kommunen har denna enligt 2 mom. i sam-
ma § att, i den man skyldighet hirutinnan icke avilar ligare eller innehavare
av anlidggning eller byggnad, sorja for att personalen i erforderlig omfattning
utbildas och 6vas. Den skyldighet som Avilar dgare och innehavare av an-
liggning eller byggnad med avseende 4 utbildningen ir i lagforslaget (53 §)
begrinsad till ombesoérjande av utbildning av verkskyddspersonal i enlighet
med de bestimmelser Konungen dirom utfirdar. Jag férutsitter att denna
skyldighet av Kungl. Maj:t foreskrives skola omfatta all utbildning av verk-
skyddspersonal utéver den grundliggande utbildningen med dirtill hérande
repetitionsutbildning.

Sasom foljer av 47 § i nyssnimnda foérslag skall kommunen dga ratt till
statsbidrag foér sina kostnader fér den lokala utbildningen. Ar friga om dylik
utbildning av personal fér ombesérjande av inkvartering och darmed sam-
manhiingande sociala uppgifter, utgar som regel statsbidrag med kostnader-
nas fulla belopp. Eljest skall statsbidraget utgora tva tredjedelar av kostnader-
na. I fraga om ritten till statsbidrag ha emellertid i bada fallen flera kost-
nadsgrupper undantagits.

Vad angar berikningen av de statliga kostnaderna fér den utbildning, som
avses skola ske genom kommunernas och de frivilliga organisationernas fér-
sorg, anfor foredragande statsrddet f6ljande. (Fér statsradets stindpunkt i fra-
ga om medelsbehovet for viss annan utbildnings- och évningsverksamhet har
redogorelse lamnats i det féregaende.)

Hittills har den lokala utbildningen av sadan personal, som efter civilfér-
svarsorganisationens ikrafttridande avses skola ingd i civilforsvaret, av sta-
ten understotts ekonomiskt -— frinsett genom tillhandahillande av utbild-
ningsmateriel — huvudsakligen i den formen att statsbidrag limnats riksluft-
skyddsforbundet och roda korset. Enligt vad tidigare anférts skola kommu-
nerna ha det primira ekonomiska ansvaret fér att den lokala civilforsvarsut-
bildningen ordnas. Dirvid har emellertid forutsatts, att kommunerna komma
att anlita de frivilliga forsvarsorganisationerna, vilka genom avtal skulle till-
forbindas att ombesérja &tminstone viss del av den lokala utbildningen. I
f61jd hirav torde sirskilt statsbidrag icke lingre boéra stillas till de frivilliga
forsvarsorganisationernas forfogande, i den man detta dr avsett for bestri-
dande av organisationernas kostnader fér den lokala utbildningen. Statsbidrag
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till denna utbildning kommer att utga endasi indirekt genom att kommu-
nerna erhalla dylikt bidrag till sina utbildningskostinader, av vilka en stor
del torde komma att utgoéras av ersidttningar till de frivilliga organisationerna
for deras medverkan i den lokala utbildningen.

Vid angivna forhallande torde det statshbidrag 4 50 000 kronor, som {or ett-
vart av de senaste budgetaren tilldelats dverstyrelsen for svenska roda kor-
set, icke lingre bora utga. Nimnda bidrag dr namligen avsett for bestridande
av kostnaden for lokal utbildning av luftskyddssamariter. For dndamalet
bor i stillet ett belopp av 50 000 kronor inriknas i det anslagsbelopp, som
erfordras for bestridande av statsbidrag till de utbildningskostnader som det
jamlikt 47 § i berorda férslag till civilforsvarslag aligger staten att utgiva till
kommunerna.

Vad riksluftskyddsférbundet betraffar har forbundet hemstillt att liksom
for innevarande budgetar erhalla bland annat 300 000 kronor att tilldelas
lansluftskyddsférbunden som bidrag till deras utbildningsverksamhet. Om
man antager att detta belopp — mot vars storlek i och for sig intet synes
vara att erinra — av alla lansluftskyddsforbund disponerats pa i huvudsak
samma sitt som det till Stockholms lédns luftskyddsférbund under nést-
foregdende ar utdelade statsbidraget, skulle omkring 90 procent eller cirka
270 000 kronor belopa pa den lokala av luftskyddsforeningarna anordnade
utbildningsverksamheten. Aterstoden, 30000 kronor, skulle diiremot avse
kostnader foér avldning it chefsinstruktérerna i linen och andra utgifter {6r
den verksamhet, som bedrives centralt inom varje lan.

Pa grundval av denna fordelning vill jag férorda att 30 000 kronor stillas
till riksluftskyddsférbundets férfogande att utdelas till linsférbunden sasom
bidrag till deras centralt inom linen bedrivna verksamhet. Beloppet 4 270 000
kronor synes bora ingi i det anslagsbelopp, som enligt vad nyss sagts avses
skola anvisas for statsbidrag till kommunernas utbildningskostnader. Nigon
minskning av sistnimnda bidragsbelopp med hinsyn till att kommunerna
sjalva i regel skola vidkidnnas en tredjedel av de utbildningskostnader, i vilka
statsbidrag utga, synes icke bora ske. Storleken av kommunernas faktiska
utgifter for bidrag till luftskyddsféreningarnas utbildningsverksamhet torde
nimligen under de senaste aren ha uppgitt till belopp, som atminstone mot-
svarar nyssnimnda tredjedel av ifragavarande utbildningskostnader.

De utbildningskostnader, for vilka nu angivna statsbidragsbelopp 4ro be-
riknade, ha i stort sett endast avseende 4 hemskyddspersonal. Jimlikt for-
slaget till civilforsvarslag skola reglerna om fordelning mellan stat och kom-
mun av det ekonomiska ansvaret for utbildningen dven gélla personal i det
allmiinna civilforsvaret. Hirvid dr att mirka ait staten i regel skall helt er-
sitta kommunerna for deras kostnader for utbildning av inkvarterings- och
socialtjinstpersonal. D4 ifragavarande kostnader for det allminna civilfor-
svarets personal huvudsakligen avse erséttningar at instruktorer och da dessa
senare 1 stor utstrickning torde komma att utgéras av saddan kommunalan-
stilld personal, for vars avloning kommunerna jimlikt forslaget till civil-
forsvarsiag (20 §) skola helt svara utan ritt till statsbidrag, synes ett belopp
av 50 000 kronor vara tillrickligt for bestridande av statens bidrag till kost-
naderna foér sadan utbildning av ifragavarande slag, som ej meddelas genom
frivillig organisation.

I enlighet med vad nu sagts skulle siledes for gildande av statsbidrag till
kommunernas kostnader under nistkommande budgetar erfordras ett helopp
av (50 000 -+ 270 000 -I- 50 000) 370 000 kronor. Med hiinsyn till att det stats-
bidrag som skall utbetalas under nista budgetar allenast torde komma att
avse uppkomna kostnader under tiden /;—""/;, 1944 (jim{or 48 § i {6rslaget
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till civilforsvarslag) bor hélften av sistndmnda belopp eller 185 000 kronor
anvisas for andamalet 4 nésta budgetars anslag.

Betriffande fragan om anslag till riksluftskyddsforbundet anfor foredra-
gande statsradet féljande.

En viasentlig forutséittning for att luftskyddsforeningarna skola kunna fylla
de uppgifter som avses skola tillkomma dem é&r, att de erhilla tillgdng till
goda instruktérer med kunskaper grundade p& senaste erfarenhetsrén om
medel och metoder vid krigféringen. For uppfyllande av detta villkor ar det
av stor betydelse att den utbildningsverksamhet, som bedrives av riksluft-
skyddsforbundet centralt for riket och av ldnsluftskyddsforbunden centralt
inom ladnen alltjimt fortgar. I det foregdende har jag forordat att ett belopp
av 30 000 kronor anvisas for bestridande av kostnaderna for lansluftskydds-
forbundens centrala utbildningsverksamhet i linen. Vad betriaffar frigan om
anslag till riksluftskyddsforbundets centrala verksamhet ma anfoéras foljande.
Forbundets ekonomiska stillning ir god. Salunda hade vid innevarande bud-
getars ingdng forbundets fonder en sammanlagd behallning av 610 000 kro-
nor. I proposition nr 254 till 1943 ars riksdag angaende anslag till det civila
luftskyddet for innevarande budgetar uttalade féredragande departementsche-
fen att det icke kunde anses tillfredsstallande att for nirvarande en fortsatt
fondbildning mojliggjordes genom statsbidrag. Denna uppfattning delas av
mig. Med hinsyn hirtill och till det ekonomiska utfallet av férbundets cen-
trala verksamhet under ar 1943 torde bidraget till den centrala verksamheten
béra for nista budgetar bestammas till 50 000 kronor. Det torde f4 ankomma
pa Kungl. Maj:t att niirmare angiva de indamal, vartill statsbidraget skall an-
vindas. Jag forordar salunda att till riksluftskyddsforbundets foérfogande
stilles ett belopp av 80 000 kronor, varav 30 000 kronor avse bidrag till lans-
forbundens utbildningsverksamhet.

For bestridande av de kostnader, som enligt vad féredragande statsradet
salunda forordat skulle giildas av staten foreslar statsradet att tva anslag an-
visas, benimnda Civilforsvaret: Utbildnings- och forsdksverksamhet samt
Civilférsvaret: Bidrag till riksluftskyddsféorbundet. Forstnimnda anslag borde
uppforas med (150 000 for civilférsvarsévningar + 100 000 for den centrala
utbildningsverksamheten + 185 000 som bidrag till kommunernas utbildnings-
verksamhet + 45 000 till forsoksverksamhet) = 480 000 kronor och erhélla
forslagsanslags karaktiar. Anslaget till Civilforsvaret: Bidrag till riksluftskydds-
forbundet borde uppféras med 80 000 kronor och vara obetecknat.

Kostnader for sidan utbildningsmateriel, som avses skola tillhandahallas
kostnadsfritt av staten, forutsitter foredragande statsradet skola bestridas
fran det anslag till Civilférsvaret: Engdngsanskaffning av materiel m. m., som
foreslas skola uppféras & riksstaten for budgetiret 1944/45.

P& grund av innehallet 1 45 § i det for riksdagen framlagda forslaget till
civilforsvarslag — mot vilket lagrum utskottet icke haft nigot att erinra i det
avseende varom har ar fraga — aligger det kommun att i enlighet med gal-
lande organisationsplan ekonomiskt och materiellt svara for utbildningen
inom det allminna civilférsvaret samt att, med visst undantag, sérja for
att personalen inom det sirskilda civilforsvaret i erforderlig omfatining
utbildas och o6vas. Sistndmnda utbildning har hittills i regel handhafts av
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riksluftskyddsforbundet och foreningen svenska roéda korset, vilka fér
sin verksamhet erhallit statsbidrag. I propositionen nr 270 forutsittes, att
kommunerna komma att anlita de frivilliga forsvarsorganisationerna, vilka
genom avtal skulle tillférbindas att ombesérja atminstone viss del av den
lokala utbildningen. For sina kostnader pa grund av dylika avtal skola kom-
munerna enligt Kungl, Maj:ts forslag i princip erhalla ersittning av stats-
medel med tva tredjedelar. Som foljd hérav avses statsbidrag icke lingre
bora direkt stillas till de frivilliga organisationernas forfogande foér deras
befattning med den lokala utbildningen.

I enlighet hirmed foreslas att det statsanslag, som dskats av svenska roda
korset for budgetiret 1944/45 och som ir avsett fér lokal utbildning av luft-
skyddssamariter, icke lingre skall utgd direkt till roda korset. Vad betriffar
fragan om anslag till riksluftskyddsforbundets linsférbund har foredragan-
de statsradet med utgingspunkt fran dispositionen av de medel, som stillts
till férfogande for Stockholms linsférbund under nistféregidende &r, for-
ordat att tio procent, d. v. s. 30 000 kronor, av det till linsforbundens verk-
samhet dskade statsanslaget anslas till den verksamhet, som bedrives centralt
inom varje lin av de iill riksluftskyddsforbundet anslutna lansférbunden.

I en till utskottet inkommen promemoria fran ordféranden i riksluftskydds-
forbundets arbetsutskott — vari bland annat framhalles att nyssnimnda pro-
centsiffra bor vara 20 i stillet for 10 — har hemstillts, att statsbidraget till
lansforbundens centralt bedrivna verksamhet matte utgd med minst 87 500
kronor motsvarande ett genomsnittsanslag av 3 500 kronor till varje lansfor-
bund.

Utskottet anser sig icke bora frangd Kungl. Maj:ts forslag i forevarande
hinseende. Dérest emellertid Kungl. Maj:t efter framstillning skulle finna
att ytterligare statshidrag bor utga till den centralt inom varje lin bedrivna
verksamheten, vilken star under ledning av vederbérande linsférbund, an-
ser utskottet att hinder e¢j boér mota for Kungl. Maj:t att frin férenimnda
forslagsanslag till Civilférsvaret: Utbildnings- och férséksverksamhet dispo-
nera erforderliga belopp.

Vid angivna férhallande bitrader utskottet, som i likhet med foredragande
statsradet anser att riksluftskyddsforbundets centrala verksamhet under bud-
getdret 1944/45 bor understodjas med 50 000 kronor, Kungl. Maj:ts forslag om
att forbundet nu beviljas ett anslag av (30 000 + 50 000) 80 000 kronor.

Foredragande statsradet har uttalat att utover den utbildning, som avses
skola dga rum i skolorna, bor & titorter en grundliggande civilférsvarsut-
bildning meddelas si stor del av den vuxna icke varnpliktiga befolkningen
som mdojligt. Betrdffande utskottets asikt i denna fraga tillter sig utskottet
att hinvisa till sitt uttalande i anslutning till 12 § forslaget till civilforsvars-
lag i utskottets utlatande nr 5.

Vad foredragande statsradet i oOvrigt anfort och foéreslagit betriaffande
civilforsvarets utbildnings- och forsoksverksamhet féranleder intet annat ut-
talande fran utskottets sida &n att utskottet vill understryka att utbildnings-
verksamhelen skall std under tillsyn av civilférsvarsmyndigheterna.
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Materiel och anordningar for civilforsvaret.

Enligt Kungl. Maj:ts for riksdagen framlagda forslag till civilforsvarslag
aligger det primdrkommunerna att i enlighet med gillande organisationsplan
ekonomiskt och materiellt svara fér uppritthallande av dels det allminna
civilférsvaret, diri inbegripet anordnande av allminna skyddsrum och killar-
mursgenombrott for sidana, dels ock det sirskilda civilforsvaret savitt angar,
forutom utbildning och 6vning, anordnande av killarmursgenombrott for en-
skilda skyddsrum. For hirav foranledda kostnader skola kommunerna i all-
méinhet ha ritt till statsbidrag med minst tva tredjedelar av kostnadernas be-
lopp.

Skyldigheten att svara foér det sidrskilda civilférsvaret i 6vrigt och dirmed
sammanhingande anordningar och atgirder dvilar i regel dgare eller inne-
havare av anlidggning eller byggnad. Aven for dylika kostnader- skall enligt
nimnda forslag ersittning av statsmedel kunna utga, dock endast i sidrskilda
fall.

I propositionen nr 270 forutsittes emellertid Aven att staten skall, utan
kostnader for kommuner och enskilda, tillhandahilla vissa anordningar och
viss materiel m. m.

Foredragande statsrddet framhdller i forevarande sammanhang betriffan-
de de i riksstaten fér budgetiret 1943/44 uppforda anslagen till luftskyddet
och utrymningsvésendet, att i manga fall fran ett och samma anslag bestridas
savil personal- som materielkostnader liksom dven sivil kostnader av en-
gangsnatur som lopande kostnader. Statsridet hade efterstrivat att erhalla en
rationell uppdelning av kostnaderna efter deras natur p olika anslag. Tiden
hade emellertid icke medgivit att fullstindigt genomféra denna uppdelning.
Det borde darfor enligt statsridets formenande uppdragas at civilforsvars-
styrelsen att i samband med anslagsiskandena f6ér budgetaret 1945/46 in-
komma med nirmare forslag hirutinnan.

Genom statens forsorg tillhandahallen civilférsvars-
materiel m. m.

Till bestridande av kostnaderna for sidan luftskyddsmateriel och didrmed
jamforliga anordningar, som staten utan ersittning tillhandahaller och var-
for medel begiiras jimvél for budgetiret 1944/45 voro & riksstaten foér bud-
getaret 1943/44 eller & tilliggsstat till denna riksstat féljande anslag uppfér-
da, nimligen

1. Civilt luftskydd: Alarmeringsanordningar, reservationsanslag,

2. Civilt luftskydd: Anskaffande av viss gasskyddsmateriel fér forbruk-
ningsiandamal m. m., foérslagsanslag,

3. Civilt luftskydd: Viss motorfordonsberedskap, reservationsanslag, och

4. Anskaffande av utrustning till luftskyddshiirbirgen och rérliga utspis-
ningsenheter m. m.
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For tidigare budgetar ha jimval anvisats ur férevarande synpunkt likar-
tade reservationsanslag till Civilt luftskydd: Gasskyddsutrustning och till
Civilt luftskydd: Anskaffande av viss rojningsmateriel samt till Férberedande
atgirder fér mottagande av evakuerad civilbefolkning m. m.

Betriffande de anordningar och den materiel, som avses skola ombesérjas
eller tillhandahallas pa statens bekostnad, och medelsbehovet i anledning
diarav ma foljande anforas.

Till alarmeringsanordningar har i riksstaien féor budgetaret
1943/44 anvisats ett reservationsanslag av 342 500 kronor.

Foér budgetaret 1944/45 beriiknas kostnaden {6r utbyte av fem siemens-sire-
ner i Kramfors mot tyfonaggregat samt uppmontering av de forstnimnda i
Goteborg till 21 000 kronor. For komplettering av alarmeringsanliggningarna
inom vissa luftskyddsorter, for forseende av nytillkomna luftskyddsorter med
sadana anliggningar samt for anskaffning av ett mindre antal tyfonaggregat
sasom ersittning for forstorda aggregat och sdsom reserv berdknas ett belopp
av 75000 kronor. For inkop av reservdelar till alarmeringsanldggningarna
beriaknas ett belopp av 13 000 kronor och for installation 4 vissa telefonsta-
tioner av separata batterier jimte komplettering av stationsbatterierna 10 000
kronor.

Till bestridande av kostnaderna for underhall, 6versyn och drift av alarme-
ringsanliggningarna avses ett belopp av 112 500 kronor.

Slutligen beriknas 24 200 kronor for installation och komplettering av an-
ordningar fér telefonalarmering i samband med automatisering av telefon-
natet i vissa luftskyddsorter.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle salunda till forevarande dndamal er-
fordras (21 000 + 75000 + 13000 -+ 10000 + 112500 + 24 200) 255 700
kronor.

Fran forefintlig reservation a4 anslaget till gasskyddsutrustning
beriknas i Kungl. Maj:ts forslag kunna bestridas den till 56 000 kronor
uppskattade kostnaden foér anskaffning av 3 500 s. k. transportskenor for
transport av svart skadade personer.

Till anskaffande av viss gasskyddsmateriel fé6r for-
brukningsindamal m. m. har féor budgetiret 1943/44 anvisats ett
forslagsanslag av 280 000 kronor.

For budgetaret 1944/45 beriiknas samma belopp erforderligt.

Till anskaffning av viss rojningsmateriel, bestiende av 100 s. k.
blindgangarkirror, har ett belopp av 50 000 kronor beriknats 1 Kungl. Maj:ts
forslag. :

Till viss motorfordonsberedskap har i tillaggstat II till riks-
staten for budgetaret 1943/44 anvisats ett reservationsanslag av 2 220 000 kro-
nor, varav 2000000 kronor avsetts for anskaffning av 1000 ambulans-
slapkirror och 220 000 kronor for 6versvn och genomgéing av 1 200 mindre
personbilar.

For budgetaret 1944/45 foreslas av Kungl. Maj:t att 1 000 000 kronor stillas
till forfogande for anskaffning av 1 000 slipkirror. Fragan om medelsbehovet
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for vissa andra atgarder for forstirkning av motorfordonsberedskapen be-
handlas i ett senare sammanhang.

Forvaring av materiel for inkvarterings- och social-
tjaAnstindamal sker for nirvarande i stor utstrickning, under 6verinse-
ende av statens utrymningskommission, dels i omkring 150 centralforrad och
dels i omkring 1 500 kommunforriad. Kostnaderna hirfor liksom ocksd kost-
naderna for forvaring av de kokvagnar, som anskaffats av utrymningskom-
missionen for att tjana sisom allmin utspisningsreserv, vilka samtliga kost-
nader beriknats uppgéa till 75 000 kronor, férordas i Kungl. Maj:ts forslag
skola i sin helhet bestridas fran den vid slutet av budgetiret 1944/45 parikne-
liga behillningen 4 reservationsanslaget till Anskaffande av utrustning till
luftskyddshérbéirgen och rérliga utspisningsenheter m. m.

De medel, som erfordras for bestridande av nu angivna kostnader fransett
sistndmnda forvaringskostnader féreslds i Kungl. Maj:ts forslag skola upp-
féras under dels ett reservationsanslag, benamnt Civilférsvaret: Engingsan-
skaffning av materiel m. m., dels ock ett forslagsanslag, betecknat Civil-
forsvaret: Anskaffning av viss férbrukningsmateriel m. m. Fran férstnimn-
da anslag borde under budgetaret 1944/45 bestridas kostnader for alarmerings-
anordningar, blindgangarkirror och slipkirror. Anslaget borde i enlighet
hirmed uppforas med (255 700 + 50 000 + 1 000 000) 1 305 700 kronor. Vi-
dare borde fran anslaget bestridas kostnader for de dndamadl, for vilka medel
anvisats under reservationsanslagen till Civilt luftskydd: Gasskyddsutrustning,
Civilt luftskydd: Anskaffande av viss réjningsmateriel och Civilt Iuftskydd:
Viss motorfordonsberedskap. Vid utgdngen av budgetiret 1943/44 forefint-
liga reservationer & nu nidmnda anslag forutsitter statsridet skola — lik-
som dven eventuell reservation a anslaget till Civilt luftskydd: Alarmeringsan-
ordningar — o6verforas till det nya reservationsanslaget till Civilférsvaret:
Engangsanskaffning av materiel m. m. Av Kungl. Maj:ts forslag framgar
dven att kostnaderna for den forordade anskaffningen av transportskenor
skulle bestridas fran sistberdrda anslag.

Fran anslaget till Civilforsvaret: Anskaffning av viss forbrukningsmateriel
m. m. foreslas bora gildas kostnader for sidan materiel, som fére den 1 juli
1944 bekostats fran anslaget till Civilt luftskydd: Anskaffande av viss gas-
skyddsmateriel for forbrukningsindamal m. m. Ifragavarande anslag borde
uppforas med 280 000 kronor.

Bidrag till kommuner for anordningar och materiel m. m.
for civilforsvaret.

De anslag, innefattande bidrag till kommunerna, som finnas uppfoérda a
riksstaten for budgetaret 1943/44, dro:

1. Civilt luftskydd: Bidrag till kommuner foér anordnande av vissa skydds-
rum m. m., reservationsanslag,

2. Civilt luftskydd: Bidrag till kommuner f6r anordnande av luftskydds-
radio, reservationsanslag,
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3. Civilt luftskydd: Overtagande av egendom i annan ordning in genom
rekvisition, férslagsanslag, samt

4. Anskaffande av utrustning till luftskyddshirbirgen och roérliga utspis-
ningsenheter m. m., reservationsanslag.

Sistnimnda anslag dr avsett for bestridande av dels kostnader f6r anskaf-
fande av hilften av viss for socialtjinsten erforderlig utrustning (den andra
hilften har foérutsatts skola bekostas av vederbérande kommun), dels vissa
kostnader for utrustning m. m. av utrymningskommissionens rérliga utspis-
ningsenheter, dels ock vissa forut angivna utbildningskostnader.

Fran férstnimnda anslag till bidrag till kommuner fér anordnande av vis-
sa skyddsrum m. m. och dess motsvarighet under foregdende budgetar
ha beviljats bidrag for allminna skyddsrum samt for skyddsrum i hamnar,
for svarersittlig luftskyddsmateriel, i undervisningsanstalter och fér social-
tjainstindamal. Fér ifrdgavarande indamal har fér budgetiret 1943/44 an-
visats ett reservationsanslag av 2 000 000 kronor.

Foér budgetaret 1944/45 beriiknas medelsbehovet till likaledes 2 000 000
kronor.

Jamlikt det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till civilforsvarslag skola
kommunerna anordna kdllarmursgenombrott fér savil allminna
som enskilda skyddsrum. For sina kostnader i anledning hérav dga kom-
munerna enligt forslaget ritt till statsbidrag med tva tredjedelar av kostna-
dens belopp. Det antal killarmursgenombrott, som borde komma till utfo-
rande, utgjorde enligt en av luftskyddsinspektionen gjord uppskattning
19 000. Kostnaderna hirfér beriknade inspektionen till 9 500 000 kronor, I
enlighet hirmed skulle allisd statens bidrag uppga till omkring 6 333 000
kronor. Med hinsyn till att de salunda av luftskyddsinspektionen gjorda be-
rikningarna endast vore ungefirliga forordas i Kungl. Maj:ts forslag att for
ifrigavarande dndamal anvisas 5 000 000 kronor for niista budgetar.

For anordnande av luftskyddsradio har fér budgetiret 1943/44
anvisats medel motsvarande halva den beriknade kostnaden for viss utbygg-
nad av luftskyddsradion i Stockholm och Goéteborg. Vid behandlingen av
denna anslagsfriga anférde vederbérande departementschef (prop. 254/1943
s. 35) att statsbidragsgivningen betriffande luftskyddsradion icke borde ske
pa elt for kommmunerna fordelaktigare sétt an i friga om polisradion. I en-
lighet hirmed borde anliggningskostnaderna for de fasta radioanliggningar-
na i princip fordelas lika mellan staten och kommunen, medan kostnaderna
for luftskyddsradions rorliga nit, i vad desamma hinférde sig till apparatu-
ren i den lokala polisens bilar, borde helt bestridas av kommunen. Statsbi-
dragsgivningen forutsattes tills vidare skola férbehdllas Kungl. Maj:t.

Vid riksdagsbehandlingen av berérda anslagsfraga uttalade riksdagen, att
den fann det vilbetinkt att denna bidragsgivning icke skedde pa ett for kom-
munerna fordelaktigare satt dn i friga om polisradion.

Féredragande statsrddet har anfort foljande.

Enligt min mening bor ett ytterligare utbyggande av luftskyddsradion
frimjas genom statsbidragsgivning. Statsbidraget torde hirvid i Overens-
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stimmelse med den allminna foérdelningsgrund betraffande kostnader for
civilforsvarsatgirder, som kommunerna ha att ombesorja, bestimmas till
tva tredjedelar av kosinaderna for utbyggnaden (jfr 47 § Kungl. Maj:ts for-
slag till civilforsvarslag). Dérest emellertid vid statsbidragets faststillande
kan forutses att radioanliggningarna komma att utnyttjas i polisens verk-
samhet i minst samma utstrickning som for civilforsvarets behov, bér stats-
bidraget dock bestimmas att utgd enligt samma grunder, som gilla i fraga
om polisradioanliggningar.

Inspektionen har hemstillt om bidrag med halva kostnaden f6r utféran-
de av dels sammanlagt 40 radioanliggningar i vissa av rikets storsta sti-
der, vilka anlidggningar beriknats kosta i genomsnitt 5000 kronor fér an-
liggning, dels ock vissa anordningar i sex stider for att mojliggora fjarr-
manoévrering fran lufiskyddscentralen av polisens fasta radiostation, vilka
anordningar beriknas draga en totalkostnad av 18 000 kronor. Sistnimnda
anordningar synas mig béra komma till utférande. Hirjamte férordar jag
att statsbidrag limnas for anordnande av sammanlagt 30 radioanliggning-
ar i de av rikets storsta stider, civilférsvarsstyrelsen bestimmer. D& det ir
antagligt att nu ifragavarande anliggningar allenast i begriansad utstrick-
ning kunna utnyttjas for polisiira dndamil férordar jag att statsbidraget
for dessa anldggningar beriknas till (*/; X 30 XX 5000 -~ 2/, X 18 000) 112 000
kronor.

De medel, som salunda erfordras fér bestridande av statsbidrag till kom-
muner fér anordnande av allminna skyddsrum, kéllarmursgenombrott och
luftskyddsradio foreslds béra anvisas fran ett reservationsanslag betecknat
Civilforsvaret: Bidrag till kommuner fér anordnande av allminna skydds-
rum m. m. Anslaget borde i enlighet med de gjorda beriikningarna uppféras
med (2000 000 + 5000 000 4 112 000) 7 112 000 kronor. Till forevarande
anslag syntes bora Overféras vid utgdngen av budgetiret 1943/44 eventuellt
forefintliga behallningar 4 reservationsanslagen till Civilt luftskydd: Bidrag
till kommuner fér anordnande av vissa skyddsrum m. m. och Civilt luft-
skydd: Bidrag till kommuner f6r anordnande av luftskyddsradio.

Till vissa atgarder i syfte att stirka motorfordonsberedskapen
foreslas att sammanlagt 410 000 kronor anvisas fér budgetaret 1944/45. Av
nimnda belopp avses 50 000 kronor skola uigd till kommuner sdsom bidrag
till kostnader for 6versyn och reparation av sidana avregistrerade motorfor-
don, som avses for utrymnings- och socialtjinsten. Ett belopp av 120 000 kro-
nor motsvarar tva tredjedelar av den beriknade kosinaden for 6versyn av
1 000 motorfordon, vilka avses skola tjina sasom dragvagnar for de 1 000
slapkirror, som, enligt vad i det foregaende berorts, avses skola anskaffas un-
der nista budgetar,

Eit belopp av 240 000 kronor slutligen avses for bestridande av tva tredje-
delar av de beriknade kostnaderna for omstiallning till motyldrift av av-
registrerade motorfordon. I denna fraga har féredragande statsrddet framhallit,
att statsradet i propositionen nr 2/1944 angiende egentliga statsutgifter & till-
laggsstat 11 till riksstaten for budgetaret 1943/44 icke for det divarande ansett
sig béra tillstyrka bifall till en framstillning den 7 september 1943 av luft-
skyddsinspektionen i férevarande imne. Anledningen hirtill vore storleken av
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kostnaderna for omstillningen samt det férhallandet, att de for luftskydds-
andamal avsedda férraden av bensin och bentyl, vilka behdvde tagas i ansprak
endast vid en skarpning av liget, kunde beriknas forsld under sa ling tid,
att Atgirder for omstillning till motyldrift i huvudsak kunde medhinnas, innan
dessa forrad blivit tomda. Med hénsyn till sirskilt svarigheten att i ett be-
redskapslige anskaffa for omstillningen erforderlig arbetskraft anser stats-
radet emellertid att en omstillning redan nu bér genomforas i viss utstriack-
ning. Tills vidare finner statsradet tillrdckligt att omstillningsatgirderna, vil-
ka luftskyddsinspektionen foreslagit skola avse 4 500 luftskyddsfordon, be-
gransas till ungefir hilften av detta antal.

1 fraga om de anordningar och den materiel i 6vrigt, var-
till statsbidrag jamlikt bestimmelserna i den foéreslagna civilforsvarslagen
skola utgd, framhaller foredragande statsrddet att hallpunkter saknas for
ett nirmare bedémande av det behov av statsmedel, som kan beriknas upp-
st under budgetiret 1944/45. Statsrddet anfor direfter foljande.

De sammanlagda kostnaderna under innevarande budgetar for iansprak-
tagande av egendom enligt luftskyddsforfogandelagen och sidana utgifter,
som bestridas fran anslaget till Civilt luftskydd: Overtagande av egendom
i annan ordning dn genom rekvisition, torde kunna beriknas uppgd till
375 000 kronor. Kostnader av nu angivna slag skola efter civilforsvarslagens
genomforande i regel allenast till tva tredjedelar bestridas av statsverket. A
andra sidan skall staten bidraga med tvi tredjedelar av kostnaderna for viss
materiel, som hittills helt bekostats av kommunerna, t. ex. viss for krigsfor-
hillanden avsedd brandmateriel, samt i princip med hela kostnaden fér av
kommunerna anskaffad materiel, som avser inkvartering och i samband dir-
med stiende sociala atgirder. Vidare ma erinras om att i propositionen med
forslag till civilforsvarslag, m. m. forutsatts att Kungl. Maj:t skulle fga be-
vilja statsbidrag enligt 47 § civilférsvarslagen till kommuner, som av intresse
for luftskyddets, utrymningsorganisationens eller socialtjinstens effektivitet
fore civilforsvarslagens ikrafttridande anvisat medel till atgarder, vilka en-
ligt gillande lagstiftning ej kunnat aliggas dem att ombesérja. I nimnda
proposition framhailles vidare att Kungl. Maj:t borde dgna statsbidragsansok-
ningarna fran dylika kommuner en vilvillig provning. Utgifter, som lage flera
ar tillbaka i tiden, borde dock icke éverviltras pa statsverket.

Efter konstaterande att nagon tillforlitlig beridkning av kostnaderna for
ifragavarande statsbidragsgivning icke kunde verkstillas foreslar statsradet
att for indamalet beriknas ett belopp av 250 000 kronor.

Sistnimnda belopp och de férut berérda till 410 000 kronor berdknade
kostnaderna for viss motorfordonsberedskap bora enligt Kungl. Maj:ts for-
slag bestridas fran ett forslagsanslag, benamnt Civilforsvaret: Bidrag till kom-

muner fér materiel m. m. I enlighet hadrmed borde detta anslag uppféras med
(250 000 - 410 000) 660 000 kronor.
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Bidrag till fastighetsigare m. fl. for anordningar och
materiel for civilforsvaret.

Enligt det forut omformilda forslaget till civilforsvarslag skall dgare av
en anliggning eller byggnad i princip bira det ekonomiska och materiella
ansvaret for att foreskrivna civilférsvarsitgirder — avseende bland annat
anordnande av skyddsrum samt anskaffande av for sarskilt civilférsvar er-
forderlig materiel — betriffande anliggningen eller byggnaden komma till
stand. I vissa fall skall dock berorda ansvar i stiillet vila den som har nytt-
janderitt till anldggningen eller byggnaden eller, i vissa hinseenden, den som
driver industriell eller annan verksamhet av visentlig betydelse fér for-
svaret eller folkforsérjningen (se 52—54, 57, 59, 62 och 69 §§ i Kungl. Maj:ts
forslag till civilforsvarslag). Aven idgare eller innehavare av annan egendom
an fastighet kan under vissa forutsittningar aliggas vidtaga atgirder betrif-
fande egendomen.

For vissa i det foljande angivna kostnader avses ersittning av statsmedel
skola kunna utgi till egendomens #gare eller innehavare.

Fran det tidigare berdérda anslaget till Civilt luftskydd: Bidrag till kom-
muner for anordnande av vissa skyddsrum m. m. ha jamvil bestritts kost-
nader, vilka avse gottgorelse at enskilda for skyddsrum i undervisningsan-
stalter och hamnar. Vidare har 4 tilliggsstat II till riksstaten for budgetiret
1943/44 anvisats ett reservationsanslag av 500000 kronor till Givilt Iuft-
skydd: Planliggning foér killarmursgenombrott i sammanhingande kvar-
tersbebyggelse. I ovrigt ha statsbidrag ej utgatt frin nigot luftskyddsanslag
for tillgodoseende av sddant luftskydd, som Ar avsett for enskilda eller de-
ras egendom.

Féredragande statsrddet anfor.

Efter genomforandet av civilforsvarsorganisationen torde det kunna anta-
gas att flertalet skyddsrum i stérre enskilda undervisningsanstalter komma
att erhalla karaktiren av allmiinna skyddsrum, avsedda fér omhinderta-
gande av personer, som blivit hemldsa till f6ljd av krigsatgird. I dylika fall
komma kostnaderna foér skyddsrummens anordnande att fordelas mellan
stat och kommun enligt reglerna for fordelningen av kostnaderna for det all-
minna civilférsvaret. I de fall d& skyddsrummen i undervisningsanstalterna
icke hinforas till allminna skyddsrum forutsiitter jag att staten skall bidraga
till anldggningskostnaderna i samma utstrickning som for nirvarande. I en-
lighet hirmed skall silunda statsbidrag utga enligt de fo6r allminna skydds-
rum géllande grunderna till kostnaderna foér skyddsrum i sidana enskilda
undervisningsanstalter som &atnjuta statsbidrag till driftskostnaden och iro
inrymda i byggnader, vilka till huvudsakligz del disponeras av anstalterna.
Kostnaderna for inrdttande av skyddsrum i sidana undervisningsanstalter,
vid vilka det med hinsyn till forsvarets eller folkférsorjningens intresse &r
angeliget att undervisningen under krig fortgar eller utvidgas, sisom verk-
stadsskolor, tekniska liroverk och skolor, textilinstitut och dylikt, bora i lik-
het med vad som nu giller helt bestridas av statsmedel. Jimval till skydds-
rum i hamnar bor staten bidraga i samma utstrickning som hittills, d. v. s.
i regel med tva tredjedelar.



Andra sdrskilda utskottets utldtande nr 6. 43

Jamlikt forslaget till civilforsvarslag skola vissa kostnader for civilfor-
svaret, som asamkas Agare av fastighet och annan egendom, ersiittas av sta-
ten. De ersidttningsberiittigade fallen dro — fransett vissa fall, da gottgorelse
utgdr fér undanforsel- och forstéringsatgarder — foljande, nimligen dels nir
Kungl. Maj:t meddelat sirskilda stringare foreskrifter i friga om skydds-
rums beskaffenhet, dels da lansstyrelsen meddelat den, som driver industriell
eller annan verksamhet av betydelse for forsvaret eller folkférsérjningen,
aliggande att vidtaga atgirder for sikerstillande av driften eller for skydd
mot spioneri eller sabotage, dels dA linsstyrelsen eller civilférsvarschefen
dlagt dgare eller innehavare av egendom att tila eller vidtaga maskerings-
atgird och dels da lansstyrelsen férordnat om skyldighet for dgare eller inne-
havare av egendom att tala eller vidtaga i lagen icke sarskilt omformild at-
gard, vilken provas oundginglig for tillgodoseende av dndamil, som civil-
forsvaret har att besérja. Ersiittning skall utgd efter vad som finnes skiligt,
varvid hinsyn skall tagas till det intresse dgaren eller innehavaren sjalv
kan ha av atgardens vidtagande (jfr slutet av avdelning VII i propositionen
med foérslag till civilférsvarslag, m. m.). Harutéver méste statsmedel finnas
tillgangliga foér forskjutande av kostnader som uppsta for anordnande av en-
skilda skyddsrum eller uppfyllande av andra pa enskilt rittssubjekt vilande
skyldigheter, i de fall, nir den som ér pliktig vidtaga dtgirden asidosatt sin
skyldighet och lidnsstyrelsen anser sig sjialv bora utféra atgirden pa den for-
sumliges bekostnad. (Jfr mitt uttalande i anslutning till 88 § i forslaget till
civilférsvarslag.) Storleken av de kostnader som enligt vad hér sagts skola
bestridas av statsmedel dr bland annat beroende av den storre eller mindre
sannolikheten for att landet skall komma i krig. Ndgon nirmare berikning
av dessa kostnader kan darfor icke utféras. For nista budgetdr synes mig bora
uppforas ett forslagsanslag av 200 000 kronor for ifrdgavarande #ndamal.
Anslaget torde béra benimnas Civilférsvaret: Gottgorelse till fastighetsigare
m. fl. for anordningar och materiel m. m.

Arkivfotografering av vissa handlingar.

I skrivelse den 21 maj 1940, nr 262, anmilde riksdagen, att riksdagen
med bifall till Kungl. Maj:ts proposition den 26 april 1940, nr 226, till arkiv-
fotografering av vissa handlingar & tilliggsstat II till riksstaten for budget-
aret 1939/40 under femte huvudtiteln anvisat ett reservationsanslag av 250 000
kronor. Av anslaget var elt belopp av cirka 50 000 kronor avsett for arkiv-
fotografering av pensionsstyrelsens avgiftsregister, medan statens utrymnings-
kommission skulle figa disponera aterstoden fér bekostande av arkivfotogra-
fering for andra centrala dmbetsverk och myndigheter samt dem underly-
dande organ.

Enligt medgivande av 1943 ars riksdag (prop. nr 221, p. 3; riksd. skr. nr
251) ma Aaterstiende medel av ifrdgavarande reservationsanslag disponeras
jimvill under innevarande budgetar.

1 skrivelse den 26 januari 1944 har statens utrymningskommission upplyst,
att av det belopp av 202 280 kronor, som stillts till kommissionens disposi-
tion for arkivfotografering, aterstode ett belopp av 10 243 kronor. For nirva-
rande paginge arbeten med fotografering dels hos statistiska centralbyrén,
dels ock hos vig- och valtenbyggnadsstyrelsen. Dessa arbeten beriiknades icke
kunna slutféras under innevarande budgetar. Aterstiende kostnader beridkna-
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des for statistiska centralbyran till hogst 338 kronor och for viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen till hogst 9 707 kronor.

Under hinvisning till vad salunda framhaéllits har uirymningskommissionen
hemstallt, att Aterstiende anslagsmedel matte f4 disponeras jimval under
budgetiret 1944/45.

I skrivelse den 29 januari 1944 har utrymningskommissionen ytterligare
anhallit, att ett belopp av 45 000 kronor matte stallas till kommissionens fér-
fogande for fortsatt arkivfotografering,

Av skrivelsen framgar bland annat foljande.

Huvudparten av de handlingar, som enligt kommissionens mening borde bli

foremal for arkivfotografering, hade — efter inforskaffande av uppgifter
i dmnet fran de verk och myndigheter, vilka redan erhallit anslag for ar-
kivfotografering av vissa handlingar — upptagits i en vid kommissionens

skrivelse fogad tablid. Kostnaderna hirfér hade berdknats till niagot o6ver
40 000 kronor. Med hinsyn till att denna kostnadsberikning endast vore
approximativ och d4 nya handlingar av beskaffenhet att bora bli fore-
méil for arkivfotografering torde ha tillkommit efter avgivandet av de till
stod for kommissionens berdkningar liggande uppgifterna ansage kommis-
sionen att ett eventuellt anslag till fortsatt arkivfotografering ej borde un-
derstiga 45 000 kronor.

Foredragande statsrddet anfér bl. a. foljande.

A tilliggsstat till riksstaten for budgetaret 1939/40 har ett reservations-
anslag anvisats for arkivfotografering av vissa hos statliga myndigheter
forvarade handlingar. Denna arkivfotografering har avsett sidana handlingar
som &aro oundgingligen ndédvandiga for myndigheternas verksamhet och,
déirest de skulle foérstoras, icke kunna utan mycket betydande svarigheter
rekonstrueras. Det 6vervigande flertalet av de handlingar, som #4ro upp-
tagna i den vid utrymningskommissionens skrivelse den 29 januari 1944
fogade tablan, synes vara av samma mnatur som de redan arkivfotogra-
ferade och bor enligt min mening bli féremal fér arkivfotografering. Kost-
naden hirfér kan uppskattas till 40 000 kronor. Till detta belopp bér
laggas den vid innevarande budgetirs utgdng parikneliga behallningen 4
1939/40 ars anslag, vilken numera uppskattas till omkring 7 000 kronor.
Jag forordar dirfér, att under rubriken Arkivfotografering av vissa hand-
lingar ett reservationsanslag a (40 000 + 7 000) 47 000 kronor anvisas.

Tidigare har namnts att riksdagen beslutat att for budgetiret 1944/45 till
Civilférsvaret anvisa ett forslagsanslag av 11 800 000 kronor att av Kungl.
Maj:t disponeras i enlighet med den specificerade uppdelning a anslagsrubri-
ker riksdagen kunde komma att faststilla i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 270. Dessa anslagsrubriker kunna avse maximerade delanslag och
forslagsvis uppforda delanslag men av budgettekniska skil ddremot icke del-
anslag av reservationsanslags karaktir. Vid sddant férhillande finner sig ut-
skottet boéra foérorda att de tre anslag till Civilférsvaret: Engingsanskaffning
av materiel m. m., Civilforsvaret: Bidrag till kommuner fér anordnande av all-
minna skyddsrum m. m. och Arkivfotografering av vissa handlingar, vilka
anslag i nyssndmnda proposition féreslagits skola uppféras sisom reserva-
tionsanslag, i stdllet givas karaktidren av maximerade delanslag. Hirav foljer
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att forefintliga behallningar & &tminstone vissa av de under femte huvud-
titeln till det civila luftskyddet anvisade reservationsanslag, som funnos vid ut-
gangen av budgetaret 1943/44, vil kunna av Kungl. Maj:t disponeras men icke,
sasom i propositionen foéreslagits, kunna o6verféras till forenimnda delan-
slag till Civilférsvaret: Engangsanskaffning av materiel m. m. och Civilfor-
svaret: Bidrag till kommuner f6r anordnande av allméinna skyddsrum m. m.

Med hénsyn till att den féreslagna civilférsvarslagen icke, sisom i Kungl.
Maj:ts forslag forutsatts, kan trida i kraft redan den 1 juli 1944 torde det
vara erforderligt att under nyssnidmnda forslagsanslag till Civilforsvaret upp-
taga ett forslagsvis beriknat delanslag till Civilt luftskydd: Overtagande av
egendom i annan ordning dn genom rekvisition. Utskottet forordar att detta
delanslag begrinsas till 50 000 kronor. For sddan egendom, som fére civilfor-
svarslagens ikrafttridande tages i ansprik med forfoganderitt enligt luft-
skyddsforfogandelagen, torde kostnaderna liksom hittills bora bestridas av
medel, som anvisas a4 forskottsstat. Vad sdlunda foreslagits bor enligt utskot-
tets mening icke foranleda nigon reduktion av det i propositionen féreslagna
forslagsanslaget till Civilférsvaret: Bidrag till kommuner for materiel m. m.
Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att frin sistnimnda anslag skola
bestridas jaimvil statsbidrag till kommunernas kostnader for anskaffande av
materiel f6r blockorganisationen, vilken organisation avses skola ingd i det
allménna civilférsvaret.

Utskottet finner heller icke erforderligt att verkstilla nigon reduktion i for-
hallande till Kungl. Maj:ts férslag av nigot annat under férevarande avsnitt
behandlat anslag.

Vad i propositionen i 6vrigt anférts betriffande materiel och anordningar
for civilforsvaret samt arkivfotografering av vissa handlingar féranleder icke
erinran fran utskottets sida.

Under dberopande av vad utskottet sdlunda i skilda hiinseenden anfért far
utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts forslag dven-
som motionerna I: 328, I: 339, 1: 334 och 1I: 531

I) godkinna

dels foljande personalforteckning for civilforsvarsstyrelsen:

Personalférteckning.
Tjdnstemdn d ordinarie stat.
Lonegrad
1 generaldirektor ........... ... ... .. . i C 12
2 civilforsvarsinspektérer . ............ ... .. .. ... A 26

Tjdnsteman d évergdngsstat.
1 6verdirektor ........... ... .. ... .............. C 8
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dels ock foljande avléningsstat for civilférvarsstyrelsen, att
tilldmpas tills vidare fran och med den dag Kungl. Maj:t be-
stammer:

Avléningsstat.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, for-

slagsvis . ... ... kronor 57 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, be-

stdimda av Kungl. Maj:t, forslagsvis .. » 453 000
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie perso-

nal ... .. . » 200 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis . .......... » 30 000

Summa kronor 740 000;

II) bemyndiga Kungl. Maj:t att frdn och med den dag
Kungl. Maj:t bestimmer

dels a personalférteckningen for dverstdthallarimbetet upp-
fora 1 civilférsvarsdirektor i 16negraden Eo 28,

dels & personalférteckningen fér lansstyrelserma uppfoéra
24 civilférsvarsdirektorer i 16negraden Eo 28,

dels ock A personalforteckningen foér férsvarsstaben under
rubrikerna Tjinstemin 4 ordinarie stat, Militir personal upp-
foéra, utover vad enligt riksdagens skrivelse nr 321 beslutats,

a) 1 major, militirassistent, i 16negraden Oa 4 samt

b) 6 kaptener, militirassistenter, i 16negraden Oa 3;

III) medgiva

att den i avloningsstaten for Gverstathallarimbetet upp-
tagna anslagsposten till arvoden och sirskilda ersdttningar,
bestimda av Kungl. Maj:t, m& under budgetaret 1944/45 an-
vindas for avlénande av hemortsférsvarsassistent och sadan i
forsvarsstabens personalférteckning icke uppférd militdras-
sistent, som ma varda forordnad hos dmbetet,

att den i avloningsstaten for linsstyrelserna under anslags-
posten till arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av
Kungl. Maj:t upptagna delposten till ersittning till forsvars-
assistenter mi under budgetiret 1944/45 anvandas for avlo-
nande av hemortsférsvarsassistenter och sidana i férsvars-
stabens peronalforteckning icke uppférda militirassistenter,
som ma varda férordnade hos linsstyrelserna,

att den i avloningsstaten for o6verstithallarimbetet upp-
tagna anslagsposten till avléningar till 6vrig icke-ordinarie
personal ma for budgetiret 1944/45 Sverskridas med hégst
10 500 kronor.

samt att den i avloningsstaten for lansstyrelserna upptagna
anslagsposten till avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal
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ma for budgetaret 1944/45 overskridas med hogst 234 000
kronor,

IV) faststilla att det under femte huvudtiteln for budget-
aret 1944/45 till Civilférsvaret anvisade forslagsanslaget av
11 800 000 kronor ma av Kungl. Maj:t uppdelas pa foljande
delanslag:

a) till Luftskyddsinspektionen: Avloningar forslagsvis 100
kronor;

b) till Luftskyddsinspektionen: Omkostnader forslagsvis 100
kronor;

¢) till Statens uirymningskommission: Avléningar foérslags-
vis 100 kronor;

d) till Statens utrymningskommission: Omkostnader for-
slagsvis 100 kronor;

e) till Civilférsvarsstyrelsen: Avloningar férslagsvis 740 000
kronor;

f) Civilférsvarsstyrelsen: Omkostnader foérslagsvis 200 000
kronor;

g) till Civilférsvaret: Arvoden till civilforsvarschefer m. m.
forslagsvis 395 000 kronor;

h) till Civilférsvaret: Utbildnings- och férsoksverksamhet
forslagsvis 480 000 kronor;

i) till Civilférsvaret: Bidrag till riksluftskyddsforbundet
hoégst 80 000 kronor;

j) till Civilférsvaret: Engangsanskaffning av materiel m. m.
hogst 1 305 700 kronor;

k) till Civilférsvaret: Anskaffning av viss forbrukningsma-
teriel m. m. forslagsvis 280 000 kronor;

1) till Civilférsvaret: Bidrag till kommuner fér anordnande
av allminna skyddsrum m. m. hégst 7 112 000 kronor;

m) till Civilférsvaret: Bidrag till kommuner for materiel
m. m. forslagsvis 660 000 kronor;

n) till Civilférsvaret: Gottgorelse till fastighetsigare m. fl.
for anordningar och maleriel m. m. forslagsvis 200 000 kro-
nor;

o) till Civilt luftskydd: Overtagande av egendom i annan
ordning #n genom rekvisition, forslagsvis 50 000 kronor;

p) Arkivfotografering av vissa handlingar hogst 47 000
kronor.

Stockholm den 6 juli 1944.

Pa andra sirskilda utskottets vignar:

RICKARD SANDLER.
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Vid detta #rendes slutbehandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Sandler, Sam Larsson, Eklund, Linnér, Gustaf Karls-
son, Forslund, Lindstrém, Herlitz, Gustav Emil Andersson, Séderdahl, Lodenius och Carl
Eric Ericsson; samt

frin andra kammaren: herrar Olovson i Vaslerds, Staxdng, Mdrtensson, Pettersson
i Dahl, Andersson i Tungelsta, Lindberg, Hdstad. Hall, froken Oberg samt herrar Mattsson,
Andersson i Mélndal och Skagerlund.

Stockholm 1944. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
442797



