Andra sdrskilda utskottets utlitande nr 5. 1

Nr 5.

Ankom till rik_sdagens kansli den 6 juli 1944 kl. 12 m.

Utldtande ¢ anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag tll civilforsvarslag, m. m., dels ock ¢
ammet vickta motioner.

I en den 12 maj 1944 dagtecknad proposition, nr 268, vilken hinvisats
till andra sirskilda utskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopande av pro-
positionen bilagda, i statsrddet och lagridet forda protokoll,

dels foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) civilforsvarslag;

2) lag om skyldighet i vissa fall for civilforsvarspliktig att tjinstgora utom
civilforsvaret;

3) lag om dndring i strafflagen for krigsmakten;

4) lag angiende indring i lagen den 20 juni 1924 (nr 298) om viss pant-
ritt 1 spannmaél;

) lag angiende #ndring i lagen den 30 juni 1942 (nr 505) om viss pant-
riitt 1 spanadslin och hampa;

6) lag angiende #ndrad lydelse av 9 § lagen den 22 juni 1939 (nr 310)
om sjukhusvird vid krig eller krigsfara;

7) lag angdende indrad lydelse av 18 § lagen den 30 december 1939 (nr
934) om tjinsteplikt;

8) lag angiende #ndring i lagen den 12 juni 1942 (nr 335) om sirskilda
skyddsatgirder for vissa kraftanliggningar;

9) lag angdende iindrad lydelse av 2 § lagen den 26 mars 1943 (nr 121)
om vapenfria virnpliktiga; samt

10) forordning angiende indring i forordningen den 13 april 1940 (nr 215)
om utrymningshjilp;

dels ock anhillit om riksdagens yttrande Gver ett vid propositionen fogat
forslag till

11) kungorelse om #ndring i byggnadsstadgan den 20 november 1931 (nr
364).

I samband med propositionen har uiskottet till behandling férehaft f6ljande
i anledning av propositionen vickta motioner, som jamvil hinvisats till ut-
skottet, nimligen

inom férsta kammuaren

nr 340 av herr Olof Carlsson m. {1,

nr 341 av herr Branting, samt

nr 342 av herr Branting, ivensom
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inom andra kammaren

nr 536 av herrar Lindberg och Hdstad, likalydande med motionen nr 342
i forsta kammaren,

nr 537 av herrar Lindberg och Hdstad, likalydande med motionen nr 341 i
forsta kammaren, samt

nr 538 av herr Andersson i Malmé m. fl., likalydande med motionen nr 340
1 f6rsta kammaren.

De yrkanden, som framstéllts i motionerna, atergivas i det foljande i sam-
band med redogorelsen for de dmnen, som beriras av motionerna.

Betriffande de skil, som ligga till grund {6r de i propositionen framlagda
forslagen, dvensom i fraga om de skil, vilka motionirerna anfort till stod for
sina yrkanden, far utskottet, i den man redogorelse darfor icke limnas i detta
‘utlatande, hénvisa till propositionen och motionerna.

Under senare &r har ett omfattande utredningsarbete bedrivits pa civilfor-
svarets omrade. Den 13 februari 1941 6verlimnade luftskyddsinspektionen
ett 1 samrdd med sidrskilt utsedda sakkunniga upprittat forslag till ny luft-
skyddslag och ny luftskyddskungorelse. Sedan detta forslag varit féremal for
remissbehandling, tillkallade chefen for socialdepartementet den 20 juni 1941
med stod av Kuongl. Maj:ts samma dag givna bemyndigande nio sakkunniga
att inom departementet bitrida med fortsatt utredning av fragan om sam-
ordning av hemortsforsvarets olika grenar samt om revision av gillande luft-
skyddslagstiftning. De sakkunniga, som antogo bendmningen 7941 drs hem-
ortsférsvarssaklunniga, avgdvo den 17 juni 1943 ett betdnkande med {orslag
till lag om folkskyddsvisendet (folkskyddslag) m. m. (SOU 1943: 27). Over
betinkandet inhdmtades yttranden fran ett stort antal myndigheter och sam-
manslutningar. D4 en Overarbetning av hemortsforsvarssakkunnigas forslag
befanns erforderlig, tillkallades med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 15 oktober 1943 samma dag fyra sakkunniga att inom socialdeparte-
mentet bitrdda med fortsatt utredning om hemortsforsvarets samordnande.
Dessa sakkunniga, som antogo bendmningen 1943 drs civilforsvarsutredning,
avgévo den 25 februari 1944 betinkande med férslag till civilforsvarslag m. m.
(SOU 1944:5). Over sistndmnda betinkande har, efter remiss, ett betydande
antal myndigheter och sammanslutningar yttrat sig.

Slutligen har den inom socialdepartementet tillkallade 1943 drs bevaknings-
utredning den 28 oktober 1943 till chefen fér socialdepartementet avgivit be-
tinkande med forslag angdende sdrskilda skyddsitgérder for vissa anligg-
ningar. Jamval i anledning av sistndmmda betinkande har en omfattande
remissbehandling forevarit.

De av civilforsvarsutredningen framlagda lagforslagen ha sedermera under-
gitt overarbetning inom socialdepartementet och ha dirvid pd grundval av
utredningens forslag och det remissmaterial, som enligt vad nyss avgivits
blivit for departementet tillgingligt, utarbetats de vid propositionen fogade
departementsforslagen.
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Civilforsvarets organisation.
(1—10 §§)

Under forestdende rubrik har i propositionen & s. 4151 lamnats en
oversiktlig redogorelse for gillande bestimmelser rorande luftskydds- och
utrymningsorganisationerna, varjimte i korthet berorts den skyddstjinst, om-
fattande skyddsbevakning, luftskydd och reparationsberedskap, som finnes
uppréttad for jarnvigarna, telegrafverket, kraft- och kanalverken samt vig-
visendet och vissa under vig- och vattenbyggnadsstyrelsens tillsyn stiende
kanaler och flygplatser. I samband med redogérelsen for luftskyddets organi-
sation (s. 41 ff.) har redogjorts for den nuvarande organisationen av polis-
visendet (s. 43—44) och brandfdrsvaret (s. 44—46). Betriffande sistnimnda
organisationsdetalj vill utskottet erinra om att Kungl. Maj:t genom den av
utskottet i dess utlatande nr 3 tillstyrkta propositionen nr 265 med forslag
till brandlag och brandstadga m. m. framlagt forslag till ny med civilférsvaret
samordnad organisation av rikets brandvisende. — I forevarande samman-
bhang har vidare & s. 49—51 1 korthet berdrts den militdrterritoriella indel-
ningen och hemvérnets organisation dvensom kortare uppgifter limmats om
vissa for ordnad samverkan mellan det militdra och det civila lokalforsvaret
vidtagna eller planerade organisatoriska atgirder.

En Oversikt Over vissa tidigare forslag till omorganisation av det civila
forsvaret och samordning mellan detta och det militdra forsvaret har slut-
ligen limnats i propositionen & s. 51—56.

I propositionen har hirefter (s. 56—68) redogjorts for grunddragen i den
av hemortsforsvarssakkunniga 1 dess omnamnda betinkande foreslagna for-
svarsorganisationen, folkskyddet. De over sakkunnigforslaget i forevarande
del avgivna yttrandena ha i propositionen refererats a s. 68—178. — Betrif-
fande civilforsvarsutredningens forslag till civilforsvarsorganisation jamte
diréver avgivna yttranden har redogodrelse limnats i propositionen & s. 78—89
och 89—96.

Utskottet tilliter sig i forendmnda avseenden hinvisa till propositionen.

Féredragande statsrddet har betraffande grunddragen for den genom pro-
positionen foreslagna civilforsvarsorganisationen anfort i huvudsak foljande
(prop. s. 96—107):

Den moderna krigforingen har i lingt hogre grad an tidigare motstanda-
rens hela territorium sisom méal for sin verksamhet. Det frimsta medlet har-
for utgora flyganfallen mot omrédet bakom den egentliga fronten. Men dven
luftlandséttningar samt spioneri- och sabotageverksamhet dro led i hemorts-
bekimpningen. Nu angivna utveckling har ndédvindiggjort ett civilt for-
svar vid sidan av det aktiva militira forsvaret. Genom den intensitet
hemortsbekimpningen erhallit har detta civila forsvar kommit att f& sddan
omfattning, att det pd ett eller annat sitt berér envar medborgare, dven
dem, vilka icke ha kraft och formiga att sjilva deltaga i detsamma. Malet
méste vara att i storsta mojliga utstrickning mobilisera fram den del av
civilbefolkningen, som &r i stdnd att fylla ndgon funktion inom det civila
forsvaret, och gora den skickad att fylla dessa sina eventuclla uppgifter. Det
totala kriget miste motas med ett totalt forsvar. Begreppet forsvar far 1
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detta sammanhang givas en synnerligen vidstriackt innebord och inbegriper
exempelvis dven rent sociala atgirder, som bliva nddvindiga med hdnsyn
till att genom bombskadorna méinga minniskor torde bliva husvilla eller pa
annat siatt £a de ekonomiska betingelserna for sin tillvaro helt rubbade.

Uppenbarligen kan det civila férsvaret icke betraktas som en isolerad fore-
teelse. For att det skall n& storsta mojliga verkningsgrad fordras dels att det
pa lampligt sitt samverkar med det militdra forsvaret, dels dven, och kanske
viktigast, att det ses mot bakgrunden av hela samhillslivet under krig samt
organiseras och driver sin verksamhet pa sidant sitt att landets forsvarskraft
shsom helhet betraktad far storsta mojliga styrka. Behov foreligger alltsd
av samordning av det civila forsvaret med & ena sidan det militara forsvaret
och & andra sidan samhallslivet i Ovrigt.

P4 grund av de civila forsvarsuppgifternas art har en anknytning synts
naturlig till tva sirskilda for fredsmassiga indamal och pé civil grund upp-
byggda organisationer, nimligen brandvisendet och polisvisendet. Bida
dessa organisationer i deras fredsmiissiga utformning ha kommit att utgora
stommen i det civila forsvarets kadrer. Till brandforsvarsorganisationen fore-
finnes diarjamte den anknytningen att savil bygdebrandfSrsvaret som skogs-
brandférsvaret ytterst bygga pa en allmin medborgerlig plikt att bitrida med
sldckning.

D4 utvecklingen under 1930-talet ledde fram till upporganiserandet frin och
med den 1 juli 1937 av ett civilt luftskydd i vart land, anslots luftskyddsorga-
nisationen till polisviisendet. I enlighet hirmed lades ledningen av luftskyd-
dets verksamhet i princip i hiinderna pd linsstyrelserna sisom lanets hogsta
polismyndighet samt p& polischeferna. Hirjamte tiliskapades ett central-
organ, luftskyddsinspektionen, som dock erholl endast konsultativ befo-

enhet.

g I luftskyddets uppgifter ingick frin bérjan dven att handha planliggningen
av utrymning frin storre stader och andra samhillen ivensom inkvartering
av evakuerade. Efter krigsutbrottet 1939 befanns emellertid nédvindigt att
utbryta denna planliggning och ligga den under ett sarskilt centralt organ,
statens utrymningskommission. Under dess ledning och med stéd av vissa
ar 1940 utfardade forfattningar utbildades nu successivt en ny civil férsvars-
organisation, utrymningsorganisationen, som i vad rérde inkvarteringen helt
byggde pa sirskilda kommunala organ, inkvarteringsnimnderna, och sarskilt
tillskapade tillsynsorgan, inkvarteringscheferna. Inkvarteringsnimnder och in
kvarteringschefer understilldes direkt kommissionen utan lansstyrelserna sa-
som mellaninstans. Diremot beholls den dittillsvarande organisationen 1 de
orter, som skulle utrymmas, dock att utrymningskommissionen och ej luft-
skyddsinspektionen utgjorde centralmyndighet aven for denna del av verk-
samheten.

Tillkomsten av en sirskild utrymningsorganisation kan betraktas som en
i davarande lige nédvandig improvisation, vars forfattningsmaissiga reglering
emellertid var ofullstindig. Behov ansigs darfor foreligga av en oversyn av
denna reglering, i samband varmed &ven de materiella indringar i luftskydds-
lagstiftningen borde vidtagas, vilka pikallades av de praktiska erfarenheter
som gjorts sirskilt efter intridet av det i april 1940 anbefallda luftskydds-
tillstandet.

Luftskyddsinspektionen och utrymningskommissionen erhdllo dérforiupp-
drag att verkstilla denna Oversyn, vardera sivitt dess verksamhetsomride
rorde. Forslagen, vilka utarbetades jimsides, forelago fardiga i februari 1941.
Efter remissbehandling befanns emellertid, att, svitt anginge forslaget till luft-
skyddslag, vilket innefattade en sammanarbetning av luftskyddslagen, luft-
skyddsfsrfogandelagen och skyddsrumslagen, vissa sirskilda sporsmal borde
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bliva féremal for ytterligare utredning. Da de flesta av dessa sporsmal icke
berérde de fragor, som behandlades i det forslag till utrymningslag, som ut-
gjorde det viktigaste resultatet av utrymningskommissionens utredningsarbete,
men det i davarande lige syntes vara av intresse att snarast mojligt f& av:
hjalpt den brist, som bestod diri att {ridgorna om militirutrymning, forbud
mot utrymning och utrymningstjinsteplikt ej vore reglerade 1 lag, framlades
forslaget till utrymningslag separat i proposition till 1941 ars riksdag, som
antog detsamma.

Under denna utveckling hade skogsbrandférsvaret i stort sett férblivit en
for sig bestiende forsvarsorganisation, som i viss utstrickning effektiviserats
genom sirskilda atgirder. Vissa andra atgirder, som voro att hianfora till
civila forsvarsitgirder — frimst bortférande av varuforrédd, som reglerades
genom sirskild lagstiftning — f6llo dven utanfor de egentliga civila forsvars-
organisationernas kompetensomride.

[ detta lige befanns det nodvindigt att taga upp till 6versyn ej blott frd-
gan om revision av luftskyddslagstiftningen utan dven spdrsmélen om sam-
ordning dels de olika civila forsvarsgrenarna inbgrdes, dels ock med det
militira forsvaret. Fran militirt hall framholls starkt behovet av atgirder 1
sistnimnda hinseende. Med anledning hirav tillsattes 1941 irs hemortsfor-
svarssakkunniga.

Pa forslag av dessa sakkunniga vidtogos provisoriskt vissa samordnings-
atgirder. Sarskilda befattningshavare, hemortsforsvarsassistenter, tillsattes,
frimst med syfte att istadkomma en samordning mellan det militira och det
civila forsvaret, och — till stor del genom deras formedling — frimjades
samarbetet mellan de olika civila och militira hemortsforsvarsgrenarna ge-
nom anordnande av krigsspel m. m.

I juni 1943 avgavo hemortsforsvarssakkunniga betinkande med forslag till
folkskyddslag, m. m. I organisatoriskt hanseende innebar nimnda forslag, att
hemvirnet, luftskyddet, skogsbrandvisendet for krig och utrymningsorganisa-
tionen med vad dartill horde skulle sammanslis till en organisation, vilken
iven skulle handha vissa uppgifter rorande undanforsel och fdrstoring. Denna
nya organisation, som av de sakkunniga benimndes folkskyddet, skulle besta
av tvd huvuddelar, nimligen hemvirnet och civilskyddet, vilken sistnimnda
beteckning s&lunda anvindes for att utmirka de i folkskyddet ingdende civila
grenarna. Folkskyddet skulle enligt de sakkunnigas forslag sivil for fred
som for krig vara understillt Gverbefilhavaren. Sivitt avsige vissa av folk-
skyddets uppgifter, vilka vore av dvervigande social karaktir eller eljest dgde
ringa samband med den militira verksamheten, skulle folkskyddet emellertid
vara direkt understillt Kungl. Maj:t. I spetsen for folkskyddet skulle — nér-
mast under Sverbefilhavaren cller i vissa avseenden Kungl. Maj:t — std en
riksfolkskyddschef, vilken skulle i sitt arbete bitridas av en riksfolkskyddsstab.
[ territoriellt hiinsecnde foreslogs folkskyddet bliva anslutet till den mili-
tirterritoriella indelningen i militiromraden och forsvarsomriden. Hemvirnet
och civilskyddet inom nimnda omriden skulle emellertid ej std under samma
ledning. Salunda skulle hemviirnet inom varje militdromride vara understallt
militarbefilhavaren. Under honom skulle ledningen och 6vervakningen av hem-
viirnet inom varje forsvarsomréade utovas av forsvarsomradesbefalhavaren. Led-
ningen och dvervakningen av civilskyddet inom varje forsvarsomrade skulle
diiromot med vissa modifikationer utovas av en eivilskyddschef. Under krigs-
forhallanden forutsattes emellertid forsvarsomriadesbefdlhavaren skola utova
den operativa ledningen av jiamvil civilskyddet inom forsvarsomridet.
Betriffande folkskyddets lokala territoriclla indelning foreslogo de sakkunniga,
att forsvarsomrdde skulle indelas i folkskyddsdistrikt, 1 regel bestiende av en
eller flera kommuner. Inom varje folkskyddsdistrikt skulle finnas distrikts-
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folkskydd (allmint folkskydd, verkskydd och hemskydd). Den omedelbara led-
ningen av distriktsfolkskydd foreslogs skola utévas av en folkskyddschef, vil-
ken skulle utses av riksfolkskyddschefen. P4 grund av folkskyddets egen-
skap av fOrsvarsorganisation och dess nira samhorighet med forsvaret i Svrigt
borde det enligt de sakkunnigas mening lyda under forsvarsdepartementet.
Hinder borde dock ej méta for att vissa folkskyddsirenden med hinsyn till
sin beskaffenhet handlades inom annat departement. Polisvisendet skulle
ellgﬂidg(g de sakkunnigas forslag icke i ndgon form ing i eller anknytas till folk-
skyddet.

Under remissbebhandlingen av de sakkunnigas forslag framstilldes i olika
hinseenden invindningar mot den av de sakkunniga tilltinkta organisationen.
I friga om ledningen av folkskyddet kom den meningen allmint till uttryck
att denna borde avila civila myndigheter. Forutom av det 6vervigande antalet
lansstyrelser foretriddes denna stindpunkt jamvil av Gverbefidlhavaren, vilken
framholl, att den militdra organisationen redan nu vore hart anstringd och
icke torde kunna ytterligare belastas med en mangfald rent civila forsvars-
uppgifter. I stillet borde enligt 6verbefdlhavarens mening vederborande civila
myndigheter organiseras si, att de verkligen kunde 16sa sina férsvarsuppgifter.
Att stilla folkskyddet med alla dess mé&ngskiftande civila frégor under forsvars-
departementet och militira myndigheter, medan daremot linsstyrelser och
polisvisende med deras erfarenhet pa bland annat luftskyddets omrade endast
1 ringa omfattning skulle kunna 6va inflytande pé detta, syntes av dessa skiil
icke vara lampligt. Hemvarnet, som vore en militir organisation, avsedd att
16sa militira lokalférsvarsuppgifter, borde enligt verbefilhavarens mening
icke inlemmas 1 folkskyddsorganisationen. Sirskilt mot den del av de sak-
kunnigas forslag, som innebar, att linsstyrelserna icke skulle annat dn i vissa
speciella hdnseenden ha att taga befattning med ledningen av folkskyddet, an-
fordes betdnkligheter i remissyttrandena. I detta sammanhang aberopades
dels den speciella erfarenhet och lokalkinnedom, som linsférvaltningen repre-
senterade, dels ock att linsstyrelserna hade att fullgéra uppgifter inom brand-
och byggnadsvisende samt trafikreglering. Civilskyddscheferna ansages icke
kunna skaffa sig den auktoritet, som de nu & omrédet arbetande myndigheterna
dgde. Vidare pipekades, att verksamheten inom folkskyddet komme att nira
sammanfalla med uppritthillandet av ordning och sikerhet, £6r vilka uppgifter
lansstyrelserna alltjaimt méaste vara ansvariga. Amaloga synpunkter dberopades
jamvil mot forslaget att organisatoriskt atskilja polisvisendet och folkskyddet.
I ett mycket stort antal remissyttranden betonades riskerna av att i nuva-
rande utrikespolitiska ldge vidtaga s& vittglende organisatoriska férindringar
som de av de sakkunniga fOreslagna. Aven om dessa pd lang sikt kunde be-
finnas lampliga, kunde de under det relativt linga 6vergéngsskedet innan den
nya organisationen hunnit bliva helt genomférd &stadkomma allvarliga rubb-
ningar for det under en f6ljd av &r genom stora amstringningar uppbyggda
luftskyddet. I stillet borde den Onskvirda effektiviseringen av hemortsfor-
svaret i nuvarande ldge ske genom en férstarkning av den befintliga organisa-
tionen, speciellt genom en fastare samverkan mellan de civila och militdra
myndigheterna och genom ett klarare faststillande av befilslinjer och kompe-
tensregler. . )

Vid den beredning inom socialdepartementet av hemortsférsvarssakkunnigas
forslag, som foretogs efter det remissbehandlingen av detsamma avslutats, be-
fanns en Overarbetning av de sakkunnigas forslag vara erforderlig. Genom
Kungl. Maj:ts beslut den 15 oktober 1943 bemyndigades jag att f6r &ndamalet
tillkalla sakkunniga. I det anforande till statsraddsprotokollet, som foregick
niamnda beslut, anférde jag, att en sidan Gverarbetning borde taga sikte pé
att i storre utstrickning an vad enligt hemortsférsvarssakkunnigas forslag vore
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fallet f6r det framtida arbetet inom hemortsférsvaret bevara de nu inom det-
samma verkande organen. Vid bedomandet av de organisatoriska problemen
borde en avvigning ske mellan & ena sidan kravet pa effektivitet och samord-
ning och & andra sidan intresset av att icke i nuvarande lige utan tvingande
skil foretaga omgestaltningar, som kunde skapa forvirring for den hédndelse
verkstillighet av planerna skulle pdbjudas innan tgidrderna blivit genomforda.
Med utgingspunkt dirifran borde en ny hemortsforsvarsorganisation forlinas
civil karaktir, och militira forsvarsuppgifter av det slag som nu dvilade hem-
virnet borde icke inga i densamma. Diremot borde de militdra organen er-
hilla det inflytande och de befogenheter, som erfordrades for att den med
hiinsyn till nutida krigféring nodvéndiga samordningen av resurserna inom
det militira och civila forsvaret skulle kunna &vigabringas pa ett dndamdls-
enligt sitt. Efter att ha konstaterat att hos lansstyrelserna kunde utan rubb-
ning av deras allminna uppgifter koncentreras de befogenheter, som vore er-
forderliga for att vinna den under krig erforderliga lokala 6verblicken over
den samhilleliga verksamheten anférde jag, att bide med hinsyn hartill och
till lansstyrelsernas nuvarande stéllning inom hemortsforsvaret borde en ny
hemortsforsvarsorganisation bygga pa deras medverkan. For dndamalet erfor-
derlig sakkunskap borde tillféras lansstyrelserna, varjimte sidana organisato-
riska atgirder borde foreslas, som befunnes oundgéngliga for utovandet av en
handlingskraftig ledning i nara samarbete med de militdira myndigheterna.
Vidare framholls att Gverarbetningen av hemortsférsvarssakkunnigas forslag
dven borde omfatta savil fraigan om den centrala ledningen av hemortsforsvaret
som sporsmélet huru det nu p& grundval av luftskyddsdistrikten uppbyggda
hemortsforsvaret borde organiseras. Dirvid borde undersékas i vad man den
nuvarande sirstillningen 1 friga om handliggningen av utrymningsirendena
borde bibehallas. Vad anginge polisvisendet borde detsamma i prineip for-
bliva inordnat i hemortsforsvaret.

Den efter salunda angivna riktlinjer igngsatta Gverarbetningen har av de
f6r andamalet tillkallade sakkunniga — 1943 &rs civilférsvarsutredning — slut-
forts genom avlimnande av ett den 25 februari 1944 dagtecknat betinkande
med forslag till civilférsvarslag, m. m. Innebdrden av de sakkunnigas forslag,
sivitt rorer organisationen, kan sammanfattningsvis angivas s&lunda.

Enligt civilférsvarsutredningens mening miste det civila forsvaret omfatta
det visentliga av det civila samhillslivet under krig och icke vara inskrinkt
till de civila hemortsforsvarsorganen i begrinsad bemirkelse. Om emellertid
de civila hemortsférsvarsorganen skulle kunna fullgora sina uppgifter och om
erforderlig samordning mellan de olika organen skulle kunna uppnis samt den
tillgiingliga personalen utnyttjas pa indamélsenligt sitt, maste 1 den utstrick-
ning som vore mdjligt de olika verksamhetsgrenarna samordnas i en enhetlig
organisation. Denna borde utgéra den kirna, kring vilken andra civila verk-
samhetsgrenar av betydelse for forsvaret vid behov kunde grupperas. Till ut-
mirkande av denna organisationens stillning féreslogs den skola benamnas
civilforsvaret.

I enlighet med de limnade direktiven har utredningen upprittat sitt forslag
med utgingspunkt frin att ansvaret for planliggningen av civilforsvaret samt
ledningen av detsamma sivil under fred som krig skola avila civila myndig-
heter. Vid utformningen av forslaget har utredningen utgatt frin de nu best
ende férhallandena men i syfte att dstadkomma en enhetlig organisation fore
slagit en sammanslagning av _de nu verksamma huvudorganisationerna inom
civilforsvaret, nimligen luftskyddet och utrymmingsorganisationen. Den si-
lunda tillskapade civilforsvarsorganisationen skulle dven f& Overtaga vissa
andra uppgifter in Iuftskydd och utrymning, frimst sidana som avsige undan-
forsel och forstéring. Vissa anordningar ha foreslagits for att sikerstilla ett
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nira samarbete mellan civilforsvaret och det militdra forsvaret. Principen om
civilférsvarets civila ledning har begrinsats s4 till vida att de militira myndig-
heterna forutsatts skola i viss omfattning figa direktivritt gentemot civilfor-
svarsmyndigheterna. En {6ljd av civilforsvarets utformande som en helt civil
organisation dr att hemvirnet limnats utanfor civilforsvarsorganisationen. Vad
angdr polisvisendet betonar utredningen, att en forutsittning for att polisens
verksamhet under krig skall kunna samordnas med civilférsvaret ps sadant
sitt att civilforsvaret skall kunna vinna nodig effektivitet vore, att polisvisen-
det och civilforsvaret i Gvrigt under kritiska situationer stode under gemen-
sam ledning. I sidan bemirkelse borde polisvisendet vara inordnat i civilfor-
svaret.

Den centrala ledningen av civilforsvaret skulle enligt utredningens forslag
under Kungl. Maj:t utovas av en genom sammanslagning av luftskyddsinspek-
tionen och utrymningskommissionen bildad civilférsvarsstyrelse. Denna cen-
tralmyndighet foreslas bliva utrustad med befdlsmyndighet 6ver civilférsvars:
organisationen i dess helhet.

I enlighet med de utfirdade direktiven bygger utredningens forslag pa
uppfattningen att linsstyrelsen bor vara civilfdrsvarets ledande organ i mellan-
instansen och besitta en sidan stdllning i civilforsvarshidnseende att den vid
avbrott i forbindelserna med centralmyndigheten sjalvstindigt skall kunna leda
civilférsvaret inom lanet. For &ndamalet foreslas en utbyggnad av linsstyrel-
sernas organisation genom inrdttande inom varje linsstyrelse av en sirskild
forsvarsavdelning under ledning av en civilférsvarsdirektor.

I friga om organisationen i botteninstansen inneb&r utredningens forslag,
att den territoriella grundenheten skall utgoras av civilforsvarsomraden, 1 regel
bestiende av landsfiskalsdistrikt eller stad, som ej ingéir 1 landsfiskalsdistrikt.
Civilférsvarsomridena komma salunda i stort sett att motsvara de nuvarande
luftskyddsomradena. Civilforsvarsomradena skola icke — s&som var fallet med
folkskyddsdistrikten enligt hemortsforsvarssakkunnigas forslag — utgora na-
gon kommunal enhet med sjilvstindiga kommunala organ och sjilvstindig for-
valtning, utan skola inom civilférsvarsomradena kommunerna utgora enheterna
for civilforsvarets ekonomiska uppritthallande. Civilforsvaret 1 varje civilfor-
svarsomrade foreslas skola std under ledning av en civilférsvarschef. For be-
fattningshavare vid polisvisendet foreslis skyldighet att mottaga uppdrag att
vara civilforsvarschef. I varje civilférsvarsomride skola finnas allmant civil-
forsvar och sirskilt civilforsvar, det sistnimnda bestiende av verkskydd och
hemskydd. - . -

En given f6ljd av den foreslagna organisationens civila karaktir &r, att
fragan om dess eventuella inordnande under férsvarsdepartementet forfaller.
Utredningen ger 4 andra sidan uttryck for den meningen att civilforsvarets in-
tressen skulle bist tillgodoses, om ett inrikesdepartement inridttades, under
vilket, f6rutom civilférsvaret, landsstaten, polisvisendet och brandvisendet
skulle hora.

1 de flesta remissyttrandena G&ver civilforsvarsutredningens forslag till-
styrkes detsamma i princip och hemstilles om dess genomférande snarast
mojligt.

Se%an remissbehandlingen av civilfdrsvarsutredningens forslag numera av-
slutats, torde fran statsmakternas sida slutlig stidllning bora tagas till fragan
om den framtida organisationen av luftskyddet, utrymningsvisendet och dar-
med sammanhérande verksamhetsgrenar dvensom till de Ovriga frdgor, som
regleras i de framlagda lagforslagen.

Sasom av den forut limnade redogérelsen framgér har utredningsarbetet
pa forevarande omrade pagitt sedan flera ir. Behov av en omorganisation
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p& det civila forsvarets omride har silunda sedan linge gjort sig gillande.
Den kraftigast padrivande faktorn hirvidlag torde ha varit insikten om att
den nuvarande organisationen icke formar i tillracklig grad tillgodose kravet
pa samordning dels inbordes de olika hemortsforsvarsgrenarna emellan, dels
ock mellan dessa, & ena, samt de militira myndigheterna, & andra sidan.
Hemortsforsvaret eller civilférsvaret har blivit ett begrepp, som alltefter
krigsutvecklingens gang kommit att i sig innesluta en méangfald verksamhets-
grenar. Nagot gemensamt organ hirfor finnes emellertid icke, utan civilfor-
svarsuppgifterna iro fordelade pa ett flertal organ. De olika uppgifterna
gripa emellertid in i varandra. Ofta méste en avvigning ske mellan olika
dtgarder med hinsyn till deras aktuella betydelse. Finnes icke nidgot organ
med samlad Sverblick over civilférsvarets olika verksamhetsgrenar, riskeras
latt att de speciella atgirder, som olika sjilvstindigt arbetande myndigheter
vidtaga, i realiteten motverka varandra. Vid ett genomftrande av hemorts-
forsvarssakkunnigas eller civilforsvarsutredningens lagforslag skulle atgar-
derna for luftskydd, utrymning, undanforsel och férstoring samlas pd en
hand. Sisom jag lingre fram torde fa tillfille nirmare utveckla bora enligt
min mening dven de av 1943 ars bevakningsutredning i betdnkande den 28
oktober 1943 foreslagna skyddsatgirderna mot spioneri och sabotage hand-
havas av samma organ, som handhava luftskyddsatgirderna. Aven andra lik-
artade verksamhetsgrenar kunna i den utstrickning som befinnes limplig an-
fortios at folkskydds- eller civilforsvarsorganen.

Betraktas av anforda skil behovet av en ny organisation pd hithérande
omride sisom styrkt, aterstir frigan hur nyorganisationen bor avigabringas.
For egen del har jag redan i samband med civilforsvarsutredningens till-
kallande haft tillfille framféra min mening hirom. Frigestillningen ar, s&-
som av det foregaende torde framga, huruvida organisationen bor bygga pé
militir eller p& civil grund. Med hansyn till den redogdrelse jag nyss lamnat
f6r standpunktstagandena hirvidlag torde jag kunna inskrinka mig till att 1
korthet angiva de viktigaste faktorer, som tala for det senare alternativet.
For det forsta inrymma hemorts{orsvarsuppgifterna en sidan mangfald pro-
blem av rent civil karaktdr, att det saviil rent sakligt sett som med hansyn
till de militdira myndigheternas arbetsbelastning framstar sisom vanskhgt
att i den utstrickning hemortsforsvarssakkunniga foreslagit overlata ansvaret
f6r desamma & militira organ. Med hinsyn till den befattning linsstyrelserna
haft med hithérande frigor och pi grund av linsstyrelscrnas allminna stall-
ning inom linen, ter det sig vidare som en svaghet hos en organisation, om
Jinsstyrelserna icke dro inlemmade diri. Vid en omorganisation i nuvarande
lige méste dirjimte noga beaktas, att icke ett overgingsskede uppstar, under
vilket organisationen besitter minskad effektivitet; da hemortsforsvarssakkun-
nigas forslag innebir betydligt storre rubbningar i den nuvarande organisa-
tionen in civilforsvarsutredningens, dr ur nu anférda synpunkt det senare att
foredraga. Slutligen bor ocksd uppmirksammas att en organisation pd civil
orund icke behover innebira, att de militara myndigheterna sakna mojlighet
att fa sina befogade intressen tillgodosedda.

Frimst pa grund av vad nu anforts finner jag det forslag, som civilfor-
svarsutredningen framlagt, bora i princip godtagas. .Jag finner mig styrkt 1
denna uppfattning dirav att forslaget blivit i frdga om sina grnnddrag till-
styrkt i det overvigande antalet remissyttranden.

1 de f6ljande avdelningarna kommer att till nirmare behandling upptagas
vissa sirskilda frigor som berora den nya civilférsvarsorganisationen och dess
verksamhet. T nu forevarande sammanhang skola endast rent organisatoriska
fragor avhandlas. Till ett flertal dylika sporsmil, vilka civilforsvarsutred-
ningen upptagit till behandling, ir jag emellertid dinnu icke beredd att taga
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stdllning. D4 den foreslagna civilférsvarslagen, vars snara ikrafttridande ar
ur manga synpunkter angeliget, icke ir omedelbart avhingig av nyssnimnda
sporsmél, torde med det slutliga stdllningstagandet till desamma kunna
anstd si lang tid att civilfGrsvarsstyrelsen far tillfille upptaga desamma till
narmare overviagande och avgiva de forslag, som diarav kunna foranledas.

Till en borjan vill jag framhélla, att jag i friga om organisationens be-
namning instimmer med civilférsvarsutredningen och alltsd férordar benim-
ningen civilférsvaret sisom varande mera adekvat &n sivil den nuvarande
benamningen luftskyddet som den av hemortsforsvarssakkunniga foreslagna
bendmningen folkskyddet.

I vissa yttranden Gver civilfdrsvarsutredningens forslag har payrkats, att
civilforsvarets uppgifter och verksamhetsomridde skulle nirmare preciseras
i civilforsvarslagen. Forhallandena pa ifrigavarande omréde dro emellertid
stadda i en stindig utveckling, vilken kan h#mmas genom att ramen for
verksamheten fastlases i lagen. Jag vill hérvid sdrskilt understryka den cen-
trala samordnande stillning inom samhiallets allméinna civila krigsberedskap,
som civilforsvaret skall intaga enligt civilforsvarsutredningens forslag, vilket
hdrutinnan bitrddes av mig. Emellertid mé erinras om att, i den man en ut-
okning av civilforsvarets verksamhet medfér Gkade kostnader, frigan om be-
viljande av anslag {6r &ndamalet kommer under prévning i vanlig ordning.

I detta sammanhang anser jag mig bora nigot berdra det av krigsmateriel-
verket och vattenfallsstyrelsen i dess yttranden 6ver civilfdrsvarsutredningens
forslag framstillda yrkandet att jimvil den byggnads- och reparationsberedskap
(BRB), som #r under upprittande, skall inordnas i civilforsvaret. Ur ren
principiell synpunkt finnas uppenbarligen vissa skil for detta yrkande. Emel-
lertid har denna organisations administrativa stillning redan varit féreméil
for provning vid innevarande ars riksdag, varvid organisationen understillts
6verbefilhavaren. Med hinsyn dirtill torde forslag om dess inordnande i civil-
forsvaret 1 varje fall icke for nirvarande bora framliggas. Sporsmélet om
organisationens framtida stéllning torde emellertid komma under 6verviigande
vid den fortsatta utredning rérande organisationen av fortifikations- och bygg-
nadsforvaltningen inom forsvaret som inom den nirmaste tiden lirer komma
att igdngsittas.

Fragan om civilférsvarets samordnande med det militdra forsvaret dr ett
svarlost problem. Civilférsvarsutredningen har icke gitt nirmare in pad pro-
blemet utan endast helt allmént framhallit, att de militdira myndigheterna
méste ha befogenhet att i viss omfattning bestdmma civilforsvarets inrikt-
ning. Den nirmare innebdrden av den direktivridtt, som silunda tillagts de
militdra myndigheterna, har icke angivits. Avsaknaden av ndrmare uppgifter
i detta hinseende har patalats i atskilliga yttranden. Fér min del anser jag
nodvandigt, att en militdr direktivritt forefinnes. Civilforsvaret ingdr som
ett led i det totala forsvaret, och ledningen av detta maste till mycket visentlig
del tillkomma de militira myndigheterna. Direktivritten synes emellertid bora
begrinsas till att avse allenast verksamheten under krig. Under fred torde
niamligen mojligheten att i sista hand hénskjuta uppkomna meningsskiljaktig-
heter till Kungl. Maj:ts avgérande vara tillfyllest. Vidare synes direktiv-
ritten icke bora innefatta ritt att meddela allménna foreskrifter om civilfor-
svarets verksamhet utan endast befogenhet att for sérskilda fall meddela civil-
torsvarsmyndighet foreskrifter om fullgérandet av civiliorsvaret dvilande upp-
gifter. Dylika foreskrifter bora fi avse allenast fragor, som otvetydigt aro
att hinfora till den operativa ledningen av civilférsvaret. Nirmare bestim-
melser om direktivritten synas bora utfdrdas i administrativ ordning. For att
dessa bestimmelser icke skola kunna anses st i strid mot civilférsvarslagens
allmanna foreskrifter om civilforsvarets ledning, bor i lagen givas en allmin
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erinran om direktivritten. Bestimmelser hirom torde bora innehélla, att dar
det f6r nodig samordning av_civilforsvaret och krigsmakten prévas oundging-
ligt, Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, dverbefilhavaren méa
forordna, att under hogsta civilforsvarsberedskap militir myndighet ma for
siarskilda fall meddela civilférsvarsmyndighet foreskrift om fullgérandet av
civilforsvaret avilande uppgifter.

~ Vad angar civilforsvarets organisation i botteninstansen vill jag betraffande
indelningen i civilférsvarsomraden framhalla, att jag visserligen liksom civil-
forsvarsutredningen i princip anser varje stad, som ej ingir i landsfiskals-
distrikt och varje dylikt distrikt béra utgora ett civilforsvarsomradde. Denna
huvudregel kan emellertid i tskilliga fall behova fringés. Det synes limpligt
att 1 nuvarande situation si langt som mojligt bibehalla den nu gillande indel-
ningen i luftskyddsomraden och frings denna endast nir sdrskilda skél pé-
kalla detta. Ar stad, som ingdr i landsfiskalsdistrikt, for nérvarande eget
luftskyddsomrade, synes den alltsi dven i fortsdttningen bora bilda eget civil-
forsvarsomride, sdvida icke stadens ringa storlek, polischefens bostadsort eller
andra dirmed jimforliga omstindigheter tala ddremot.

Betriffande fragan om vem som bor vara civilférsvarschef dr jag prin-
cipiellt ense med civilforsvarsutredningen, att polischefen i férsta hand bor
ifrigakomma. De synpunkter, som i atskilliga yttranden anforts dirom, att
landsfiskalerna ha svart att med sin tjinst forena uppdraget att vara civilior-
svarschef, sirskilt som brist ps kompetenta landsfiskalsbitriden féreligger,
dro emellertid av den natur, att de bora beaktas vid utseende av civilforsvars-
chefer i sirskilt arbetstyngda landsfiskalsdistrikt. I detta sammanhang vill
jag sasom min &sikt uttala, att nir 1 landsfiskalsdistrikt finnes luftskyddsort
men landsfiskalen, sidsom méngen ging hinder, ar bosatt i stad, som icke
ingér i landsfiskalsdistriktet och &r belédgen pé storre avstand frén luftskydds-
orten, det knappast kan vara lampligt att landsfiskalen ér civilforsvarschef.
For att underlitta rekryteringen i fall, di annan @n polischefen anses bora
tsrordnas till civilforsvarschef, finner jag i lagen bora intagas bestimmelse
om att jimvil befattningshavare inom brandvisendet bor vara skyldig att
ataga sig uppdrag som civilforsvarschef eller stillforetradare for denne.
Brandcheferna kunna i méanga fall — sisom dven framhallits — vara limpliga
som civilforsvarschefer eller stillforetridare.

Jag finner sjilvfallet, att for civilfrsvarschef flera stallforetradare bora
kunna forordnas. Uttryeklig bestimmelse hirom torde bora inforas i lagen.
Stallforetridare bor dven kunna forordnas att fullgéra civilfrsvarschefens
iligganden inom viss del av civilforsvarsomridet eller ock i vissa hinseenden.
Sirskilt stadgande hiirom torde dock icke behdva inflyta 1 lagen.

Betriffande den niarmare utformningen av civilforsvarsorganisationen i
pvrigt finner jag sisom forut ndmnts de av civilférsvarsutredningen angivna
huvudlinjerna béra foljas. Hirvid uppkommande detaljsporsmal anser jag
mig i allminhet hir icke bora ndrmare berora men har for avsikt att dterkomma
dirtill i sammanhang med anslagsiskandena till forevarande indaméil. Blott
nagra frigor skola hiar upptagas. _

Utredningen har féreslagit, att linsstyrelsernas férsvarsavdelningar skola
vara understillda den centrala civilforsvarsmyndigheten, civiliorsvarsstyrel-
sen, som alltsd skall iga ritt att utfarda bindande direktiv {6r linssiyrelserna.
Hiremot ha invindningar rests, framforallt fran linsstyrelsen i Orebro lan, som
vill ha en uppdelning av drendena i sidana som skola avgbras av civilfor-
svarsdircktoren i enlighet med direktiv frin civilférsvarsstyrelsen och sidana
som skola avgdras av lansstyrelsen, vilken dirvid icke skall vara bunden av
direktiv. Oavsctt att migon’ tillfredsstillande sédan griinsdragning knappast
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synes mojlig — civilforsvarsutredningens forslag jivar enligt min mening
icke denna uppfattning — framstir det materiellt sett som eft onskemal att
med civilforsvarsstyrelsens centrala ledning av civilforsvaret skall folja be-
fogenhet att i alla fragor inom dess verksamhetsomride utfirda bindande
direktiv till lansstyrelserna. Vil innebir detta ett avsteg frén vad som, i varje
fall under normala forhéallanden, ar en for linsstyrelsernas stillning inom for-
valtningen utmirkande princip. Grunden till att en sidan avvikelse méaste
goras ar méihinda ytterst att scka diri att civilforsvaret, om &n uppbyggt pa
ciwil grund, dr en forsvarsorganisation, varav foljer, att det militira forsvarets
krav pa effektiv ledning méste i viss utstrickning dga analog tillimplighet
inom civilférsvaret. Uppenbarligen bor emellertid civilférsvarsstyrelsen si
ligga sin verksamhet, att den huvudsakligen tager sig uttryck i anvisande av
allmiénna foreskrifter och endast i undantagsfall tager sikte pad ingripande 1
indwiduella fall.

Riksbrandinspektoren torde i vad avser det fredsméissiga brandvisendet
bora forlinas s)dlvstindiga inspektionsbefogenheter men i1 6vrigt ingd som
tjansteman 1 civil{orsvarsstyrelsen.

Vad slutligen angir férhillandet mellan civilférsvaret och polisvasendet
finner jag lampligt att, sisom civilférsvarsutredningen ifrdgasatt, bevaknings-
inspektoren ingdr i civilforsvarsstyrelsen. H#rfor talar d4ven den omstidndig-
heten, att verksamhet for bekimpande av sabotage och spioneri bor ingé
bland civilférsvarets uppgifter, sisom kommer att i det t6ljande nirmare
beréras. Mot vad civilforsvarsutredningen foreslagit om landsfogdens for-
hallande till civilforsvaret och om civilforsvarschefs ratt 1 vissa fall att,
dven om han icke #r polischef, férfoga Gver polispersonal finner jag heller
icke anledning till erinran. Diremot kan jag icke fororda, att &t civalforsvars-
styrelsen medgives ritt att besluta om forflyttning av polisstyrkor mellan
linen.

Kungl. Maj:ts forslag innebér 1 korthet foljande. De nuvarande luftskydds-
och utrymningsorganisationerna sammanslis till en organisation, bendmnd
civilforsvaret. Denna organisation skall, férutom luftskydd och utrymning.
handhava undanforsel- och forstoringsitgirder samt atgérder till skydd mot
spioneri och sabotage dvensom — i de hinseenden Kungl. Maj:t bestimmer
— Ovrig verksamhet for rikets forsvar, som icke 4vilar krigsmakten, s ock
annan i samband dirmed stiende verksamhet. Déarutover skall civilforsvaret
utgora det samordnande organet inom samhillets allménna. civila krigsbered-
skap. Civilforsvaret skall std under civil ledning, men under krigsforhallan-
den skola de militira myndigheterna ha den direktivritt i avseende 4 den
operativa ledningen, som betingas av nédvandig samordning av det totala
forsvarets olika grenar. T territoriellt hinseende skall organisationen i botten-
instansen anknytas till nuvarande indelning i luftskyddsomriden. Varje luft-
skyddsomréde skall regelmissigt i den nya organisationen bli ett civilfdrsvars-
omride, dir ledningen av civilférsvaret utévas av en civilférsvarschef. Till
befattningen som civilférsvarschef skall i forsta hand polischefen i orten
ifrigakomma. I linen skall ledningen av civilforsvaret utGvas av lansstyrel-
serna, i vilka inrattas sirskilda forsvarsavdelningar. Hogsta ledningen av
civilforsvaret utévas av ett centralt verk, civilforsvarsstyrelsen, bildat genom
sammanslagning av luftskyddsinspektionen och utrymningskommissionen.
QCivilférsvarsstyrelsen tillerkdnnes i motsats till vad nu ar fallet med luft-
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skyddsinspektionen verkligt chefskap 6ver civilférsvarsorganisationen, silunda
iven Over lidnsstyrelsernas forsvarsavdelningar. Organisationen gores i moj-
ligaste utstrickning elastisk icke blott sa, att den kan pabyggas vid ett skirpt
lige utan iven si, att erforderlig nedskdrning utan svarighet kan goras, di
fredsforhallanden intrida. — Polisvisendet skall i princip dven under krig
fungera i normala former, men i kritiska situationer skola polisviisendet och
civilforsvaret std under gemensam ledning. Sé&lunda skola landsfogdarna
under krig ingd i linsstyrelsernas forsvarsavdelningar. Inom civilforsvars-
omridena skall under krig den gemensamma ledningen utévas av civilforsvars-
chefen i si matto, att denne, dven om han ej &r polischef, skall iga bestimma
de uppgifter, som polispersonalen foretridesvis skall 16sa, samt giva fore-
skrifter om polisstyrkornas fordelning pé olika platser. Liknande befogenhet
tillerkdinnes skadeplatsbefilhavare i friga om polisstyrka, som avdelats for
tjanstgoring 4 sidan plats. Diremot skola civilforsvarschef och skadeplats-
befilhavare icke #ga utova inflytande pa det sitt, varpd polispersonalen gir
till viga for att utova sina polisuppgifter.

Utskottet finner det framlagda forslaget till organisation av civilforsvaret
vara vil dgnat att mojliggora en effektiv samordning av de olika civila for-
svarsuppgifterna med varandra och med det militira forsvaret. Vid sin detalj-
granskning av forslaget till civilforsvarslag kommer utskottet att upptaga vissa
sporsmal av mindre rickvidd, berdrande de sirskilda bestimmelserna rorande
organisationen, i vilka utskottet funnit sérskilt uttalande frin dess sida erfor-
derligt.

D4 utskottet salunda i huvudsak ansluter sig till regeringsforslagen savil
i friga om civilférsvarslagen som betriffande organisationen finner sig ut:
skottet bora hartill knyta foljande allménna synpunkter.

Den tid, som statt utskottet till buds f6r behandlingen av lagforslaget, har
icke medgivit den ingiende granskning som under mera normala arbetsfor-
hallanden bort komma ett si omfattande lagkomplex till del. Bestimmelser
ingd diri, avsedda att gilla dven i fredstid, som ingripa i den enskilde civile
medborgarens forhallanden pé ett tidigare okint sdtt. Organisationen har
vidare icke framlagts for riksdagen i det utformade skick, som pligar vara
forutsittningen for ett definitivt riksdagsbeslut. I fraga om dess beskaffenhet
i fredstid hava endast vissa allmidnna konturer angivits.

Att pa dessa grunder undanskjuta ett beslut vid arets riksdag kan utskottet
icke ifrigasitta. Behovet av ett enhetligt organiserat och fOrstirkt civilfor-
svar har évertygande dokumenterats. Nuvarande beredskapslige tillater icke
uppskov med atgirder i detta syfte. Vad ovan pipekats bor i stillet enligt
utskottets mening giva anledning till ytterligare omprdvning inom viss tid
sivil av lagbestimmelsernas innehéll som av organisationens omfattning. Ut
skottet har funnit limpligt lita angeligenheten av denna omprovning komma
till uttryck pa sa sitt, att civilforsvarslagen for nirvarande gives en till fem
ar begrinsad giltighet samt att den provisoriska karaktiren av civilfGrsvars-
styrelsen genom chefsforordnande pa kort tid ytterligare understrykes.
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Utskottet avser icke diarmed att uttala den uppfattningen, att civilforsvars-
lag och civilfdrsvarsorganisation skulle vara obehovliga efter utgingen av
nimnda tidsrymd. Utskottet utgir fastmer ifran — och med hinsyn bl. a.
till kommunernas och enskildas skyldigheter och rittigheter ir detta viktigt
att framhélla — att ett civilférsvar av den allminna karaktir nu ar i friga
méste framgent uppehéllas som komplement till militirférsvaret. Innan stats-
makterna giva lagstiftningen pa omrédet en i analogi med allminna lagar icke
tidsbegriansad karaktir bor emellertid den av utskottet sisom angeligen be-
traktade omprévningen hava kommit till stand.

Verksamhetsgrenar, som bora inga i civilférsvaret eller
samordnas med detta.
(34—43 §8.)

Utrymning, inkvartering och socialtjinst. Av hemortsforsvarssakkunniga
har i deras forslag i hithérande fragor (prop. s. 107—108) férordats slopande av
den nuvarande skillnaden mellan luftskyddsutrymning och militirutrymning.
Sésom skil hirfor anfores, att skillnaden mellan ifrigavarande slag av
utrymning icke vore av néagon storre betydelse ur det totala férsvarets
synpunkt och att det vore svart att uppratthilla nigon bestimd grins mellan
dem. I fraga om bada slagen méaste hinsyn tagas till savil militira som
civila intressen, varvid de militira synpunkterna ofta méste spela den
avgorande rollen, saval nir det gillde bestimmandet av tidpunkten for utrym-
nings vidtagande som i vad anginge sittet for dess genomférande.

Med hinsyn till att utrymning stidse ingdr som ett led i det totala for-
svaret, skall enligt de sakkunnigas forslag ritt att besluta om utrymning av
Kungl. Maj:t kunna uppdragas endast &t 6verbefilhavaren eller denne under-
stilld myndighet, varvid erinras om att folkskyddsmyndigheterna skola vara
overbefilhavaren understillda myndigheter och att dirfor ritt att besluta om
utrymning kommer att kunna uppdragas &t exempelvis riksfolkskyddschefen.

Civilférsvarsutredningen (prop. s. 110—112) anser i likhet med hemortsfor-
svarssakkunniga skillnaden mellan luftskyddsutrymning och militarutrymning
bora bortfalla men framhéller, att nigon begrinsning i lag av Kungl. Maj:ts
ritt att delegera befogenheten att besluta om utrymning icke bor forekomma.
Det torde bora tillkomma Kungl. Maj:t att bestimma de myndigheter, som
skulle dga besluta om utrymning, och dem emellan férdela befogenheten hir-
utinnan pd det sétt rddande ldge krivde.

Betriffande organisationen i1 botteninstansen forordar utred-
ningen borttagande av skillnaden mellan utrymnings- och inkvarteringskom-
muner. Civilforsvarscheferna foreslds alltsa skola taga befattning med inkvar-
teringsspérsmil dven pi landsbygden. Harutinnan framhaller utredningen
fordelen att ha enhetliga order- och rapportvigar for civilforsvarets olika
grenar samt den omstdndigheten, att ett effektivt utnyttjande av tillginglig
personal i hog grad underlittas, om inkvarteringsorganisationen helt infogas
1 civilforsvaret.
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Betriffande organisationens detaljer uttalar utredningen, att civilférsvars-
chefen borde vid sin sida ha en tjinstegrenschef for den sammanslagna tjinste-
grenen, utrymnings- och socialtjinsten. Inginge flera kommuner i ett civil-
forsvarsomrade, borde hirjimte i varje kommun finnas en inkvarteringsledare,
f61 vilken uppgift de nuvarande ordférandena i inkvarteringsnimnderna borde
anlitas.

Vad angir organisationen i mellaninstansen uttalar utredningen
som sin mening, att det frimst med hinsyn till vikten och omfattningen av
de socialvirdande uppgifter, som omhindertagandet av utbombade och eva-
kuerade innebure, vore en angeligenhet av storsta vikt, att linsstyrelserna
erhélle den lokala ledningen av utrymnings-, inkvarterings- och socialtjinst-
verksamheten. Utredningen féreslar, att dven dessa uppgifter skola hand-
liggas av ldnsstyrelsernas forsvarsavdelningar. Inkvarteringschefen borde
vara tjinstegrenschef hos forsvarsavdelningens chef. I varje lin borde endast
finnas en inkvarteringschef. Denne borde under krig eller férstirkt forsvars-
beredskap till sitt forfogande ha bitridande inkvarteringschefer till erforder-
ligt antal.

I fraga om den operativa ledningen av utrymning framhaller utredningen,
att densamma #ven efter linsstyrelsernas inkopplande i organisationen méste
utdvas p4 samma sitt som nu vore tdnkt, d. v. s. ledningen méste ligga i in-
stanser med storre verksamhetsomridde dn ldnen.

En sammanfattning av framkomna yttranden 6ver hemortsférsvarssak-
kunnigas och civilférsvarsutredningens hithorande forslag limnas i proposi-
tionen 4 s. 108—109 respektive 112—113, vartill utskottet hinvisar.

Foredragande statsradet har 1 denna del anfort foljande:

I likhet med s&vil hemortsférsvarssakkunniga som civilférsvarsutredningen
finner jag limpligt, att vid den lagliga regleringen av utrymningen skillnaden
mellan luftskyddsutrymning och militirutrymning utgir. Hirigenom vinnes
bland annat den fordelen, att mojlighet gives att faststdlla enhetliga principer
i fraga om kostnadernas fordelning.

En f61jd av den civila karaktdr, som civilférsvaret dr avsett att erhalla,
blir, att anledning icke finnes att bibehalla den inskrinkning i friga om Kungl.
Maj:ts delegationsriitt, som hemortsférsvarssakkunniga foreslagit. Savil mili-
tira som civila myndigheter bora kunna erhélla bemyndigande att besluta om
utrymning och inkvartering.

dmvil betriffande de organisatoriska fragorna finner jag civilférsvarsut-
redningens forslag vl grundat. Det torde vara en naturlig £6ljd av den sam-
manslagning av luftskydds- och inkvarteringsorganisationerna, som bildandet
av civilforsvaret innebar, att hela civilforsvaret aven lokalt stdlles under civil-
forsvarschefens ledning. En f6ljd hdrav blir, att man méiste avstd fran den
kommunala forankring av inkvarteringsangeligenheterna, som kinnetecknas
ddrav att desamma handhavas av de av kommunalmin eller andra personer
med ortsbefolkningens f{ortroende sammansatta inkvarteringsndmnderna. I
viss man bliva emellertid de intressen man velat tillgodose genom att inkvar-
teringsbestyren lagts hos kommunala namnder tillgodosedda genom att utred-
ningen foreslar inrdttande av kommunala civilforsvarsnimnder fér handha-
vande av de uppgifter inom civilférsvaret, som avila kommunerna. Till detta
utredningens forslag &terkommer jag i det féljande.
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Frigan om lansstyrelsernas stdllning inom utrymningsorganisationen kom-
mer i ett helt annat lage an tidigare genom att 4 ena sidan det mellanled mellan
det centrala organet och de kommunala ndmnderna som inkvarteringscheferna i
deras egenskap av organ med sirskilda lagstadgade befogenheter nu utgdra
bortfaller i och med den nya organisationen samt & andra sidan lansstyrelserna
genom tillkomsten av sdrskilda forsvarsavdelningar bliva bittre rustade att
handhava uppgifter inom civilforsvaret. Det ligger didrfor helt i linje med den
tilltankta organisationens allminna uppliggning i Ovrigt att linsstyrelserna
utgora mellaninstans jamvil i friga om utrymnings- och inkvarteringsirenden.

I likhet med foredragande statsridet anser utskottet, att den bestiende
skillnaden mellan luftskyddsutrymning och militirutrymning bor utgd vid
den lagliga regleringen av utrymningen, dvensom att Kungl. Maj:ts befogen-
het att delegera beslutanderdtten i utrymningsfrigor icke bor vara inskrinkt
till allenast vissa myndigheter.

Utskottet dr ocksd ense med foredragande statsradet satillvida, att plan-
liggningen, forberedandet och genomforandet av tgirder i fraga om utrym-
ning, inkvartering och socialtjanst i organisatoriskt hinseende bor ligga helt
i linje med den foreslagna civilforsvarsorganisationens allminna uppliggning.
Det #r emellertid av stor vikt, att planliggnings- och forberedelsearbetet i
friga om inkvartering och limnande av annan hjilp &t evakuerade och ut-
bombade i botteninstansen bedrives i nira samrdd med civilférsvarsnamn-
derna, som maste forutsittas komma att representera den storsta sakkunskapen,
nir det giller sddana frigor som ordnande av enskild inkvartering och dylikt
och darfor bora tillerkiinnas visst inflytande. Men sjdlva genomfdrandet av de
planlagda atgirderna méste ankomma pé civilférsvarschefen och personalen
inom vederborande tjinstegren i allménna civilforsvaret, atminstone nir det
giller det forsta omhindertagandet av utbombade eller evakuerade. Limnandet
av mera langvarig hjilp synes diremot med fordel kunna dverlimnas &t de kom-
munala organen. Fragan om efter vilka grunder en siddan uppdelning av hjélp-
atgirderna pa olika organ bor ske dr for nirvarande foremal for provning av
sirskilda sakkunniga, krigshjédlpssakkunniga. I avbidan pé resultatet av denna
utredning anser sig utskottet icke bora framstilla nigot annat forslag hir-
utinnan &n att den behovsprovning, som enligt forordningen om utrymnings-
hjilp skall foregd limnandet av mera langvarigt understod, skall ankomma
pa civilférsvarsnamnden.

Undanforsel och forstoring. Efter redogorelser & s. 114—116 for hér-
utinnan gillande bestimmelser dvensom for hemortsforsvarssakkunnigas for-
slag i denna del (s. 116—117) och dirGver avgivna yttranden (s. 118—119) redo-
gores i prop. & s. 119—123 for civilforsvarsutredningens hithorande forslag
jaimte remissyttrandena dirover. Rorande den huvudsakliga innebdrden av sist-
nimnda forslag mi hir anmirkas foljande: I utredningens framstillning
rorande hithorande sporsmal avses med begreppet undanforsel bortforande
och utspridning, som sker enligt &liggande av myndighet eller genom dess
forsorg, och med begreppet skyddsplacering sidan verksamhet, som utan att
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innebira undanférsel i nyss angiven mening gir ut pi att dstadkomma en
med hénsyn till krigsforhillanden #ndaméalsenlig férdelning av varuforrad
m. m. inom olika delar av riket.

Utredningen framhéller till en bérjan, att under krigstid atgirderna for
bortférande och f6r utspridning maste vara vil samordnade med var-
andra samt att planliggningen for bortforande av mera betydelsefull egendom
frin utsatta orter eller omriden méste vara samordnad &dven med planligg-
ningen av forstoringsverksamheten, enir vid invasion egendom, som av en
eller annan anledning ej kunde bortforas, i viss omfattning maste forstoras
for att dirigenom undandragas fienden. Ytterligare betonar utredningen, att
transportfrdgorna i olika hinseenden komme att framstd som mycket svar-
l6sta, aft planliggningen betriffande dessa fridgor méaste huvudsakligen in-
riktas pa att tillskapa en handlingskraftig organisation, som i varje lige kunde
utnyttja de tillgingliga transportmedlen for att genomféra den undanférsel,
som 1 den aktuella situationen framstode som mest onskvird, samt att vid
avgorandet av de prioritetssporsmal, som darvid uppkomme, hinsyn dven
méste tagas till genomférandet av planlagd eller eljest 6nskad evakuering av
civilbefolkningen. Utredningen tilligger, att dven satillvida samband fGre-
funnes mellan undanforsel- och evakueringsitgirder, att det vid en evakuering,
som foretoges innan undanforseltransporterna paborjats eller hunnit genom-
foras, maste tillses, att tillrickligt med arbetskraft méste kvarhallas i omrédet
for att bitrida vid undanforseln.

Utredningen kommer till den slutsatsen, att undanforselatgirderna
under krigstid i vad anginge egendom, som icke tillhérde forsvarsvisen-
det eller icke avsatts for dess rdkning, borde vara anfortrodda &t en
organisation, som i alla instanser hade forutsittningar att uppratthilla
ett nira samarbete med de militira myndigheterna. Kristidsstyrelser
och kristidsndmnder kunde, framfor allt i kritiska ldgen, icke férutsittas dga
mojligheter hartill eller dga tillgang till de forbindelsemedel, som erfordrades
for att utéva en effektiv ledning. Med hinsyn hirtill foresldr utredningen,
att planliggande och verkstillande av den undanfdrsel, som kunde bliva er-
forderlig under krigstid, som regel skulle ankomma pa civilférsvarsorganen. I
den omfattning s& vore mojligt borde det fortfarande &ligga vederborande dgare
eller innehavare att utfora transporterna i enlighet med civilférsvarsorganens
anvisningar.

Enligt utredningens f6rslag skall diremot icke bortférande, som dger rum
under fred eller beredskap, liksom ej heller skyddsplacering ankomma pa
civilférsvarsorgan utan pa andra organ — i nuvarande lige forsorjningskom-
missionerna och reservforrddsnimnden. Civilforsvarsstyrelsen borde emeller-
tid figa ritt att, d& den si funne erforderligt, till dessa myndigheter gora fram-
stillningar betriffande skyddsplacering och dirmed sammanhingande frigor
dvensom, om gjord framstdllning icke bifolles, understilla drendet Kungl
Maj:ts prévning.

Efter att ha framhillit att civillorsvaret sisom ansvarigt for den krigs-
miissiga undanférseln vore 1 behov av medverkan fran férsorjningskommis-
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sionernas sida — det maste silunda som regel 4ligga kommissionerna att ange,
vilka varuforrad som i forsta hand borde ifrdgakomma till bortférande samt
till vilka orter eller omriden fSrriaden ur férsorjningssynpunkt borde foras
— foreslar utredningen, -att vid handliggningen av frdgor rorande undan-
forsel skulle i civilférsvarsstyrelsen ingd en delegation, representerande
de myndigheter, som &gde sirskild kunskap pi forevarande omride. Utred-
ningens forslag i denna del innebure i praktiken, att den nuvarande centrala
undanforselbyran inflyttades 1 civilforsvarsstyrelsen och att chefen fér denna
styrelse bleve ordforande i delegationen. Sedan den nuvarande krisorganisa-
tionen inom férsoérjningsomradet avvecklats, borde i stillet det sirskilda plane-
ringsorgan, som kunde komma at{ handha drenden rérande den ekonomiska
forsvarsberedskapen, p4 motsvarande sitt vara representerat i civilforsvars-
styrelsen vid behandling av de planliggningsirenden, som avsige undanforsel
av egendom under krigstid.

Utredningen understryker vidare nédvindigheten av att under begreppet
undanforsel inbegripes jimvil industrievakuering och framhiller, att till for-
man for uppfattningen att industrievakueringen under krigstid borde ombe-
sorjas av civiliorsvaret talade dven den omstdndigheten, att en industrievakue-
ring jamvil innefattade ett bortflyttande, helt eller delvis, av den vid respek-
tive foretag sysselsatta arbetskraften; atgdrderna hdrfér méste vara samord-
nade med evakueringsplanliggningen. Endr frigorna om industrievakuering
méste anses i sirskilt hog grad berdra krigsmaterielverket och dess planlagg-
ning borde i nyssnimnda delegation ingd representanter for krigsmateriel-
verket.

Betraffande f6rst6ring anfér utredningen:

Enligt utredningens mening méste man vid 6vervigande av den lampligaste
organisationen pa forevarande omride utgd fran att — bortsett fran vissa fall,
da beslutanderatten bor tillkomma Kungl. Maj:t — i princip alla f6rstorings-
atgirder, dven om de planlagts och skola verkstillas av civila organ, fi genom-
foras allenast efter direktiv frén vederb6rande militire chef. Beslut angiende
omfattningen av och tidpunkten f6r den forstdring, som bor tillgripas, méste
nimligen under alla forhillanden fattas av myndigheter, som aga &verblick
over det militira liget och kunna beddma dess sannolika utveckling. For-
storingsatgiarderna maste silunda vara nira samordnade med de militira
operationerna och forstoring av egendom bor uppenbarligen icke tillgripas
forrin i ett si sent stadium som majligt, d& det framstar som sikert att egen-
domen eljest i anvindbart skick kommer att falla i fiendens hand. Detta
leder i sin tur till att, sedan beslutet om forstoring vil fattats, detsamma som
regel miste verkstillas med storsta skyndsamhet. I den man f6rstoringsét-
girderna skola ankomma pa civila organ méiste salunda en forutsittning vara,
att en nira och fortlopande kontakt ir etablerad mellan dessa organ och de
militara chefer, som skola besluta om f6rstéringens verkstiallande. De civila
organen mdste vidare vara organiserade pid sidant sitt, att de snabbt kunna
bringa en order om forstoring i verkstillighet. — Vad nu sagts inmebar icke
att de militdra direktiven om fGrstoringens verkstillande under alla forhal-
landen méaste limnas genom férmedling av det civila organet. I alla de fall
d4 s& &r erforderligt méste direktiv i sddant avseende kunna limnas direkt
till den civila personal, som ir stationerad vid forstoringsobjektet.
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Enligt utredningens mening tala starka skiil for att forstoringsatgirdernas
planliggande och verkstillande allt fortfarande béra vara uppdelade pi mili-
tira och civila myndigheter. I detta hinseende mi endast hinvisas till den
omstindigheten, att dessa dtgiirder under krigstid i avsevird omfattning méste
utfdras av civil personal, som dger fortrogenhet med de anliggningar, varom
dr friga, eller som eljest har sin verksamhet forlagd till den plats, dir for-
storingsobjektet dr beliget. Utredningen foreslar, att forstoringsitgirdernas
planliggande och verkstéllande pa den civila sidan Gverflyttas fran kristids-
organen till civilférsvaret. Forstoringsatgirderna méste niamligen vara sam-
ordnade med den verksamhet som avser bortférande av egendom. Hirtill
kommer, att om forstoringsatgirderna anfortros &t civilférsvaret, atgdrdernas
planldggande och verkstillande vid stérre anliggningar eller foretag kan ingd
bland de uppgifter som ivila verkskydden, varigenom en ¢kad stadga vinnes
1 organisatoriskt hinseende. Vid andra foretag kommer vidare personal for
andaméilet att i man’ av behov kunna uttagas med civilférsvarsplikt. Inom
civilférsvarets ram kunna dirjimte, om si skulle visa sig erforderligt, organi-
seras sirskilda rorliga forstoringspatruller. Ett inordnande av dessa uppgifter
under civilférsvaret medfor dven den fordelen, att atminstone vid storre an-
laggningar och foretag det direkta ansvaret for atgdrdernas foretagande kom-
mer att avlyftas fran dgarna, nigot som ur effekfivitetssynpunkt i vissa fali
sikerligen ar att fOredraga.

Utredningen framhaller, att beslutanderitten i fraga om férstéring bor,
dir ej Kungl. Maj:t forbehéllit sig densamma, tillkomma militir chef. Enir
det emellertid uppenbarligen icke lite sig gora att i lagtexten med nagon grad
av fullstindighet fastsld vilka militdra chefer, som kunna komma i fraga, fore-
slir utredningen, att a4t Kungl. Maj:t gives valfrihet i fraga om till vilken
myndighet beslutanderitten skall kunna delegeras.

Féredragande statsradet har bland annat anfort f6ljande:

Civilférsvarsutredningens forslag till 16sning av frigorna rérande undan-
forsel och forstoring finner jag mig i huvudsak kunna bitrida. Som undan-
forsel- och forstoringsfrigorna utgdra civila forsvarsitgirder av stor vikt,
overensstimmer det bist med det samordningssyfte, som utmirker utred-
ningens forslag, att civilférsvaret fir det avgorande inflytandet pi atgirdernas
utformning under krig. Ett intimt samband méiste emellertid etableras med
de organ, som handhava forsorjningsproblemen. Sistnimnda synpunkt synes
bliva, sivitt avser topporganisationen, tillgodosedd genom att hithérande iren-
den inom civilforsvarsstyrelsen handliggas av en delegation, i vilken férsorj-
ningsorganen och krigsmaterielverket aro foretridda.

Efter att hava berort ett av Sveriges industriférbund i dess yttrande fram-
stillt onskemdl, att en representant f6r industriforetagen borde ingd i undan-
forseldelegationen, anfor foredragande statsradet, att han f6r nirvarande icke
kan fororda insittande i delegationen av en sidan representant. Industriens
intressen syntes fi anses tillrdckligt foretridda genom att i delegationen in-
ginge representanter for industrikommissionen och krigsmaterielverket. Fore-
dragande statsridet fortsitter:

Av sistnimnda verks stillning i férhallande till krigsindustrien foljer, att
verket maste ha stort inflytande pd undanférsel- och férstoringsspSrsmaélen,

1 vad angir krigsindustriforetag. Fordelningen av befogenheterna hirutinnan
mellan civilforsvarsstyrelsen och krigsmaterielverket torde bora bliva foremél
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for narmare Overviganden de bidda verken emellan, varefter hirp& grundat
forslag torde bora understillas Kungl. Maj:t.

Liksom oOverbefilhavaren anser jag forstoring av jdrnvdgar, kraftan-
liggningar, telegraf-, telefon- och radioanliggningar bora falla utanfor civil-
forsvarets verksamhetsomrade.

Utskottet bitrider det framlagda forslaget till organisation av undanforsel-
och forstoringsdtgirderna. Emellertid vill utskottet understryka ange-
ligenheten av att den centrala undanfdrseldelegation, som skall ingd i civil-
forsvarsstyrelsen, i sig inrymmer erforderlig sakkunskap pi sivil industriens
som jordbrukets omride.

Vissa samordningsproblem. Av civilférsvarsutredningen har uttalats, att
organisationsfragan for det civila samhillet under krig icke innefattade blott
en sammanslagning — pa sitt i det foregdende berbrts — av vissa organisa-
tioner och uppgifter till en organisation, civilférsvaret. Den innebure ocksa
ett problem rérande samordning mellan civilférsvaret 4 ena sidan och
ovrig civil verksamhet av betydelse for férsvaret & andra sidan. Den effek-
tivaste samordningen skulle enligt utredningen otvivelaktigt vinnas genom
att all civil verksamhet av storre betydelse for forsvaret sammanfordes hos
en enhetlig organisation, motsvarande den militira. S4 langt gdende dtgirder
lage emellertid uppenbarligen utanfér de praktiska mojligheternas grins. Ut-
redningen anser diremot, att en mindre genomgripande men tillricklig sam-
ordning 1 vissa fall lite sig genomfora med relativt enkla medel. Utredningen
har framlagt forslag om sddana atgirder rérande sjukvdrdsvisendet, transport-
visendet, arbetsmarknadsorganisationen och folkforsorjningsmyndigheterna.
Roérande den huvudsakliga inneb6rden av férenimnda forslag om samord-
ning md hir féljande redogorelse limnas.

Sjukvdrdsvisendet. Utredningen uttalar till en borjan att sjukvirds-
fragan vore av intresse for civilférsvaret i tvd skilda hinseenden, nimligen
dels med hinsyn till den sjukvardsverksamhet, som under krigstid maste
utdvas av civilférsvarsorganen, och dels med hinsyn till att civilforsvaret i
viss omfattning méste samordnas med den allménna civila och militira sjuk-
vardens verksamhet under krig.

Betriaffande den av civilforsvarsorganen utévade verksamheten
p4 sjukvirdsomradet framhaller utredningen, att den innebure en for
krigsforhallanden avsedd utbyggnad av den fackmissiga sjukvardsorganisa-
tionen i vissa av utredningen nirmare angivna hiinseenden, varjimte civilfor-
svarsorganen under krigstid finge taga befattning dven med vissa uppgifter
av hilsovirdande karaktir. Med hinsyn hartill anser utredningen civilforsvars-
organen bora ha tillgdng till medicinsk sakkunskap.

Utredningen férordar vidare en samordning mellan hemvirnets och civil-
forsvarets sjukvardstjinst, vilket limpligast syntes kunna ske genom att civil-
forsvarets sjukvardstjinst helt finge ansvaret dven for hemvirnets sjukvard
och upprittade forbandsplatser med hinsynstagande sivil till civilforsvarets



Andra sdirskilda wutskottets utldtande nr 5. 21

som till hemvirnets behov. Hirigenom skulle mojliggoras ett effektivare ut-
nyttjande av personalen och materielen. Vid behov borde silunda personal och
maleriel frin stider och andra samhillen kunna insittas pa landsbygden, om
forstirkning dir erfordrades for beredande av sjukvard &t skadade hemvirns-
min. P4 motsvarande sitt borde personal och materiel, som icke tagas i
ansprik pé& landsbygden, kunna dirigeras till samhillen, vilka drabbats av
luftangrepp, for att forstarka civilforsvarets sjukvardstjinst ddrstides. Nagot
detaljerat forslag angdende hur samordningen av sjukvérdstjinsten borde
genomioras, ansidge sig utredningen dock icke bora framligga.

Betriffande civilférsvarets samordnande med den allminna
civila och militira sjukvardens verksamhet under krig redogér
utredningen till en borjan for den planliggning, som redan skett pa detta om-
ride. Enligt denna planliggning kommer den slutna virden under krig att
bedrivas dels vid militdra sjukhus, vilka std under ledning av forsvarets sjuk-
vardsforvaltning, och dels vid civila sjukhus under medicinalstyrelsens led-
ning. Sjukvardsforvaltningen och medicinalstyrelsen skola vid krigsfall upp-
ritta en beliggningscentral, till vilken sjukhusen skola avlimma rapporter
rorande sjukhusens beliggning. Dessa rapporter dro avsedda att ligga till
grund for dirigeringen av storre sjuktransporter. Utredningen framhaller hir-
efter att sjukhusplatsernas utnyttjande liksom 6verhuvud taget dispositionen
av sjukvardsresurserna vore av stor vikt ur civilférsvarets synpunkt. Salunda
méiste i manga fall vid luftangrepp skadade personer transporteras till sjukhus,
som vore beligna & andra orter. Avgdrandet vilka sjukhus som i1 sidant fall
skulle omhéndertaga de skadade, kunde regelméssigt icke triffas under hin-
synstagande till allenast sjukvardstekniska sp6rsmél, utan borde tillkomma ett
organ, som agde Overblick icke allenast Gver sjukvardsliget utan dven Over
transportmedels- och forbindelseliget. Om ett sjukhus maste verflytta sin
verksamhet till andra lokaler inom eller utom orten, miste man rikna med
civilforsvarets medverkan vid transporternas genomférande och i manga fall
aven vid tillhandah&llande av nya lokaler. Likaledes torde det vara limpligt,
att civilforsvaret stillde sin organisation och sina reserver till forfogande for
det fall, att antalet civila och militdra krigsskadade inom viss ort eller visst
omrade dverstege sjukvardsinridttningarnas kapacitet utan att mojlighet funnes
att 1 tillrackligt snabb takt transportera skadade till andra orter, ddr vardmoj-
ligheterna eventuellt vore bittre. Slutligen vore det utomordentligt angeldget,
att sjukvirdsorganisationen vid behov tillite snabbt insittande av likare fran
reservkadrar eller orter, dir sjukvardsinrittningarna icke vore s& hart be-
lastade.

Utredningen anfor hirefter, att den planliggning, som — pa sitt tidigare
nimnts — redan skett, dsyftade dels att genom utbyggande av vissa sjukvards-
anstalter till beredskapssjukhus erhalla 6kade mojligheter till sjukhusvird
for krigsskadade, dels att &astadkomma en enhetlig central ledning av
sjukhusplatsernas disponerande. Den centrala ledningen vore emellertid
i avgorande grad beroende av att framforallt telegraf- och telefonfor-
bindelserna upprittholles, si att order och rapporter snabbt kunde fram-
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foras. P& grund hirav ansige utredningen, att effektiva ledningsorgan for
disponerande av sjukhusplatser samt likare och annan sjukvardspersonal inom
storre omrdden méste finnas under den centrala ledningen. Enligt utred-
ningens uppfattning erfordrades forst och frimst en enhetlig och effektiv
sjukvérdsledning i linen, och det syntes naturligt att knyta iven den lokala
civila sjukvardsledningen under krig till ldnsstyrelsernas forsvarsavdelningar.
Till forsvarsavdelningen borde knytas forste provinsiallikaren i linet samt en
representant for landstingets organ for sjukvirdsfrigor. Sjukvardsledningen
borde av medicinalstyrelsen uppdragas &t den av dessa persomer, som vore
bist kvalificerad dartill. — For att den erforderliga samordningen flera lin
emellan skulle kunna genomiféras pd ett smidigt siitt och icke vara beroende
av att forbindelserna med den centrala ledningen kunde uppritthallas, syntes
den redan nu planerade anordningen med krigsplacering av civila likare i
militirbefdlsstaberna (kirstaberna) bora fullféljas, dven om sirskilda sjuk-
virdsorgan anknotes till linsstyrelserna. Dessa civila likare borde fi still-
ning som medicinalstyrelsens representanter med uppgift att under styrelsen
handha ledningen av de civila sjukvirdsresursernas utnyttjande.

Transportvisendet. Utredningen har hirutinnan frimst fist uppmirksam-
heten pa forhallandet mellan civilforsvaret och den allminna civila transport-
ledning, som dr planlagd for motorfordonstrafiken under krig och beredskap.

Betriffande denna transportledning anfér utredningen bland annat f6ljande:
At verbefilhavaren hade uppdragits att i forvig fordela de tillgingliga for-
donen for militir och civil anvindning av olika slag. Endast i den méan si
oundgingligen erfordrades skulle emellertid fordon stillas till de militira
myndigheternas eller till viss civil myndighets uteslutande disposition. Av
sikten vore, att de fordon, som icke pd detta sitt uttoges, skulle sta till en
allmin civil transportlednings forfogande och av denna inrittas for verkstil-
lande av militira och civila transporter, alltefter dessas angeligenhetsgrad.
Enligt uppgjorda forslag skulle transportledningen utgéras av en riks-
transportledning och i varje lin en linstransportledning. Avsikten torde vara
att for transportledningen utnyttja den for nuvarande kristid avsedda trafik-
ledningsorganisationen, trafikkommissionen och dess representanter i linen,
lanstrafikledarna. Dessa linstrafikledare, vilka vore anstillda hos trafikkom-
missionen men stationerade hos linsstyrelserna, hade bland annat till upp-
gift att i enlighet med kommissionens anvisningar planliagga regleringen av
trafiken i linet vid av krig eller ddrmed jamforlig orsak skirpt lige i fraga
om transportforh&llandena. Den allménna civila transportledningen vore
huvudsakligen avsedd for lastbilstrafiken, och avsikten vore att utnyttja den
sirskilda organisation, bestiende av lastbilscentraler och ldnscentraler, som
tillkommit for fordelande av korningarna mellan trafikutdvarna. Lénstrafik-
ledarens transportledning komme for lastbilarnas del huvudsakligen att inne-
bira dels avgorande av prioriteten mellan olika transporter och dels en for-
delning av transporterna p& de tillgiingliga fordonen. Prioriteten méste hér-
vid avgoras enligt for linstrafikledaren faststdlld instruktion. Naturligt vore,
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att militdra transporter i regel maste g f6re andra transporter. Bland 6vriga
transporter méiste viss foretradesritt tillerkéinnas civilforsvarstransporter.
Dessa allminna regler méiste dock vid behov kunna underkastas jimkning, si
att icke mindre viktiga militira eller civilforsvarstransporter ginge fore t. ex.
sarskilt viktiga transporter for folkforsorjningen.

Utredningen finner, att behov av samordning mellan civilfrsvaret och
transportorganisationen otvivelaktigt finnes, och foreslar darfor, att lins-
trafikledaren skall ingd i linsstyrelsens forsvarsavdelning.

Betriffande for personbefordran avsedda bilar framhiller utredningen, att
for verkstillande av utrymning erfordrades, att en siirskild organisation fér
utrymningstransporter funnes i utrymningsorterna, vilken organisation borde
vara sadan, att samtliga anviindbara bussar och ett relativt stort antal person-
bilar intoges 1 densamma. Transportorganisationen for utrymning borde hand-
havas av civilférsvarsorganen, varigenom densamma i personalhinseende m. m.
kunde samordnas med civilforsvaret 1 ¢vrigt. Organisationen borde salunda
handhas av civilforsvarscheferna under ledning av linsstyrelserna. Inom lins-
styrelsens forsvarsavdelning borde linstrafikledaren sidsom ldnsstyrelsens
tjinsteman ha hand om drenden rérande den civilforsvaret tillhorande organi-
sationen for persontransporter med motorfordon. — Det sagda innebure intet
hinder mot att pd den allminna civila transportledningen skulle ankomma
overvakandet och dirigerandet av den yrkesmissiga persontrafiken. Icke heller
forelage ndgot hinder mot att personbilar och bussar vid behov utnyttjades
for godstransporter under ledning av de organ, som svarade for lastbilstra-
fiken. Civilforsvarets organisation for persontransporter méste kunna an-
vindas for tillfalliga militdra transportbehov samt, om sidana transporter
eventuellt skulle komma 1 friga, fér extra ordinarie civila persontransporter
av storre omfattning, vilkas verkstillande ankomme p& den allminna civila
transportiedningen.

Utredningen uttalar vidare, att motorbdtar, prdmar samt mindre dngfartyy
och motorfartyg borde utnyttjas inom ramen {or den allminna civila transport-
ledningen. Linstrafikledaren borde &dven ha hand om trafiken med kdr-fordon.
Dylika fordon borde uppbidas genom o6verblockledarna, vilka hade forteck-
ningar 6ver histarna inom sina kommuner. For forbindelsen med Sverblock-
ledarna borde civilférsvarsorganen anlitas. Civilférsvarsorganens medverkan
kunde dven erfordras f6r utskrivning av personal, inkvartering, utfodring av
histar m. m. Sannolikt vore ocksd, att det 1 bradskande ligen komme att visa
sig lampligt att 1ata civilidrsvarscheferna lokalt ha ledningen av uppbadning
n. m.

Slutligen upptager utredningen vissa sporsmal rérande den centrala trans-
portledningen i krig och framhéller bland annat, att i rikstransportledarens
verksamhet torde uppkomma ett flertal allvarliga konkurrensproblem, f{or
vilkas avgirande direktiv maste finnas faststillda i forvig. Direktiven syntes
biéra innehilla som huvudregler, att militara transporter skulle gi fore civila
samt att civila transporter av sirskild betydelse for forsvaret skulle ga fore
andra civila transporter. De civila transporter, som skulle gd med foretrides-
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ratt, syntes framst boéra innefatta dels transporter for civilférsvaret, dels
transporter {or byggnads- och reparationsberedskap av olika slag, dels ock
livsmedelstransporter. Avgorandet av dylika konkurrensfrigor borde under
krig i sista hand tillkomma militir myndighet, overbefilhavaren, sivil da
friga vore om konkurrens mellan militira och civila behov som mellan olika
civila behov,

Arbetsmarknaden och folkférsériningen. Civilférsvarsutredningen upp-
tager till behandling fragor om organiserat samarbete mellan arbetsmarknads-,
folkforsérinings- och civilférsvarsorganen och betonar starkt, att ett storre
samarbete mellan dessa organ framstode som nodvindigt for att de olika
organisationernas verksamhet under krig skulle kunna bli effektiv. I lins-
instansen borde silunda stor vikt liggas vid samarbetet mellan linsstyrelsen
och dess forsvarsavdelning 4 ena sidan samt linsarbetsnimnd och kristidssty-
relse & andra sidan. Sistnimnda bida organ borde bland sina ledaméter eller
tjinstemin utse en eller flera personer med sirskild uppgift att uppehslla
kontakten med linsstyrelsens forsvarsavdelning. De hirigenom bildade dele:
gationerna borde pad begiran frin linsstyrelsen tjinstgora inom forsvarsav-
delningen och dir bitrida med handliggningen av civilférsvarsarenden, som
berérde arbetsmarknads- och folkforsorjningssporsmal. Om linsstyrelsens
forsvarsavdelning flyttade sin verksamhet frin residensstaden till annan ort,
vare sig detta skedde for att erhalla ndrmare kontakt med militir stab eller
infor hotet om fientlig ockupation, borde delar av linsarbetsnimnden och kris-
tidsstyrelsen efter landshévdingens bestimmande &tf6lja forsvarsavdelningen.
Sadan del av linsarbetsndmnd och kristidsstyrelse borde vara si sammansatt,
att den kunde s langt mojligt sjalvstandigt handha ledningen av sidana &t-
girder betriffande arbetskraftens disposition samt forsorjningen med livs-
medel och andra férnédenheter som dgde samband med militirférsvarets och
civilférsvarets verksamhet.

I ndgra fall funnes tva kristidsstyrelser inom samma lin, varvid den ena
hade sin verksamhet f6rlagd till annan ort inom linet in residensstaden. Aven
fran sistnimnda kristidsstyrelser borde sambandsmén avdelas for tjinstgdring
1 linsstyrelsens forsvarsavdelning. Det vore sirskilt angelaget, att dessa kris-
tidsstyrelsers representanter vore vil insatta i forh&llandena inom sina om-
raden, s& att de vid forbindelsesvirigheter mellan residensstaden och kristids-
styrelsens verksamhetsort kunde limna civilférsvarsledningen i linet de upp-
lysningar denna behdvde samt i 6vrigt iga mojlighet att vidtaga atgirder, som
pakallades av omstindigheterna. Vad nu sagts dgde motsvarande tillimpning
i1 det fall di linsarbetsnimnd icke hade sin verksamhet forlagd till linets
residensstad.

Utredningen tilligger, att genom en s&dan anordning samarbetet med andra
civila organisationer och de militira myndigheterna komme att vasentligt
underlittas.

Vidare f6resldr utredningen dven lokalt en anknytning mellan civilforsvars-
organen, & ena, samt arbetsmarknads- och fors6rjningsorganen & andra sidan
Den kretsorganisation, som arbetsmarknadskommissionen upprattat for hand-
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laggning av vissa arbetsmarknadsfrigor, borde i moéjligaste man bringas i
Overensstimmelse med indelningen i eiviliGrsvarsomriden. Kretsforestin-
daren liksom #ven representant for blockorganisationen inom kretsen borde
hava skyldighet att bitrdda civilfGrsvarschefen vid behandlingen av fragor,
som dgde samband med arbetsmarknadssp6rsmal. Civilférsvarsorganen 4 sin
sida borde vara skyldiga att lamna kretsforestdndaren och blockrepresentanten
bitride i deras verksamhet.

Foredragande statsradet har i propositionen (s. 125) forklarat sig icke
vara beredd att taga stillning till civilférsvarsutredningens forslag till at-
girder for samordning i nu férevarande hinseenden. Enligt hans mening vore
ett sddant stdllningstagande icke heller for nirvarande erforderligt, da det
hir huvudsakligen rorde sig om forhéllanden, som kunde faststillas instruk-
tionsmissigt eller som eljest kunde av Kungl. Maj:t ordnas i administrativ
vig.

Utskottet tilligger de samordningsproblem, som hir ovan berorts, en be-
tydande vikt. Deras 16sning utgér en visentlig del av det totala forsvarets
organisation. Det har icke varit mojligt f6r utskottet att nirmare granska de
forslag, som av civilférsvarsutredningen framlagts. D4 emellertid behovet av
atgirder i det angivna syftet vitsordats av berdrda remissmyndigheter, forut-
sitter utskottet, att forslagen goras till foremal for Kungl. Maj:ts prévning
med den skyndsamhet, som pakallas av samordningsproblemens stora bety-
delse. Utskottet vill darvid — utan att forringa betydelsen av &vriga sam-
ordningsproblem -— sérskilt fista uppmirksamheten pi forslaget om en lokal
sjukvérdsledning, mot vilket erinran ej framstillts.

Civilforsvarsplikten.

(11—21 §§ samt lagen om skyldighet i vissa fall for civilférsvarspliktig
att tjinstgéra utom civilforsvaret.)

En sammanfattning av de betriffande luftskyddet, brandskyddet och ut-
rymningsorganisationen giéllande bestimmelserna i friga om rekryte-
ringen till envar av dessa verksamhetsgrenar aterfinnes i propositionen &
s. 125 och 126.

Tidigare ha av luftskyddsinspektionen i dess forslag till ny luftskyddslag
forordats bestimmelser om luftskyddstjansteplikt av innehall, som i proposi-
tionen 4 s. 126—128 berdres. — Vid upprepade tillfdllen ha vidare 1 riks-
dagen vickts motioner angfende utredning om inférande av forsvarsplikt
for icke krigstjinstskyldiga min och for kvinnor. Salunda framstilldes
i tvd likalydande motioner vid hdostsessionen av 1941 &rs riksdag (I:254
och 1II:345) {forslag om skyndsam utredning i syfte att med hénsyn
till det totala krigets krav skapa viasentligt Gkade mojligheter for med-
borgarnas deltagande i férsvarsarbetet. I anledning av motionerna fére-
slog sammansatta stats- och andra lagutskottet riksdagen att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om skyndsam utredning av frigan, om och i vad

Utskottet.
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man &liggande for svenska medborgare bor givas att, direst skyldighet att
fullgéra virnplikt icke foreligger, undergd utbildning for och deltaga i fér-
svarsarbete. Utskottets forslag bifolls av forsta kammaren men avslogs av
andra kammaren, i f61jd varav fragan forfsll.

Vid 1942 4rs riksdag upptogs sporsmaélet &nyo genom tva likalydande
motioner (I:246 och II:325). Motionerna utmynnade i en hemstillan i &ver-
ensstimmelse med sammansatta stats- och andra lagutskottets nyssnimnda
forslag. Riksdagen beslot anhélla, att motionerna skulle 6verlimnas till hem-
ortsforsvarssakkunniga f6r den provning, som de sakkunniga i samband med
sitt arbete kunde finna motionerna pakalla.

Slutligen ha vid 1943 ars riksdag vickts tvd likalydande motioner (I:129
och 1II:203) med hemstillan, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhédlla om en skyndsam utredning av frégan om sidan revision av lagen om
tjanstepiikt och eventuellt andra hithdrande forfattningar, att tjinstgoring
inom sirskilda militdra arbetsomrdden, foretridesvis inom luftbevakningen,
skall kunna &laggas icke krigstjanstskyldiga medborgare. Med hinsyn till att
vid tidpunkten fér frigans behandling hemortsforsvarssakkunniga berik-
nades komma att inom den allra nirmaste tiden framligga resultaten av sitt
utredningsarbete, ansigs anledning ej foreligga att till sirskild utredning upp-
taga den 1 motionerna berdrda fragan, varfor desamma ej foranledde nigon
riksdagens atgird.

I det av hemortsforsvarssakkunniga framlagda fSrslaget till folkskyddslag
dro bestimmelser om folkskyddsplikt m. m. intagna i ett sirskilt kapitel. Inmne-
borden av dessa bestimmelser dr f6ljande.

I riket boende svensk medborgare dr frin och med det kalenderar,
varunder han fyller 15 &r, till och med det kalenderir, varunder han
tyller 65 ar, skyldig att i enlighet med lagens bestdmmelser fullgora sidan
t)instgéring inom folkskyddet, som hans kroppskrafter och hilsotillstand
medgiva (folkskyddsplikt). Skyldiga att sdsom folkskyddsplikt utféra vapen-
tjénst dro dock endast min, vilka under det kalenderér tjanstgéringen avser
uppnd minst 17 och hogst 51 ars alder. Tjinstgoring inom folkskyddet
mé e} utan tillstand av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, 6ver-
befilhavaren aliggas nigon & sidan tid, att han dédrigenom hindras fullgéra
honom pd grund av virnplikt eller eljest dvilande skyldighet att tjinstgora vid
armén, marinen eller flygvapnet. Om befrielse fran fullgorande av folkskydds-
plikt meddelar Konungen bestimmelser. Uttagning av personal, som
ar avsedd att under folkskyddsberedskap fullgra tjanst inom folkskyddet,
sker genom inskrivning i den ordning Konungen bestdmmer. Inskrivning ma
kunna avse savil folkskyddspliktig som annan for tjansten i friga limpad
svensk medborgare, vilken forklarat sig dértill villigz I den mén
Konungen férordnar skola nu &tergivna bestimmelser iga motsvarande till-
limpning & andra personer hir i riket dn svenska medborgare. Inskriven
person ar pliktig fullgéra tjinstgoring inom folkskyddet i den omfattning,
som &dr nodig med hinsyn till forekomsten av eller faran fo6r fientlig verk-
samhet eller féreliggande behov f6r honom att undergd utbildning och dvning.
Under tid di folkskyddsberedskap icke dr anbefalld inom nigon del av riket,
mé dock. med visst undantag, ingen utan eget atagande aliggas annan tjinst-
goring in for egen utbildning och 6vning under sammanlagt hogst 60 timmar
for kalenderdr. Detsamma skall, sivitt angdr skyldighet att undergi utbild-
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ning och 6vning for andra uppgifter an militidra, d4ga motsvarande tillimpning
4 den, som utan att vara inskriven i folkskyddet dr folkskyddspliktig. Det
tilkommer Konungen att meddela ndrmare bestimmelser angiende omfatt-
ningen vid olika tider och for olika grupper av personer av dylik tjinst-
goring. Oavsett vad eljest stadgats ar under folkskyddsberedskap envar
skyldig att i vistelseorten och trakten ddromkring, i den mén hans kropps-
krafter och hilsotillstind medgiva, p4 anmaning av vederborande befil till-
falligt fullgora sddana uppgifter inom folkskyddet, vilka dro av synnerligen
braddskande eller eljest angeligen natur.

De sakkunniga foresld vidare utfirdande av en sirskild lag om utvidgad
tillimpning av folkskyddsplikt, enligt vilken folkskyddslagens bestimmelser
om folkskyddsplikt och vad dirmed &dger samband skola, i den min Konungen
med riksdagens samtycke ddrom forordnar, dga motsvarande tillimpning be-
triffande viss angiven tjinstgoring inom armén, marinen eller flygvapnet. Den
inskriinkningen gores dock, att dylikt forordnande icke mé avse tjinstgoring,
som ar att hanfora till vapentjinst. Vid krig eller krigsfara eller eljest under
utomordentliga, av krig féranledda férhéllanden dger Konungen, nér riksdagen
ej ir samlad, meddela forordnande, som hir avses, utan att inhamta riksdagens
samtycke, dock endast om riksdagskallelse utgétt eller riksdagen dndock skall
sammantriada inom 30 dagar.

Vad yttrandena Sver hemortsforsvarssakunnigas forslag i forevarande hin-
seende innehalla har Atergivits 4 s. 133—136 i propositionen.

T direktiven f6r civilfdrsvarsutredningen anfordes, att det borde Gvervigas
huruvida en tjinsteplikt borde férefinnas och, direst sidan befunnes nodvin-
dig, huruvida icke dess ikrafttridande kunde goras pa det sitt fakultativt, att
Kungl. Maj:t skulle dga att, om personalbehovet icke kunde inom visst
distrikt fyllas pa frivillighetens vig, efter forslag av linsstyrelsen forklara,
att tjinsteplikt skulle intrida for distriktet.

Cwilférsvarsutredningen fastslar till en borjan, att det icke vore tillradligt
att helt grunda tillgodoseendet av civilférsvarets personalbehov pé frivillig
rekrytering utan att en lagligen reglerad skyldighet att fullgora tjanstgoring
inom civilforsvaret — civilférsvarsplikt -— maste forefinnas vid krig eller
krigsfara, d. v. s. under tid da civiliorsvarsberedskap vore rddande. Ehuru ut-
redningen ur viss synpunkt funne tankbart, att civilforsvarsplikten under
fredstid gjordes fakultativ, avvisar utredningen dock denna tanke pa skil,
som i propositionen & s. 136-—137 nirmare anforts, och foreslar, att civilfor-
svarsplikten blir allmiint gillande &ven under fredstid. Enligt utredningen
skulle en sikrare grund for civilforsvaret erhallas, om genom sjilva lagstift:
ningen i befolkningens medvetande inpriglades, att civilforsvarsplikten vore
att uppfatta som ett komplement till den allminna virnplikten.

I friga om civilforsvarspliktens utformning har utredningen i stort sett
f61jt hemortsforsvarssakkunnigas forslag. Vissa avvikelser {oreligga dock. Sa-
lunda har den 6vre aldersgriansen hojts fran 65 till 70 4r. Utredningen siger
sig ha funnit en sidan anordning nédvindig med hinsyn till angeligenheten
av att under krigstid kunna {6r mindre kravande civilforsvarsuppgilter taga 1
ansprik personer, som visserligen uppnatt en relativt hog alder men som fort-
farande gde kroppskrafter och arbetsforméiga i behall
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Vidare bor enligt utredningens férslag tjinstgoringsskyldigheten — med
de begrénsningar bland annat med hinsyn till vederb6randes ordinarie arbets-
uppgifter, vilka férutsittas komma att bestimmas i administrativ ordning —
under beredskap principiellt avila varje civilférsvarspliktig person, som kallas
att fullgbra sidan tjinstgoring, och ett sirskilt uttagningsforfarande genom
inskrivning tillimpas allenast betriffande personal, som &r avsedd att full-
gora tjanst i viss befattning inom civilférsvaret. Utredningen anfér hirom:

Utredningens forslag i forevarande del kommer att erhilla sin storsta be-
tydelse savitt angdr hemskyddspersonalen. For nirvarande uttages i stor ut-
strickning hemskyddspersonal med tillimpning av luftskyddsforfogande-
lagen. Detta medfor, framfor allt i stdrre orter, ett ganska omfattande admi-
nistrativt arbete. Hemskyddspersonalen kan emellertid som regel st& till for-
fogande for tjinstgoring inom hemskydden allenast i den man vederbdrande
icke ddrigenom &sidositter sina ordinarie arbetsuppgifter. Denna inskrink-
ning i tjanstgoringsskyldigheten ir nodvindig pa grund av det stora antalet i
hemskyddet ingsende personer. Vad nu sagts inne%iir, att man icke genom ett
pé forhand verkstallt inskrivningsférfarande av hemskyddspersonal kan erhilla
négon garanti for att vederborande verkligen kommer att sta till forfogande vid
behov. Oavsett om inskrivning #gt rum eller icke, maste alltsi i realiteten
tjinstgoringen inom hemskydden fullgéras av dem, som vistas i fastigheten
under de tider p4 dygnet di ett tjinstgoringsbehov foreligger. Tjinstgorings-
skyldigheten inom hemskydden bér dirfor enligt utredningens mening i
princip vara utformad p4 sidant sitt att alla, som dro boende inom en fastig-
het, under civilforsvarsberedskap skola vara skyldiga att utan foregiende
inskrivning p4 kallelse av hemskyddsledaren eller stillféretridare for denne
fullgdra tjanst inom fastighetens hemskydd, under tid d& vederbsrande icke
ar upptagen av sitt ordinarie arbete. Det &r uppenbart, att hemskyddsledarens
befogenheter i angivna hinseende maste vara underkastade vissa begrins-
ningar, varom foreskrifter bora lamnas i administrativ ordning. Under tid d3
krigstillstind icke rader bor han silunda vara befogad att kalla till tjdnst-
goring inom hemskyddet allenast i enlighet med foreskrifter av 6verordnat
organ inom civilfdrsvaret. Vissa personer maste dirjimte pa grund av vikten
av sina ordinarie arbetsuppgifter vara befriade frin skyldighet att annat #n
efter frivilligt dtagande fullgora tjénst i hemskydd.

Utredningen foreslar vidare en lag om utvidgad tillimpning av civilfor-
svarsplikt, i huvudsak &verensstimmande med hemortsforsvarssakkunnigas
forslag till motsvarande lag.

2

Efter en redogorelse & s. 138—140 for yttrandena over civilférsvarsutred-
ningens forslag i denna del har féredragande statsridet betriffande fore-
varande sporsmal anfort i huvudsak féljande:

Det vore uppenbarligen ur manga synpunkter en stor fordel, om civilfor-
svaret helt kunde grunda sin personalrekrytering pa frivillig medverkan. De
som frivilligt stilla sin arbetskraft till forfogande kunna antagas gora detta
av intresse for saken, och ett dylikt intresse frimjar givetvis ett gott arbets-
resultat. I ménga situationer kan ett mindre uppbad av frivillig arbetskraft
utritta mera dn ett storre uppbad tvingskommenderad sidan.

Det oaktat anser jag mig — i likhet med bide hemortsfsrsvarssakkunniga
och civilférsvarsutredningen — bora tillstyrka inférandet av en tjinsteplikt
for civilforsvaret, en civilforsvarsplikt, av viss omfattning. Orsaken hirtill ar
framforallt, att garanti maste finnas fOr att civilforsvaret dr tjinstedugligt
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sdval under krig som under fred. Det &r ej troligt, att en tillricklig tjinste-
duglighet for civilforsvaret kan vinnas enbart med frivilliga krafters bistand.
Man har ock ritt att hysa férhoppning om att en lampligt avvigd civilfor-
svarsplikt kan — jimsides med en under hinsynstagande till psykologiska
faktorer arbetande upplysningsverksamhet — f4 tjinstgoringen i civilforsvaret
att i det allmiinna forestillningssittet framstd sdsom en med virnplikten jim-
forbar allmdn medborgerlig plikt. De positiva virden, som dirigenom skulle
kunna vinnas &t civilforsvaret, torde ligga i Sppen dag.

Vad civilférsvarsutredningen anfért som skil mot att gora civilforsvars-
plikten fakultativ synes mig barande, och jag kan dirfor icke fororda forslaget
hirom.

Betriffande aldersgrinserna for civiliorsvarsplikten torde den undre &lders-
gransen i likhet med vad som i bada kommittéforslagen ifrdgasatts bora be-
stimmas till ingdngen av det ar, under vilket vederbdrande fyller 15 4r. Den
ovre aldersgrinsen torde bora i Overensstimmelse med vad hemortsforsvars-
salkunniga foreslagit béra sittas till utgdngen av det &r, varunder veder-
boérande uppnar 65 ar.

I fraga om civilférsvarspliktens omfattning torde i enlighet med vad i bada
kommittéforslagen ifrdgasatts nidgot maximum icke bora gilla for de tider da
civiliérsvarsberedskap rader, men diremot i Gvrigt bora stadgas ett maximum
av 60 timmar per kalenderar. Det bor dock framhéallas, att detta timantal ir
ett maximum, inom vilket Kungl. Maj:t skall 4ga meddela nirmare bestim-
melser om civilférsvarspliktens omfattning i olika fall. Hirvid torde kunna
forutsittas, att det maximala antalet timmar under normala tider icke behdver
drligen uttagas av de civilforsvarspliktiga i gemen utan endast f6r langvarigare
ovningar eller av personal, som miste underkastas speciell utbildning av
mera kvalificerad art. I sddana delar av landet, ndrmast den egentliga lands-
bygden, dir civilforsvarets uppgifter aro av relativt obetydlig omfattning och
av sidan art, att utbildning och &vning knappast behova forekomma, torde
under normala fredsforhallanden civilférsvarsplikten behova tillimpas endast
1 ringa utstrackning. I stider och andra samhillen, frimst de nuvarande luft-
skyddsorterna, bor man diremot dven under fred stridva efter att dels uppritt-
hilla en fast kader med relativt god utbildning, dels ock bibringa samhallets
invédnare i gemen och hos dem vidmakthilla sidant métt av kunskaper och
fairdigheter, att de vid krigsfall kunna ofortévat sittas att fullgéra de upp-
gifter av olika slag som &vila den icke befdls- eller specialistutbildade delen
av civilférsvarspersonalen. Liampligen torde i den blivande civilforsvarskun-
gorelsen bora givas uttryck for den skillnad betriffande omfattningen av civil-
forsvarsplikten, som sdlunda i praktiken bor rada mellan & ena sidan den
egentliga landsbygden och & andra sidan stider och andra samhillen.

I detta sammanhang mé framhéillas, att ett verksamt medel att bibringa
stora grupper medborgare kinnedom om och utbildning betriffande civilfor-
svaret ar att dylika utbildnings- och G6vningsmoment inliggas i skolornas
varntjanst och 1 militdrutbildningen. ) ]

Betriffande inskrivningsforfarandet och rekryteringen till hemskydden in-
stimmer jag i vad civilférsvarsutredningen anfort.

Civilférsvarsutredningen foreslar utfirdande av en sdrskild lag om utvidgad
tillimpning av civilforsvarsplikt av innebérd att bestimmelserna om civilfor-
svarsplikt i civilforsvarslagen skulle jimlikt gemensamt beslut av Kungl.
Maj:t och riksdagen kunna utstrickas till att gilla jimvil tjénstgoring vid
krigsmakten. Det ar otvivelaktigt att till vissa uppgifter inom krigsmakten,
frimst luftbevakning, med fordel kan anvindas icke virnpliktig personal, si-
som ungdom och kvinnor. I vissa situationer, frimst i tider av kmapphet pa
arbetskraft, har det visat sig Onskvirt att kunna tvingsvis uttaga icke virn-
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pliktig personal till dylika uppgifter, bland annat for att dirigenom frigéra
1 militartjanst inkallad arbetskraft av betydelse for produktionen. Mojlighet
hértill har hittills icke forelegat, eftersom lagen om tjinsteplikt knappast gar
att tillimpa i sidant fall. D4 den foreslagna sirskilda lagen torde kunna ut-
gora ett smidigt instrument for nu angivna syften, anser jag mig bora till-
styrka densamma.

Det bor framhallas, att lagen om utvidgad tillimpning av civilforsvarsplikt
enligt civilférsvarsutredningens forslag icke angiver nigon begrinsning i
iriga om arten av den tjanstgéring inom krigsmakten, som skall kunna komma
1friga. I motiveringen angiver dock utredningen, att den férutsitter, att lagen
icke skall tillimpas f6r egentlig vapentjinst. Huruvida, sdsom hemvirnsridet
och bevakningsinspektoren ifrigasatt, tjinsteplikt bor inféras for hemvirnet,
ar en friga, som i detta sammanhang icke synes bora upptagas till prévning.

I de likalydande motionerna I: 342 av herr Branting och II: 536 av herrar
Lindberg och Hastad har yrkats, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om skyndsam utredning rérande frigan om lagstadgad hem-
virnsplikt samt om framldggande for riksdagen av de forslag utredningen
foranleder, samt att riksdagen métte for sin del antaga foljande forslag till
provisorisk lag om hemvéarnsplikt.

18§

Konungen dger med riksdagens samtycke forordna att, i den man s& er-
fordras for tillgodoseende av hemviirnets personalbehov, i riket boende svensk
man, som fyllt aderton men icke femtioett ar, och som enligt hemvarnskun-
gorelsen den 31 maj 1940 kan antagas till hemvirnsman, skall vara skyldig att
fullgéra tjinstgbring inom hemvirnet. Skyldighet, som nu sagts, bendimnes
hemvdrnsplikt.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda forhillanden iger Konungen, ndr riksdagen ej
ir samlad, meddela férordnande, som i férsta stycket sigs, utan att inhimta
riksdagens samtycke; dock mé si e] ske, med mindre Konungen latit riks-
dagskallelse utgéd eller riksdagen dndock skall sammantrida inom en méanad.
Varder ej meddelat forordnande av nastféljande riksdag inom en ménad fran
riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgingen av nimnda tid upp-
hora att linda till efterréttelse.

2 8.

Forordnande, som i 1 § sdgs, mi inskrinkas att avse endast vissa grupper
av min eller viss del av riket.

38

Har forordnande, som i 1 § sigs, meddelats, skall uttagning av personal
for tjinstgoring i hemvirnet ske av forsvarsomridesbefilhavaren i den ord-
ning Konungen bestimmer. Uttagning ma ske utan inh&mtande av sidant
yttrande, som omf6rméles 1 7 § 3 hemvirnskungorelsen.

4 8.
Om befrielse fran fullgérande av hemvarnsplikt meddelar Konungen be-
stimmelser.
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5§
Fo6r den, som enligt denna lag uttagits for tjinstgdring i hemvirnet, skall
i tillampliga delar gilla vad i hemvirnskungorelsen foreskrives om hemvirns-

man.
6 &
Konungen dger meddela nirmare bestimmelser om tillimpningen av denna
lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1944 och giller till och med den 30 juni
1945. Forordnande, som meddelats jamlikt 1 §, skall ej gélla lingre dn lagen
ager giltighet.

I likhet med foredragande statsridet anser utskottet, att en civilforsvars-
plikt av viss omfattning bor forefinnas savil under krig som fred. Betrif-
fande &ldersgrinserna f6r civilforsvarsplikten och dess omfattning kan ut-
skottet icke till alla delar bitrida det framlagda forslaget. H&rom samt om
vissa andra sporsmil i samband med civilforsvarsplikten uttalar sig utskottet
nirmare vid sin granskning av de olika paragraferna i civilforsvarslagen. Ut-
skottet vill framhalla 6nskvdardheten av att civilforsvarstjinsten dgnas nodig
uppméarksamhet i skolundervisningen och anser att i militdrutbildningen bor
ingd viss civilforsvarsutbildning. I likhet med foredragande statsridet har
utskottet icke nagot att erinra mot vad civilférsvarsutredningen anfért be-
triffande inskrivningsforfarandet och rekryteringen till hemskydden.

Ej heller har utskottet nagot att erinra mot forslaget till lag om skyldighet
i vissa fall for civilforsvarspliktig att tjanstgora utom civilférsvaret.

Utskottet anser sig icke bora i nu férevarande sammanhang ingad p4 nigon
niarmare provning av frigan om behovet av en laglig skyldighet att tjinstgora
1 hemvirnet och kan forty icke tillstyrka bifall till de i motionerna I: 342 och
II: 536 framstillda yrkandena. Utskottet forutsitter emellertid att Kungl.
Maj:t har sin uppmirksamhet riktad p& frdgan om behovet av atgirder till
forhindrande av nedging i hemvirnets numerdr. Utskottet vill i detta sam-
manhang framhélla vikten av att rekryteringen till hemvirnet i mdjligaste
utstrickning sker pa frivillighetens vig.

Organiserandet av personaluttagningen for civilférsvaret.

Civilforsvarsutredningen behandlar i sitt betinkande utforligt frigan om
organiserandet av personaluttagningen f6r civilférsvaret. Ut
redningen framhéller, att denna fraga utgjorde en del av ett visentligt mera
omfattande fragekomplex, ndmligen det som berdr utnyttjandet under krig av
folkets samlade personella tillgingar. De otillfredsstillande forhillandena
pi detta omrade utgjorde en av de viktigaste anledningarna till att sporsmalen
rorande det civila fOrsvarets organisation gjordes till {6remal for utredning.
Tillgdngen till personal f6r militdra och civila for riksforsvaret betydelsefulla

Utskottet.
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uppgifter komme under krig att bliva i hog grad begrinsad i forhallande till
behovet. Genom mobilisering rycktes en betydande del av den manliga arbets-
fora befolkningen bort frin sina fredsmissiga uppgifter. Den &terstiende
arbetsfora befolkningen skulle tillgodose behovet av arbetskraft dels for vissa
militira uppgifter, vilka icke fordrade krigstjinstduglig personal, dels for
civilforsvaret, dels for den egentliga krigsindustrin och dels for Gvrig civil
verksamhet (exempelvis livsmedelsproduktion och transportvisen). Frigan
om en rationell ordning for férdelning av den sammanlagda tillgingen pa
arbetskraft mellan dessa olika verksamhetsomridden under olika skeden av ett
krig utgjorde enligt utredningens mening ett av de mest betydelsefulla pro-
blem rérande det civila forsvaret som nu vintade pi sin 15sning.

Utredningen konstaterar, att ett faststillande av regler for civilférsvarets
personaluttagning innefattade tvd sirskilda spérsmal, nimligen dels bestim-
mandet av ramen for organisationen (personalram), d. v. s. antalet personer,
som skola ingd i civilférsvaret, och dels uttagningen av de personer, som er-
fordras fOr ramens fyllande. Personalramen avsige endast att begrinsa antalet
av de personer, som finge varaktigt bindas for civilférsvarets rikning, medan
frdgan om utnyttjandet dven av den mera tillfilligt tjinstgérande personalen
reglerades genom organisationsplan.

Forslag till personalram bor enligt utredningens forslag upprittas av civil-
forsvarschefen samt direfter understillas vederborande linsarbetsnimnd for
provning ur arbetsmarknadssynpunkt och med samtidigt beaktande av an-
spriken pa personal for andra beredskapsuppgifter. Om forslaget av lins-
arbetsnimnden beddmes vara alltfér personalkrivande, bor fradgan provas av
ett sdrskilt for linet tillsatt organ, benimnt personalprévningsnimnd. Civil-
forsvarschefen och linsarbetsnimnden boéra dga mojlighet att hos Kungl.
Maj:t s6ka dndring i personalprévningsnimndens beslut.

I friga om personaluttagningen under fred foreslar utredningen, att
sjalva uttagningen verkstilles av civilforsvarschefen eller den han dartill utser.
Civilforsvarsndmnden skall dga utse representanter, som skola utéva en rad-
givande befogenhet i friga om uttagningen. Uppgift p4 de personer civil-
forsvarschefen ©nskar taga ut foreslds skola av civilférsvarschefen under-
stillas ldnsarbetsndmnden. Finner ndmnden icke nagot vara att erinra
mot den av civilforsvarschefen ifrigasatta uttagningen, kan denna ske
utan vidare. Skulle didremot nidmnden finna, att fGreslagen person pi
grund av sin civila sysselsdttning eller p& grund av att han tagits i
ansprak for annan beredskapsuppgift icke bor komma i fraga, skall civilfor-
svarschefen underrittas hirom och har di att f6resld annan person. Om civil-
forsvarschefen mot ldnsarbetsnimndens mening anser sig bora vidhilla, att
av honom foreslagen person bor tagas ut, understilles frigan personalprov-
ningsnimnden. Personalprévningsnimndens beslut kan dragas under Kung].
Maj:ts provning. — Nagot uttagnings- och prévningsforfarande skall icke dga
rum for tjanstgdring i hemskydd och verkskydd, vilken tjanstgéring i princip
skall betraktas som en plikt for alla, som vid ett angrepp arbeta p& en fabrik
eller vistas i ett bostadshus.
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For personaluttagningen under krig bor enligt utredningen i princip
gilla samma uttagningsforfarande som i fred. Vid sidan hérav tillerkdnnes emel-
lertid civilforsvarschef mojlighet att i kritiska situationer for tillfdlliga arbets-
uppgifter inom det allminna civilférsvaret taga i ansprik personal utan den
omging provningsforfarandet innebir. Civilforsvarschefen skall emellertid
s4 snabbt som mdéjligt underritta linsarbetsnimnden om de av honom vid-
tagna Atgirderna. Anser nidmnden, att arbetskraften genom civilférsvars-
chefens atgoranden blir felaktigt utnyttjad, ar nimnden skyldig att oférdrsj-
ligen pikalla andring. Aven i detta fall bor linsarbetsnimnden, om civilfor-
svarschefen icke delar lansarbetsnimndens mening, ha att vinda sig till
personalprévningsniamnden.

Utredningen berér dven frigan om rekryteringen till de frivilliga organisa-
tionerna. I friga om dessa skall enligt utredningens mening personalramen
faststillas av Kungl. Maj:t. I friga om uttagningen av hemvirnsmin anfor
utredningen, att denna bor dga rum i nira samarbete med civilférsvaret. Ett
atagande att tjinstgora i hemvirnet bor i princip utesluta uttagning till eivil-
forsvaret, Denna regel bor emellertid icke vara utan undantag. En person
kan silunda pd grund av sin utbildning eller sitt yrke vara av sirskilt virde
for civilforsvaret. I saddana fall bor civilforsvaret kunna tillerkinnas fore-
tridesrdtt vid rekryteringen. Motsvarande konkurrensfall kan uppkomma
mellan hemvérnet och arbetsmarknaden. For 16sande av dylika konkurrens-
frigor bor tilldimpas samma forfarande, som foreslagits f6r civilférsvarets del.
Jamvil 1 friga om andra krigsfrivilliga 3n hemvirnsmin bor ett nira sam-
arbete med civilférsvaret &ga rum samt uttagning understillas ldnsarbets
namnden och personalprovningsnimnden tilliggas enahanda befogenhet,
som tidigare anforts.

Civiliorsvarsutredningen har i sitt forslag till civilférsvarslag (18 §) intagit
en bestimmelse om inskrivning av personal for civilférsvaret. Nagra nirmare
bestimmelser om fastillande av personalram, ordningen for l6sande av kon-
kurrenstvister m. m. ha didremot icke upptagits i lagforslaget. Enligt utred-
ningens mening bora 6verhuvudtaget endast de grundliggande reglerna ro-
rande personaluttagningen intagas i forfattning. I 6vrigt bora erforderliga be-
stimmelser utfirdas instruktionsvigen.

Ioredragande statsridet har forklarat sig i princip kunna godtaga civil{or-
svarsutredningens forslag i nu berérda del. D& utover bestimmelse att ut-
tagning av personal skall ske genom inskrivning i den ordning Konungen be-
stimmer utredningens fOrslag icke foranledde nagra i lagform givna fore-
skrifter, har {oredragande statsradet icke ansett nodvindigt att i forevarande
sammanhang taga stillning till de ndrmare detaljerna betriffande personal
rekryteringens ordnande.

Civiliorsvarsutredningens {orslag 1 forevarande del torde enligt ntskottets
mening bora liggas till grund {6r Kungl. Maj:ts bestimmelser 1 dmnet.
Emellertid vill utskottet betona angeliigenheten av att dessa bestimmelser
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avfattas pa sadant satt, att darav klart framgir, att civilférsvarschefen vid
personaluttagningen skall handla i samrid med civilforsvarsndmnden eller
dess representanter &ven om beslutanderdtten om vilka som skola uttagas
ytterst bor ankomma pé civilforsvarschefen. Civilférsvarsnimnden torde
ocksd bora tillerkinnas ritt att anféra besvir hos personalprévningsndmnden
over civilforsvarschefens beslut i friga om uttagning. Enligt civilférsvars-
utredningens forslag skola tjanstegrenscheferna i allménna civilférsvaret utses
av lansstyrelserna Utskottet forutsitter att, direst s& blir fallet, linsstyrel-
serna handla i samrad icke blott med civilférsvarschefen utan iven med civil-
forsvarsnimnderna. Hirigenom torde garantier skapas for att de limpligaste
personerna utses.

Utskottet vill vidare betona angeligenheten av att vid den foérhandsuttag-
ning av personal, som skall 4ga rum genom inskrivning, de som frivilligt an-
mila sig och #ro limpliga i princip uttagas i forsta hand. Denna princip kan
dock icke till fullo uppritthéllas. Utskottet asyftar hdrmed, att vissa per-
soner pa grund av kommunal anstillning bora inskrivas i civilférsvaret for
fullgérande av samma eller liknande uppgifter som den kommunala tjansten
avser. Medlemmar av frivilliga brandkarer samt de som krigsplacerats i det
allménna civilforsvaret eller erhallit mobiliseringsuppskov for tjdnstgoring i
detsamma bora uppenbarligen ocksd inskrivas dér liksom de, som p4 grund av
utbildning eller av annan sidan orsak &ro sirskilt limpliga for viss tjanst-
goring i civilforsvaret. A andra sidan anser utskottet principen om frivillighet,
oaktat den salunda lider av vissa undantag, vara s& viktig, att den bor komma
till direkt uttryck i lagen.

Utskottet instimmer i vad civilforsvarsutredningen anfort i friga om de
frivilliga forsvarsorganisationerna. Emellertid méste personalrekryteringen
samordnas icke blott mellan arbetsmarknaden, civilforsvaret och dessa fri-
villiga organisationer utan jimvil i vissa andra avseenden. Silunda forut-
sitter utskottet att en sidan samordning kommer till stdind mellan uttag-
ningen till civilférsvaret, & ena, och den reservbrandstyrka, som skall finnas
enligt den av utskottet i denna del tillstyrkta propositionen nr 265, 4 andra
sidan. Den myndighet, som verkstéller uttagning till reservbrandstyrkan,
synes bora vara skyldig att hiarom samrida med civilférsvarschefen. Det ar
uppenbarligen mest rationellt, om de, som uttagits till reservbrandstyrka, jam-
vil inskrivas f6r brandtjinst i allménna civilférsvaret. Hinder hidremot kan
emellertid mota enligt de regler, som gilla f6r sidan inskrivning. Det bor
hirfor ankomma pa de bada uttagningsmyndigheterna att, sivitt mojligt, till-
se, att de, som uttagits till reservbrandstyrka, jimvél kunna inskrivas i all-
ménna civilférsvaret.

I dnnu ett viktigt avseende erfordras reglerande bestimmelser. Utskottet
asyftar hirmed den verbefalhavaren understillda byggnads- och reparations-
beredskapen. Utskottet forutsitter att vid det fornyade Gvervigande om denna
organisations stillning, som enligt foredragande statsridets uttalande skall
komma till stind, personalfrdgorna ignas stor uppmirksamhet.
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Enskilda skyddsrum och killarmursgenombrott.

(22—33 §§.)

Under detta avsnitt i propositionen behandlas under skilda rubriker f5]-
jande frigekomplex:

1. Den omfattning, vari enskilda skyddsrum skola inrdttas (s. 143—151).

2. Skyddsrummens storlek (s. 151—158).

3. Skyddsrummens lige och beskaffenhet (s. 158—162).

4. Killarmursgenombrott (s. 162—165).

Till de redogdrelser, som i propositionen limnas f6r hirutinnan forekom-
mande gillande bestimmelser dvensom for i rubricerade avseenden forelig-
gande forslag av luftskyddsinspektionen (komplexen 1—2), hemortsférsvars.
sakkunniga (komplexen 1—3) och civilforsvarsutredningen (komplexen 1—4)
limte i anledning av forslagen féreliggande remissyttranden, tillater sig ut-
skottet hinvisa.

I férevarande fragor har foredragande statsridet anfort i huvudsak f6ljande:

I likhet med civilforsvarsutredningen anser jag bestimmelserna om skydds-
rum och killarmursgenombrott bora upptagas 1 civilférsvarslagen.

Betraffande omfattningen av skyldigheten att inrdtta skydds-
rum ha bide hemortsforsvarssakkunniga och civilforsvarsutredningen si till
vida fSreslagit en utvidgning av vad i sidant hinseende nu giller, att skydds.
rumsskyldighet inom omrade, dir verkskydd och hemskydd skola vara organi-
serade, principiellt skulle féreligga betriffande samtliga byggnader, inom vilka
ménniskor bodde eller eljest vanligen vistades. Aven om skal tala f6r en sddan
utvidgning frimst i friga om nya byggnader anser jag mig dock — med hin-
syn till att i ménga fall en alltfér tung ekonomisk borda dirigenom skulle
laggas pi vederborande fastighetsigare, vilka ofta torde utgdras av inne-
havare av egna hem — icke bora fororda densamma utan i stillet foresld att
1 detta hinseende nu gillande bestimmelser alltjimt skola tillimpas. Mot en
utvidgning av skyddsrumsskyldigheten kan for ovrigt iven anforas, att den-
samma skulle {6rdyra produktionskostnaderna for nya fastigheter. Redan enligt
nu gillande bestimmelser finnes dessutom méjlighet for linsstyrelserna att ut-
oka skyddsrumsskyldigheten, direst detta med hinsyn till sirskilda forhallan-
den skulle befinnas pakallat.

Vad angir inrittande av gemensamma skyddsrum omfattar jag samma stand-
punkt som hemortsférsvarssakkunniga, vilken i sin tur torde Gverensstimma
med gillande lag. Jag anser silunda linsstyrelsens beslut om inrittande av
dylika skyddsrum endast bora vara erforderligt, nir parterna icke kunna enas
eller nidy 6verenskommelse bor forlinas iﬁllande kraft mot tredje man. Till-
ricklig kontroll dver att gemensamma skyddsrum icke anvindas i fall, dir
detta icke bor ske, torde kunna utdvas av de lokala civilforsvarsmyndigheterna
1 samarbete med byggnadsnimnderna. I friga om viktigare anliggningar och
byggnader har for ovrigt linsstyrelsen direkt provningsritt.

1 friga om skyddsrummens storlek finner jag mig bora tillstyrka
civilférsvarsutredningens forslag, frimst med hinsyn till den intensitet, som
luftkrigforingen numera tagit. Att, sisom i ett par yttranden ifragasatts, ytter-
ligare genom lagbestimmelse utvidga den av utredningen i friga om bostads-
hus foreslagna principen till att gilla jimvil andra anliggningar och bygg-
nader, anser jag mig emellertid icke bora foresla. Principen synes hir bora vara
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den, att skyddsrummens storlek skall vara beroende av det antal personer, som
kan antagas komma att under krig vistas i vederborande anliggning eller bygg-
nad. Givetvis kan detta vara mycket svirt att forutse, och man fir sikerligen
mangen ging stanna vid ett sannolikhetsantagande, som kanske ganska nira
overensstimmer med det antal personer, som vistas i anliggningen eller bygg-
naden under fred. Sisom civilférsvarsutredningen foreslagit bor vid bestam-
mande av enskilt skyddsrums storlek bland annat det undantaget fran huvud-
regeln gilla, att hinsyn icke behdver tagas till besckande i teater, biograf
eller annan samlingslokal, som finnes i den byggnad, varom fraga dr. Sdsom
samlingslokal torde dven restauranger eller andra offentliga niringsstillen
vara att anse. Ur vissa synpunkter -— frimst den att offentliga niringsstillen
under krig ha en mycket viktig uppgift att fylla -— skulle det visserligen vara
limpligt att lita det senast omférmalda undantaget fran huvudregeln icke gilla
restauranger och liknande néringsstillen, varav skulle félja skyldighet att be-
rikna skyddsrum jimvil for restauranggister. Emellertid torde en generell
foreskrift hirom komma att innebira en skirpning av skyddsrumsskyldigheten,
vilken knappast kan anses skilig. I den mén jamvil for restauranggister be-
raknat skyddsrum i sidrskilt fall anses bora anordnas, bor Kungl. Maj:t ha
mojlighet att forordna dirom.

Att sasom civilférsvarsutredningen foreslagit i lagen infora foreskrift om
att skyddsrum skall vara beliget inom den anlaggning eller byggnad, for vilket
det ir avsett, kan jag icke fororda. En s&dan generell bestimmelse synes icke
vil rimma med vad som hir foreslagits betriffande gemensamt skyddsrum.
Vidare dr att mirka, att skyddsrummen skola vara si beligna, att de utan tids-
utdrikt kunna nis av dem, for vilka skyddsrummen &ro avsedda.

Bestimmelserna om skyddsrummens beskaffenhet foranleda ingen
annan erinran fran min sida #n att férordnande av Kungl Maj:t om storre
krav pa skyddsrums skyddsférmaga och utrymme idn enligt huvudregeln bor
kunna erhélla generell karaktir. Byggnadsstyrelsens anmirkning betraffandc
skyddsrummens beskaffenhet synes icke behova foranleda annat uttalande an
att om det visar sig medfora oskiliga kostnader att gora skyddsrum ovan jord
skyddande mot detonationsvagor, dispens fran detta krav kan beviljas. Till
bestimmelserna om skyddsrums beskaffenhet bor dven Gverforas en foreskrift
om att skyddsrum och diri vidtagna byggnadstekniska anordningar skola vara
av stadigvarande natur.

Mot de principer, som ligga till grund for civilférsvarsutredningens forslag
om anordnande av kdllarmursgenombrott, har jag intet att erinra. Jag
har dock ansett mig med bibehé&llande av bestimmelsens principiella innehdll
béra lata densamma undergd en redaktionell omarbetning i syfte att tydligare
angiva sivil innebdrden av begreppet som de fall, d& killarmursgenombrott
skola anordnas. Beslutanderitten harutinnan torde dock bora liggas pa civil-
forsvarschefen. Killarmursgenombrott torde endast bora foreskrivas i sidana
fall, dir de kunna genomféras for rimliga kostnader.

Skyldigheten att anordna killarmursgenombrott synes mig bora helt dvila
det allminna. Det synes niimligen icke under nuvarande férhallanden skiligt
att ens till nigon del lata fastighetsigarna bira kostnaden hirfér. Framhallas
br att med killarmursgenombrott hir avses allenast genombrytande av redan
firdiga killarmurar. I byggnader, som framdeles uppféras, bora naturligen
motsvarande anordningar vidtagas om s& ér erforderligt. Ansvaret hdrfor bor
givetvis avila fastighetsiigaren. En s&dan anordning ar emellertid icke killar-
mursgenombrott i den mening som hir angivits, utan niirmast att anse sisom
tillbehor till skyddsrum, ett sdrskilt slag av reservutging.

Det synes limpligt att alla killarmursgenombrott inom ett samhille genom-
foras i enlighet med en enhetligt uppgjord plan i gemensam regi eventuellt



Andra sirskilda utskottets utlitande nr 5. 31

som beredskapsarbete. Skyldighet att svara harfér synes bora &vila veder-
bérande kommun, som #ven synes bdra i forsta hand bestrida hiarav foran-
ledda kostnader med ritt f6r kommunen att erhalla statsbidrag.

Mot de foreslagna bestimmelserna om skyddsrum och killarmursgenom-
brott har utskottet icke nagot att erinra.

Kommunerna och civilforsvaret.

(45—51 §8§))
For gillande bestimmelser rorande skyldigheten stat och kommun emellan
i avseende & uppritthillande av luftskyddet, brandférsvaret och utrymnings-
organisationen limnas i propositionen & s. 167—171 en redogorelse, till vilken
utskottet hinvisar. Vidkommande luftskyddet lamnas i propositionen (s. 169)
foljande uppgifter till belysande av kommunernas utgifter for luftskyddet:

Enligt en genom hemortsférsvarssakkunnigas férsorg verkstalld utredning
ha kommunernas sammanlagda nettoutgifter for luftskyddet intill den I
oktober 1941 utgjort cirka 35,5 miljoner kronor, varav 33 miljoner belopa pa
kommuner, som beréras av luftskyddsort, samt 2,5 miljoner pa 6vriga kom-
muner. For de forstnimnda kommunerna avser omkring /s av utgifterna kost-
nader for anordnande av allminna skyddsrum och cirka !/s kostnader for an-
skaffande av brandmateriel. For kommunerna av den senare kategorien iro
motsvarande andelar omkring /20 respektive 2/s.

Som jdmfdrelse kan nimnas, att statens utgifter for luftskyddet under
samma tid utgjort omkring 65,5 miljoner kronor.

Hemortsforsvarssakkunniga ha jimvil sokt utréna luftskyddskostnadernas
relativa betydelse i de 526 kommuner och municipalsamhillen, som den 30
september 1941 ingingo i luftskyddsort och dessforinnan haft kostnader for
luftskyddet. For detta dndamdl ha hemortsforsvarssakkunniga utriknat den
arliga medelkostnaden for luftskyddet i envar av nimnda kommuner under
tiden 1 januari 1938—30 september 1941, varvid dock utgifter for anordnande
av allmdnna skyddsrum ej medtagits. Denna medelkostnad, fordelad pa an-
talet skattekronor till kommunalskatt enligt 1940 &rs taxering, har visat
sig per skattekrona i medeltal utgéra i stider med hogst 20000 invéa-
nare 10 oOre, i stider med mer dn 20000 invanare 14 &re, i kdpingar 8 Sre
samt i landskommuner i Gvrigt 7 Gre. Medeldrskostnaden per skattekrona
utgjorde i 232 kommuner hogst 5 6re, i 161 kommuner mer #n 5 men hogst 10
ore, i 71 kommuner mer &n 10 men hégst 15 6re, i 29 kommuner mer &n 15 men
hogst 20 6re, i 11 kommuner mer dn 20 men hogst 25 6re, i 12 kommuner mer
in 25 men hogst 30 6re samt i 10 kommuner mer &n 30 ore.

For luftskyddsinspektionens, hemortsforsvarssakkunnigas och civilforsvars-
utredningens i imnet foreliggande forslag jimte didrdver avgivna yttranden
redogdres 1 propositionen & s. 171—191.

Luftskyddsinspektionens forslag till ny luftskyddslag asyftar icke i fore-
varande hidnseende nigon principiell &ndring i férhallande till nu gillande
regler. Vissa utvidgningar av kommunernas skyldigheter foreslis dock, var-
vid inspektionen framhdller, att om kommun under fredstid vore skyldig eko-
nomiskt gsvara for vissa detaljer av luftskyddet, dessa detaljer borde fortbestd

Utskotlet.
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under luftskyddsberedskap. — Vad som vid remissbehandlingen av ifriga-
varande fOrslag framkommit refereras i propositionen & s. 172—174.

Vidkommande av hemortsforsvarssaklkunniga foreslagna regler om stats-
bidrag till folkskyddsdistrikten m& hér f6ljande sammanfattning limnas. —
Ritt till full ersdttning av statsmedel tillkommer folkskyddsdistrikt for
dess kostnader for dels avloning och annan ersdttning for tjanstgdring
under folkskyddsberedskap till folkskyddschef och bitridande folkskydds-
chef jimte ersittare dvensom annan personal inom allménna folkskyd-
det, dels ock inkvartering och andra till folkskyddets verksamhet horande &t
girder av social natur, i vad angér personer frin annat folkskyddsdistrikt,
vilka till 61jd av utrymning stadigvarande eller tillfdlligt taga uppehall inom
distriktet. I den min dessa regler icke #ro tillimpliga Ager folkskydds-
distriktet erhalla ersittning med tva tredjedelar av sina kostnader for
dels avloning och annan ersdttning till folkskyddschef och bitridande
folkskyddschef #vensom till den befdlspersonal i &vrigt, som Konungen
bestimmer, dels anskaffande av materiel, utrustning och andra f6rnédenheter
for allminna folkskyddets verksamhet, dels inrdttande och utrustande av all-
minna skyddsrum, s ock eljest av ledningscentraler och andra uppehalls-
platser for allmdnna folkskyddets personal eller for personer, som omhénder-
tagas av folkskyddet, dels ock understod — kontant eller in natura — som
folkskyddet har att utgiva. Dér sdrskilda omstindigheter det foranleda &ger
Konungen medgiva folkskyddsdistrikt ersdttning av statsmedel jamval i
andra fall eller med hdgre belopp &n nu sagts.

Redogorelse for yttrandena &ver detta forslag limnas i propositionen
4 s. 180—183.

Civilforsvarsutredningens hithérande forslag innebér i huvuddrag f6ljande:

Utredningen anser, att civilférsvarets allménna verksamhet bor grundas pa
samverkan mellan stat och kommun. Kommunernas &liggande i detta hin-
seende uttryckes i 47 § 1 mom. i utredningens forslag till civilforsvarslag pa
det sittet, att kommun har att sorja for att ekonomiska och materiella be-
tingelser foreligga for uppratthallandet i enlighet med gillande organisations-
plan av det allminna civiliorsvaret inom det civilférsvarsomrade, till vilket
kommunen helt eller delvis hor. Ansvaret bor enligt utredningen direkt avila
primirkommunerna (municipalsamhillena) men diremot icke sirskilda special-
kommuner, motsvarande de av hemortsforsvarssakkunniga foreslagna folk-
skyddsdistrikten. Dir tvd eller flera kommuner helt eller delvis ing4 i samma
civilférsvarsomrade, skall det emellertid aligga den kommun, inom vilken
civilforsvarschefen enligt organisationsplanen skall ha sin uppehallsort under
hogsta civilforsvarsberedskap, att forskjuta kostpaderna for personal, materiel,
atgirder och anordningar, som enligt planen &ro att hinfora till omridet i dess
helhet. '

Utredningen féreslar vidare, att i varje kommun skall finnas en civilfér-
svarsnimnd for handhavande av de kommunen aliggande uppgifterna i friga
om civilférsvaret. Nimnden skall ombesdrja de 6vriga uppgifter, som enligt
lag eller forfattning skola ankomma pé sidan nimnd. Foreskrift hirom gives
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i 48 § i utredningens férslag. Kommun & landet dger besluta, att kommunal-
nimnden tillika skall vara civilférsvarsnamnd.

I friga om kommunernas ritt till statsbidrag intager utredningen vésent
ligen samma stdndpunkt som hemortsforsvarssakkunniga. De hérutinnan
foreslagna bestimmelserna skilja sig dock i foljande hinseenden fr&n mot-
svarande stadganden i forslaget till folkskyddslag:

1. Utredningen foreslar, att statsbidrag skall utgd med tvd tredjedelar av
kostnadernas belopp, for sivitt det icke sarskilt i lagen angivits, antingen att
statsbidrag skall utgad med hela beloppet eller att icke nigot statsbidrag skall
utga. Ritt till statsbidrag foreligger icke i friga om kostnader for

a) avloning, som utbetalas till hos kommun anstilld personal for tjinst-
goring i civilférsvaret 1 den méan tjinstgdringen avser sidana uppgifter, for
vilka anstillningen skett, eller liknande uppgifter;

b) anskaffande av materiel, utrustning och annan egendom, som kommunen
stillt till forfogande, i den méin densamma anskaffats eller kan férvéntas
komma att huvudsakligen anviindas for annat &ndama] dn for civilférsvaret;

¢) civilférsvarets administration;

d) vard, underhall, forvaring och kontroll av materiel, utrustning och annan
egendom;

e) andra rese- och traktamentsersittningar in sidana, vilka avse deltagande
i utbildningskurs, som for flera civilférsvarsomriden anordnas av central-
myndigheten eller linsstyrelsen eller pd dessa myndigheters foranstaltande;
samt

f) lokaler fér sadan utbildning, som icke anordnas av centralmyndigheten
eller linsstyrelsen.

2. Utredningen har ansett sig bora pé staten ldgga hela kostnaden for avls-
ning och annan ersittning &t civilférsvarschefer och stillforetridare for dem
iven under normala fredsforhallanden. Utredningen siger sig ndmligen hysa
den meningen, att det innebure en obillighet mot kommunerna att aligga dem
ens nigon del av kostnadsansvaret for dessa ersittningar.

3. Utredningen foreslar, att fullt statsbidrag skall utgd f6r kostnader for
inkvartering och andra till civilforsvaret hérande &tgirder av social natur,
forsavitt icke Kungl. Maj:t, ddr verksamheten uppenbarligen avser allenast
civilforsvarsomrédets egna invanare, forordnar, att statsbidrag skall utgd med
allenast tvd tredjedelar av kostnadens belopp.

Betraffande fordelningen av kostnader mellan flera kommuner inom samma
civilforsvarsomrade skall denna enligt utredningens forslag arligen verkstillas
av linsstyrelsen efter ty provas skiligt. Utredningen uttalar, att ndgon sirskild
norm for fordelningen ej borde angivasilagen men att férdelningen i princip
borde bestimmas efter graden av det gagn, som kommunerna bereddes genom
de vidtagna atgirderna. Detta vore dock ganska svirbedombart, och utredningen
riknade dirfor med att, dir graden av det gagn, kommunerna haft, icke lite
sig uppstilla med nagon bestimdhet, stor och kanske i manga fall avgérande
betydelse vid kostnadsfordelningen tillmdttes forhillandet mellan antalet
skattekronor i de sirskilda kommunerna. Utredningen fortsitter:



40 Andra sdrskilda utskottets utlitande nr 5.

Utredningen har vidare icke ansett det pikallat att inskrinka linsstyrelsens
provningsritt till allenast de fall, d4 kommunerna icke kunnat komma Gverens.
Sjalvfallet dr att detta icke betager kommunerna ritten att triffa Sverens-
kommelse. Denna bor da regelmissigt bli vigledande for linsstyrelsens prov-
ning. Men en Gverenskommelse allenast mellan nigra men icke alla kommu-
ner betriffande vissa kostnader bor icke betaga linsstyrelsen ritten att prova
fordelningen av kostnaderna i deras helhet under hansynstagande till alla pa
denna provning inverkande omstindigheter.

Rorande municipalsamhiéllenas stillning foéreskrives enligt utredningens
forslag bland annat att den kommun &ilagda skyldigheten att i avse-
ende & civilférsvarsomréde, till vilket kommun helt eller delvis hér,
genom de kommunala organen ldmna civilférsvarschefen erforderligt bi-
tride i frigor rorande civilforsvaret, skall gilla dven municipalsamhillets
organ. Vidare foreskrives skyldighet {6r municipalsamhille, att till for-
fogande for allminna civilférsvaret inom civilforsvarsomradet stilla materiel,
utrustning eller annan egendom, vilken &r behovlig for ecivilforsvaret
och vilken tillhor eller innehaves av municipalsamhillet. Ytterligare i1
intagen en bestimmelse om bidragsskyldighet i vissa fall f6r municipalsam-
hille. Slutligen foreskrives, att skyldigheten att sorja for att ekonomiska och
materiella betingelser foreligga for uppritthillandet av civilforsvaret kan av
linsstyrelsen férordnas skola betridffande viss del av municipalsamhillets
verksamhet ankomma pa samhillet. I sidant fall skall i friga om statsbidrag
och fordelning av kostnader f6r municipalsamhillet gilla detsamma som for
kommun, varjimte stadgandena om civilforsvarsndmnd skola dga motsva-
rande tillimpning & municipalsamhillet och municipalnimnden. I moti-
veringen hirfor anfores, att det ansetts limpligt, att exempelvis ett municipal-
samhille med egen brandkir skulle kunna &liggas att anskaffa den ytterligare
brandmateriel, som kunde erfordras for civilforsvarsindamal.

Slutligen méa anmérkas, att enligt Overgingsbestimmelse i utedningens
lagforslag, ddr intagna bestimmelser om statsbidrag icke skola dga till-
lampning betraffande materiel, utrustning eller annan egendom, som kom-
mun eller municipalsamhille anskaffat for civilforsvarsindamal fore lagens
ikrafttradande, f6r s& vitt Kungl. Maj:t ej annorlunda f6rordnar.

For innehallet i yttrandena 6ver utredningens forslag i nu angiven del
redogores & s. 189—191 i propositionen.

Féredragande statsridet har i detta imne anfért bland annat i huvudsak
{6ljande:

I likhet med sivil hemortsforsvarssakkunniga som civilforsvarsutredningen
anser jag kommunerna bora i foérsta hand ekonomiskt och materiellt svara
for det allmanna civilforsvarets uppritthillande men samtidigt erhalla
ritt till bidrag av statsmedel i viss omfattning. I det allminna civilfor-
svarets aligganden ingd A4tskilliga uppgifter av samma och liknande art
som dem, vilka i fredstid handhas av kommunerna, varfor det synes
rationellt att den utvidgade verksamhet for dessa dndamal, som dr erfor-
derlig under krigsférhallanden, jamvial bedrives i kommunal regi. I likhet

med civilférsvarsutredningen anser jag icke erforderligt, att sirskilda kom-
munal-administrativa rittssubjekt i enlighet med hemortsforsvarssakkun-
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nigas forslag tillskapas f6r dndamalet, utan torde skyldigheten bora avila de
borgerliga primirkommunerna sisom sidana, envar sivitt rérer allmédnna civil-
forsvaret inom kommunen. Den foreskrift, som civilforsvarsutredningen hir-
vid ifrdgasatt, namligen att inom varje av flera kommuner bestiende civilfor-
svarsomriade den kommun, i vilken civilforsvarschefen i krig komme att ha
sin uppehéllsort, skulle &4ldggas att forskjuta kostnaderna fér sidana uppgifter,
som avsge civilforsvarsomridet 1 dess helhet, torde innefatta den mest prak-
tiska losningen. Den har icke heller foranlett erinringar i remissyttrandena,
varfor jag tillstyrker densamma,

I uppritthallande av det allmanna civilforsvaret ingir dven inridttande av
allminna skyddsrum dvensom av dirtill horande kdllarmursgenombrott. Limp-
ligen synes 1 lagtexten bora intagas uttrycklig erinran hirom.

I ett par hdnseenden anser jag mig emellertid bora ifragasitta en utvidgning
av kommunernas skyldigheter utover vad civilférsvarsutredningens forslag
till civilforsvarslag angiver. KEnligt denna bestimmelse &ligger det kom-
mun att sorja for att ekonomiska och materiella betingelser féreligga f6r upp-
ritthallandet av det alimédnna civilforsvaret. Samtidigt framhéilla de sakkunniga
1 motiveringen, att 1 kommun, dir utbildning av civiliérsvarets personal e] sker
genom frivillig organisations forsorg, kommunen bor vara skyldig att efter
anmaning av civilférsvarschefen foéranstalta om att utbildningsverksamheten
ordnas. Den utbildning utredningen nirmast torde asyfta ar den grundlédggande
utbildningen f6r hemskyddspersonal. For egen del finner jag det med hansyn
till den for civilforsvarets effektivitet viktiga faktor som nimnda utbildning
utgor icke tillradligt att lata kommunerna vara fria frin ansvar for densamma.
Dock bora kommunerna dga ratt att med frivillig organisation, luftskyddsfor-
ening, sluta avtal om att utbildningen skall handhas av organisationen. Sidant
avtal synes emellertid bora godkdnnas av linsstyrelsen, dels for att denna skall
erhilla kontroll 6ver att den luftskyddsforening, som skall 6vertaga ansvaret,
verkligen dr 1 stand att tillfredsstillande fullgora den atagna uppgiften, dels
for att prova den ersittning, som foreningen kan ha betingat sig. Har sidant
avtal godkints av lansstyrelsen, bér kommunen ha ritt till statsbidrag for
dylik ersittning. Skyldigheten f6r kommunerna att svara for ifrdgavarande ut-
bildning torde bora komma till uttryck i lagtexten.

Sasom tidigare anforts bora kommunerna vidare svara for anordnande av
killarmursgenombrott jamvil for enskilda skyddsrum. Aven denna skyldig-
het bor komma till uttryck i lagtexten, — — —

Forslaget att i varje kommun skall finnas en civilférsvarsnimnd finner jag
mig bora tillstyrka. Emellertid torde den i forslaget till civilférsvarslag
limnade mojligheten for landskommun att besluta, att kommunalndmnden till-
lika skall vara civilférsvarsndmnd, béra gilla dven for stad, sivitt avser drat-
selkammaren. Ar staden eller landskommunen av viss storleksordning, bor
tillsdttande av sirskild civilforsvarsnimnd vara obligatoriskt savida lanssty-
relsen icke medgiver undantag. - -~ —

Vidkommande statsbidragsbestdmmelserna finner jag de av civilforsvars-
utredningen foreslagna reglerna i stort sett limpliga. Fullstindig otvetydighet
i fraiga om bestimmelsernas innebérd torde knappast vara mojlig att erné. Det
ir givet, att det kan vara svart att bedéma, huruvida i visst fall en atgird
ar av social natur eller om 1 annat fall en kostnad dr att hdnfora till civilfor-
svarets administration. Det dr dock att antaga, att en fast praxis timligen
snart kommer att utbildas, varfor eventuella tolkningssvirigheter komma att
gora sig gillande endast under ett timligen kort 6vergingsskede.

Riitt till statsbidrag enligt huvudregeln bor uppenbarligen foreligga i friga
om kommuns kostnader for den grundliggande utbildningen f6r hemskydds-
personal och for kiilllarmursgenombroft.
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Under remissbehandlingen har den Gvergdngsbestdmmelse pétalats, som av
civilférsvarsutredningen foreslagits betrdffande statsbidragen. Jag anser emel-
lertid bestimmelsen bora bibehallas. D4 sidkerhet icke finnes for att de av kom-
munerna for luftskydds- eller utrymningséindamdl frivilligt gjorda anskaff-
ningarna skett pd mest andamalsenliga sitt och alltsi ej foranlett storre kost-
nader dn om anskaffningen skett efter anvisningar av statlig myndighet, bor
nigon automatisk ritt till statsbidrag icke tillkomma kommunerna for dylika
fall. Givetvis vill jag hirmed ej uttala annat &n att en vilvillig prévning bor
dgnas bidragsansokningar frin kommuner, vilka av intresse for luftskyddets,
utrymningsorganisationens eller socialtjinstens effektivitet anvisat medel till
atgarder, vilka enligt gillande lagstiftning ej kunnat &liggas dem att ombe-
sorja. Ju nirmare 1 tiden medelsanvisningen skett desto storre skil foreligga
att antaga, att kommunens medelsanvisning gjorts under forvintan om gott-
gorelse av statsbidrag enligt de regler, som framdeles komme att faststallas.
Néagon Gverviltring pa statsverket av utgifter, som ligga flera ar tillbaka i tiden,
bor diremot det Konungen i 6vergingsbestimmelserna givna bemyndigandet
ej giva anledning till.

Liksom foredragande statsridet anser utskottet, att kommunerna béra
vara i forsta hand ansvariga for det allménna civilforsvarets uppratthillande
samt for det sarskilda civilforsvaret 1 de 1 forslaget angivna hdnseendena. Mot
de féreslagna reglerna om omfattningen av denna skyldighet och om kommu-
nernas ritt till statsbidrag samt darmed sammanhingande bestdimmelser har
utskottet i stort sett icke nagot att erinra. Till vissa detaljfradgor, dir ut-
skottet hyser mot forslaget avvikande mening eller eljest funnit sirskilt
yttrande erforderligt, dterkommer utskottet vid sin granskning av de olika
paragraferna i civilforsvarslagen. I samband ddrmed behandlas &ven vad 1
nu foérevarande hinseende anforts i de likalydande motionerna I: 340 av herr
Olof Carlsson m. fl. och II: 538 av herr Andersson 1 Malmd m. fl.

Fastighetsigarna och civilférsvaret, m. m.
(52—15 §8.)

En redogérelse for gillande bestimmelser 1 férevarande avseende limnas
i propositionen & s. 194—195. For innehéllet 1 hemortsférsvarssakkunnigas
forslag hiarutinnan samt {6r de Over detta forslag avgivna yttrandena redo-
gbres & s. 195—203. Motsvarande redogorelser for ett av bevakningsutred-
ningen avgivet forslag till lag om s#rskilda skyddsatgédrder for vissa anligg-
ningar jimte tillimpningskungdrelse och for de vid remissbehandlingen dirav
framkomna yttrandena &terfinnas & s. 203—210. Slutligen redogores & s. 211—
215 for civilfdrsvarsutredningens forslag jamte didr6éver avgivna yttranden.
Utskottet hinvisar till silunda limnade redogtrelser. Héar md endast betrif-
fande bevakningsutredningens lagforslag — fogat sdsom bilaga till proposi-
tionen — f6ljande i korthet anmirkas. Med den fdreslagna lagen avses
sidana atgirder vid anldggningar av visentlig betydelse for forsvaret
eller folkforsorjningen, vilka ha till &ndamél att skydda anldggmingarna
mot spioneri eller sabotage. Lagen &ger dock icke tillimpning & militdra
anliggningar eller 4 anliggningar, som avses 1 kraftverksskyddslagen
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(1 §). — De anliggningar, som avses i lagen, skola upptagas i en plan,
upprittad i den ordning Konungen bestimmer (2 §). 1 kungorelsen
stadgas hirom, att planen skall faststillas av chefen fér forsvarsstaben
efter forslag av bevakningsinspektoren, som dirvid i erforderlig utstrick-
ning har att samridda med myndigheter och enskilda sammanslutningar,
vilkas verksamhet #ger samband med planliggningen. —— Anliggning,
som avses i lagen, skall utféras pd ett med hdnsyn till forhallandena i
varje sirskilt fall ur skyddssynpunkt limpligt sitt. Detsamma skall gilla om-
byggnad, andring eller utvidgning av sidan anliggning (3 §). — Agare av
befintlig, i lagen avsedd anliggning dr pliktig att, 1 den man det ej tidigare
skett, med avseende & anliggningen och driften vid densamma vidtaga erfor-
derliga &tgirder for att forhindra spioneri och sabotage. Han skall silunda
bland annat ombesdrja nddig bevakning och inhignad av anliggningen, erfor-
derlig forstirkning av anliggningens skydd mot skada genom brand eller ex-
plosion, erforderligt férradsrum av limplig beskaffenhet samt vidtaga &t-
girder for snabbt avhjilpande av driftavbrott. Nyttjas anliggningen av annan
4n dgaren, 4r nyttjanderattshavaren pliktig att i dgarens stille vidtaga sédana
atgirder, som med hinsyn till deras art och forhillandena i Gvrigt bora an-
komma pi nyttjanderittshavaren. I #garens eller nyttjanderdttshavarens for-
pliktelser ingir iven att anskaffa erforderlig utrustning &t annan bevaknings-
personal &n polis- eller militirpersonal (4 §).

Féredragande statsradet har 1 dmnet anfort i huvudsak féljande:

Civilférsvaret maste med nodviindighet vara starkt decentraliserat dven inom
civilforsvarsomradena, och civilforsvarets effektivitet dr ofta helt beroende
av att vid de sirskilda skyddsobjekten, frimst anliggningar och byggnader
av olika slag, sirskilda atgarder aro vidtagna for skyddet av dérvarande per-
soner och egendom. De for de sirskilda skyddsobjekten organiserade industri-
luftskydden — enligt civilforsvarsutredningens terminologi verkskydden —
och hemskydden ha under utvecklingens ging kommit att spela en allt vik-
tigare roll for luftskyddets samlade effektivitet. De bestimmelser, som fér
parvarande reglera frigan vem som skall vara ansvarig for dessa &tgirder
maste emellertid betecknas sisom bristfilliga. Det synes naturligt att
som princip knyta skyldigheten att svara for atgirderna till dgarna av respek-
tive anliggningar och byggnader. Jag finner dirfor, att den av savil hemorts-
forsvarssakkunniga som civilforsvarsutredningen foreslagna principen, att
dgare av anliggningar och byggnader skola vara skyldiga att svara for uppehél-
landet av verkskydd och hemskydd dvensom f6r sidana sirskilda anordningar,
som erfordras for skyddet av anliggningarna och byggnaderna och dirvarande
personer och egendom, bér vara vigledande vid bestimmandet 1 sirskilda
fall av ansvaret for olika atgdrders vidtagande.

I atskiiliga fall miste gemensamt verkskydd eller hemskydd upprittas for
flera anliggningar eller byggnader med olika dgare. I allminhet torde dessa
forhillanden kunna ordnas av de lokala civilférsvarsmyndigheterna genom fri-
villiga 6verenskommelser mellan de dirav berérda. Mojlighet synes dock bora
forefinnas for lansstyrelse att forordna om bildande av gemensamt verkskydd
eller hemskydd.

Fran den nyss angivna huvudregeln om ansvaret for uppehillande av
verkskydd och hemskydd maste vissa undantag géras. Jag har redan



44 Andra sirskilda utskottets utlitande nr 5.

i foregiende avdelning férordat, att det allminna — kommunerna med
bidrag av statsmedel — skall svara for den utbildning av personal, som
erfordras for hemskyddens verksamhet. D4 emellertid ersittning icke torde
bora utgd till personalen vare sig for deltagande i dylik utbildning eller for
tjanstgoring i hemskydd, kommer denna tunga i sjilva verket att till stor del
drabba den enskilde. Vidare anser jag, i likhet med civilférsvarsutredningen,
att om byggnad i sin helhet upplitits med nyttjanderitt forpliktelserna i
fréga om verkskydds och hemskydds uppritthillande — vad angar kontrakt
for tva ar eller darutSver helt och eljest i viss utstrickning — bora avila
nyttjanderédttshavaren i stillet for dgaren. Slutligen bor skyldigheten att
genomfora sidana skydds- och reservanordningar, som erfordras for siker-
stillande av driften vid industriell verksamhet, avila den, som driver den
verksamhet, varom friga dr, dven om denne icke ir digare av anliggningen
eller byggnaden.

I likhet med s&vil hemortsférsvarssakkunniga som civilforsvarsutred-
ningen anser jag arbetsgivave principiellt bora vara pliktig att utgiva
ersattning till i hans tjanst anstillda for tjinstgéring i verkskydd, som
dar organiserat for anldggning eller byggnad, vilken helt eller delvis innehaves
av arbetsgivaren. I hemortsférsvarssakkunnigas forslag forutsattes, att sir-
skilda fSreskrifter skulle utfirdas angiende grunderna for sidan ersittning.
Civilférsvarsutredningen déremot — nirmast med anledning av remissuttalan-
den av svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industrifxbund — fér-
menar, att det borde Gverlimnas 8t arbetsgivare och arbetare att fritt avtala
om dessa grunder. Landsorganisationen genmiler mot utredningens forslag,
att det vore friga om tjinsteplikt, varfor ersittningen borde forfattnings-
miéssigt regleras. Jag delar i denna friga nirmast hemortsforsvarssakkun-
nigas och landsorganisationens standpunkt. Personalen kan icke vigra att
stalla sig till {5rfogande,och da synas dven de grunder, efter vilka utgiende
ersittning skall bestimmas, bora regleras genom allminna foreskrifter. Hir-
till kommer, att enligt min &sikt ifrigavarande personal, liksom annan civil-
forsvarspersonal, bor i viss utstrickning vara skyldig att utan ersittning &
fritid stalla sig till férfogande f6r utbildning och Svning. Med den formule-
ring hithorande stadgande i civilférsvarsutredningens forslag (57 §) erhallit,
torde arbetsgivare lagligen icke kunna viigra anstalld ersittning i sidant fall.
Det torde bora ankomma ps Kungl. Maj:t att bestimma grunderna harfor.

Vad betriffar morkliggningsmaterielen ha fran fastighetsigarhall in-
vindningar rests mot forslaget, att skyldighet att anskaffa sidan materiel
skulle alaggas fastighetsdgarna. P4 denna punkt finner jag mig béra intaga
samma standpunkt som ecivilfdrsvarsutredningen. Som skil harfor vill jag
framhélla, att mérkliggningsmaterielen i storsta méjliga utstrickning bor
bestd av trifiberplattor eller dylikt, s& att den tillika kan tjina som fonster-
ersittningsmateriel. D4 denna materiel bor anpassas efter forhallandena i
den byggnad, varom friga &r, synes den bora befraktas som tillbehor till den-
samma. Forslaget att hyresgisterna skulle &liggas anskaffa morkliggnings-
materiel ér praktiskt mindre limpligt ur den synpunkten att det forutsitter,
att vid byte av hyresgist uppgorelse triffas mellan den tilltradande och av-
tridande om Overtagande av materielen. For att emellertid i nigon mén
mildra skyldigheterna for dgarna till redan befintliga fastigheter foreslas en
overgingsbestimmelse av innebdrd, att om anlidggning eller byggnad vid
tiden for demna lags ikrafttridande helt eller delvis innehaves med nytt-
janderdtt skyldigheten att vidtaga nddiga anordningar for anliggningens eller
byggnadens morkliggning i stillet skall vila innehavaren, si lange nyttjande-
rattsforhallandet bestar, varvid fastighetsigaren dock skall vara skyldig att
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nir hyresforhallandet upphor inlésa morklaggningsmaterielen med belopp
som, dir parterna icke kunna komma Gverens, faststalles av linsstyrelsen.

Att, sisom luftskyddschefen i Goteborg payrkat, 1 lagen meddela sirskilda
foreskrifter om morkliggning av fordon torde icke vara erforderligt. I lagen
torde bora intagas bestimmelse, som giver Kungl. Maj:t ritt att utfirda sar-
skilda foreskrifter bland annat rérande morkliggning under civilforsvarsbe-
redskap. I samband hirmed torde dven foreskrifter om morkliggning av fordon
kunna meddelas.

Betriffande fragan om Atgdrder mot spioneri och sabotage ma foljande
framhallas. Det dr uppenbart, att i ett stort antal fall samma atgérd kan
tjana till skydd sivil mot spioneri och sabotage som mot verkmingar av
tlyganfall, artilleribeskjutning och dylikt. Med hansyn hartill ar det natur-
ligt, att hithérande atgarder 1 storsta mojliga utstrickning samordnas. Samma
myndigheter bora alltsi ha bestammanderatten rérande omfattningen av ét-
garderna i savil det ena som det andra hinseendet. Det synes lampligt att
jimvil denna uppgift anfortros &t civilforsvaret, och att bestimmelserna hir-
om inforas i civiliérsvarslagen.

Bevakningsutredningen foresldr — efter monster av kraftverksskyddslagen
— ett stadgande av innehall, att anliggning av viisentlig betydelse for for-
svaret eller folkforsorjningen skall utforas pé ett med hinsyn till forhillan-
dena i varje sirskilt fall ur skyddssynpunkt lampligt sitt, och att motsva-
rande skyldighet skall foreligga vid ombyggnad, indring eller utvidgning
av sadan anliggning. Nagon motsvarighet hartill finnes icke i civilforsvars-
utredningens forslag.

Med ifrigavarande stadgande i kraftverksskyddslagen har — sdsom av
forarbetena till lagen framgir — Aasyftats att fi till stind, att vattenkraft-
stationerna i terringen forliggas pd sidant sitt att storsta mdjliga skydd
mot luftanfall och sabotage erhalles. Vattenkraftstationerna borde salunda
forliggas s, att de icke latt kunde upptickas fran luften, och pé tillrickligt
avstand fran andra anfallsmil. De borde ej ligga intill allmin vig och bygg-
nadsenheterna borde vara spridda, si att ej flera delar skadades samtidigt.
Terringens skyddande egenskaper borde utnyttjas. Men stadgandet tar sikte
dven pa kraftstationsbyggnadernas konstruktion. Byggnadskonstruktionerna
borde salunda goras brandsikra och si kraftiga att de kunde motstd splitter
och smirre bomber. Fonster och doérrar borde gdras smd och placeras si,
att skadegorelse & maskineriet forhindrades.

Jag anser vil, att berdrda stadgande betriffande kraftverksanliaggningar
dr motiverat. Diremot synes det icke nodvindigt att féresld motsvarande
stadgande for andra industrianliggningar. Skilen hirtill dro flera. I friga om
kraftverksanlaggningar synas regelmissigt mojligheter finnas f6r vederborande
att utan alltfor stort inkriktande pa andra synpunkter tillgodose de uppstillda
kraven p& anliggningens lige. Si lirer dock allenast undantagsvis bliva fallet
med andra industrianldggningar, som i regel uppforas i tittbebyggda orter, och
vilkas lige miste bestimmas under visentligt hinsynstagande till andra fak-
torer, diribland vikten av goda transportmojligheter. 1 en tittbebyggd ort
torde ocksd valiriheten i friga om anliggningens ldge faktiskt vara tdmligen
begrinsad. Detta utesluter givetvis icke, att storsta mojliga hansyn bor tagas
till skyddssynpunkter vid en industrianliggnings uppforande, men jag anser
mig icke kunna foresla, att obetingat foretriide 4t dessa synpunkter gives
genom ett lagstadgande. Annorlunda ligger saken givetvis till 1 friga om &t-
girder mot den stidse aktuella brandfaran; atgirder i nimnda avseende &ro
emellertid avsedda att regleras genom byggnadsstadgan. Aro de tekniska eller
ckonomiska krav, vilka std emot skyddssynpunkterna, icke av mera visentlig
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betydelse, torde vederborande foretagare utan stéd av uttrycklig lagbestim-
melse vara villiga tillgodose skyddssynpunkterna.

Diremot anser jag bestimmelse motsvarande 4 § bevakningsutredningens
forslag bora inarbetas i eivilférsvarslagen. Lagtekniskt sett torde detta lamp-
ligast ske genom att bestimmelsen sammanféres med stadgandet om &t-
garder till skyddande av driften vid viktiga industriella anliggningar (67 §
civilférsvarsutredningens férslag). I sistnimnda bestimmelse foreligger vis-
serligen den skillnaden i férhallande till 4 § bevakningsutredningens forslag,
att enligt bevakningsutredningen skyldigheten principiellt skulle avila fastig-
hetsigaren, medan den jamlikt civilférsvarsutredningen skulle avila den som
driver verksamheten, dven om han icke #r fastighetsigare. Enir skyddsat-
girderna mot spioneri och sabotage — utom i de fall, d& de limpligen kunna
vidtagas i samband med en anliggnings utférande — regelmissigt icke behdva
foretagas under normala fredsforhallanden utan forst vid ett skirpt lige,
ligger det enligt min mening nirmast till hands, att skyddsatgirdernas ut-
férande &vilar den, som i det skirpta liget driver verksamheten. I princip
ir det verksamhetens fortsatta utévande, som skall skyddas, och icke i och f6r
sig sjilva anliggningen. I sirskilda fall bor dock linsstyrelsen kunna férordna,
att skyldigheten skall &vila &garen.

I ett annat hiinseende torde jaimkning bora goras i civilférsvarsutredningens
forslag till 6verensstimmelse med bevakningsutredningens, néimligen s3 till-
vida, att ifrdgavarande bestimmelse bor gilla allenast industriell eller annan
verksamhet, som &r av betydelse for forsvaret eller folkforsérjningen, daremot
icke sddan verksamhet, som eljest dr av betydelse fér det allminna. Civil-
forsvarsutredningens formulering torde mdéjligen kunna bliva foremal for en
alltfor extensiv tolkning.

Tillsynen &ver ifrigavarande atgirder bor 4vila civilforsvarsorganen, och
det bor tillkomma civilforsvarsstyrelsen, i vilken bevakningsinspektéren bor
ingd, att utfirda anvisningar rorande atgarderna. Till de organisatoriska anord-
ningar, som hédrav kunna foranledas, har jag for avsikt att dterkomma i sam-
band med anslagséskandena till civilforsvaret.

Mot vad civilférsvarsutredningens forslag i &vrigt innehaller i friga om
skyldighet for Hgare eller innehavare av anliggning, byggnad eller annan
egendom att vidtaga eller tila &tgérder har jag i stort sett intet annat att
erinra dn att jag i likhet med Gverbefilhavaren anser igare eller innehavare
av egendom, som skall {6rstoras, bora vara skyldig att verkstilla forstéringen
eller medverka vid densammas genomférande jimvil pa anmodan av militir
myndighet.

Foredragande statsrddet beror hirefter fragan huruvida #gare och inne-
havare av egendom jamvil borde biara de ekonomiska konsekvenserna av de
dtgirder, de &lagts att vidtaga eller tila, och anfor till en bérjan, att fastig-
hetségare i vissa i forslaget angivna fall bor fi ersittning av nyttjanderitts-
havare. Statsradet fortsitter:

Vidare ha savil hemortsforsvarssakkunniga som civilférsvarsutredningen
ansett skiligt, att dgare och innehavare av egendom skall iga ritt att i vissa
fall uppbéra ersittning av statsmedel for kostnad eller skada, som &samkats
honom genom atgird f6r civilforsvarsindamal. Vad civilférsvarsutredningen
birutinnan féreslagit betriffande undanférsel och forstoring foranleder icke
ngon erinran frdn min sida.

Déremot anser jag ritten till ersdttning av statsmedel fér kostnad och
skada, som dgare eller innehavare av egendom &samkas till £51jd av skyldighet
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att tala och vidtaga &tgirder med civilforsvarssyfte, bora erhilla annan ut-
formning &n civilforsvarsutredningen foreslagit. Ritten i friga synes, s&vitt
angar de kategorier av itgirder, som ritten skall avse, bora ndgot utvidgas i
forhallande till civilforsvarsutredningens forslag, dock med begrinsning till
sadana fall, da for skyldighetens intride erfordras sirskilt liggande av Kungl.
Maj:t eller civilforsvarsmyndighet med stéd av viss bestimmelse i civilfor-
svarslagen. De ersiittningsberittigade fallen bora enligt min mening vara
foljande, namligen dels nir Kungl. Maj:t meddelat sirskilda stringare fGre-
skrifter i friga om enskilt skyddsrums beskaffenhet, dels da linsstyrelsen
meddelat'den, som driver industriell eller annan verksamhet av betydelse f6r
forsvaret eller folkforsorjningen, aliggande att vidtaga atgdrder for siker-
stallande av driften och férebyggande av skada eller for skydd mot spioneri
eller sabotage, dels da linsstyrelsen eller civilforsvarschefen dlagt dgare eller
innehavare av egendom att tala eller vidtaga maskeringsitgiird och dels d&
linsstyrelsen forordnat om skyldighet for dgare eller innehavare av egendom
att tala eller vidtaga i lagen icke sérskilt omformild atgird, vilken prévas
oundginglig for tillgodoseende av dndamil, som civilforsvaret har att besorja.
Ersiittning synes bora utgd efter vad som finnes skaligt. Vid beddmande hirav
maste hinsyn tagas till det intresse dgaren eller innehavaren kan ha av at-
girdens vidtagande. Avser tgirden visentligen indamail, som icke direkt an-
knyter till skyddet av den egendom, varom friga ar, bor full ersittning for
kostnad eller skada utga, blott kostnaden eller skadan har sidan omfattning,
att den e] kan betraktas som ringa. T motsatt fall bér vid ersittningsbeloppets
bestimmande hinsyn tagas till nyttan av dtgirden pd sddant sitt, att ersatt-
ning utgir endast 1 den man kostnaden eller skadan overstiger vad med han-
syn hirtill garen eller innehavaren skiligen kan anses bora vidkénnas.

Mot vad foredragande statsrddet hdr anfort har utskottet e] annat att
erinra in att utskottet — s&som i detaljgranskningen av de féreslagna be-
stimmelserna i forslaget till civilforsvarslag ndrmare utvecklas — ej anser
sig kunna tillstyrka den foreslagna 6vergingsbestimmelsen i friga om fastig-
hetsigares skyldighet att svara for anskaffande av morklaggningsmateriel.

Utskottet overgér harefter till granskning av de sdrskilda bestimmelserna
i civilférsvarslagen, dirvid endast de bestimmelser behandlas, i vilka ut-
skottet foreslar andringar i Kungl. Maj:ts forslag eller yttrande frén utskottets
sida eljest funnits pakallat. Direfter behandlar utskottet ovriga framlagda
forfattningsforslag.

Forslaget till civilforsvarslag.

6§

Denna paragraf upptager i sitt tredje stycke ett stadgande av innehéll, att
befattningshavare vid polis- och brandvisendet skola vara skyldiga mottaga
uppdrag att vara civilforsvarschef eller stillforetridare for sédan.

Utskottet finner det synnerligen angeldget att till civilforsvarschefer ut-
ses endast de som dro lampliga for uppdraget. D& sidana personer frimst
torde vara att sdka i kretsen av polis- och brandbefilet, synes ifrigavarande

Utskottet.
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stadgande vara dgnat att underlitta rekryteringen. For utseende av polis-
chefen till civilférsvarschef talar starkt den stiillning denne intager i sam-
hillet, ndgot som gor att polischefen bor i férsta hand ifrigakomma, direst
han ej befinnes olimplig eller icke kan med sin tjinst férena uppdraget att
vara civilforsvarschef. — Med befattningshavare vid brandvisendet torde
1 detta sammanhang bora forstas allenast den som innehar ¢jinst vid brand-
visendet men icke den som erhillit kommunalt fortroendeuppdrag diri.

8 8.

I denna paragraf stadgas, att civilfrsvaret ma, till avvirjande av bety-
dande skada och enligt grunder, som Konungen eller, efter Konungens be-
myndigande, civilforsvarsstyrelsen bestimmer, under hogsta civilforsvars-
beredskap tagas i ansprik f6r uppgifter, som ej rora det egna civilforsvars-
omrédet eller den egna byggnaden eller anliggningen.

I bestimmelser, som utfirdas med stéd av denna paragraf, torde bora
fastslas den enligt utskottets uppfattning sjilvklara principen, att verkskydden
och hemskydden bora i storsta mojliga utstrickning tjina varandra till in-
bordes hjilp.

,

10 &.

I forevarande paragraf stadgas, att grundliggande bestimmelser rérande
civilforsvarets omfattning och beskaffenhet inom varje civilférsvarsomrade
skola upptagas i en organisationsplan, samt att sidan plan samt #ndring dari
skall faststdllas av ldnsstyrelsen.

Betriffande de uppgifter sidan organisationsplan avses skola innehalla
tilldter sig utskottet hinvisa till s. 235 i propositionen.

I fraga om forfarandet vid organisationsplans upprittande och faststal
lande anfér civilférsvarsutredningen, att forslag till sadan plan bor upprittas
av civilférsvarschefen efter samrdd med vederborande civilférsvarsnimnd.
Forslaget bor direfter granskas och faststillas av linsstyrelsen, dirvid visent-
lig avvikelse fran forslaget icke fir goras utan att civilforsvarschefen och
crvilforsvarsnimnden fatt tillfille att yttra sig. Aven da friga om indring
av faststilld organisationsplan uppkommer skola civilforsvarschefen och civil-
forsvarsnimnden beredas tillfalle att yttra sig.

Foredragande statsridet har funnit vad silunda av civilférsvarsutredningen
anforts icke foranleda erinran frin hans sida men framhaller, att di det
hiar giller frigor, som kunna vara av stor ekonomisk betydelse for kom-
munerna, dessas beslutande organ vid organisationsplanernas férsta uppgo-
rande och sedermera, nir det utan oligenhet kan ske, bora erhalla tillfille
att yttra sig over planer och &ndringar daruti.

I motionerna I: 340 och II:538 ha invindningar rests mot den foreslagna
ordningen for organisationsplanernas uppgorande och faststillande huvud-
sakligen pa den grund att dirigenom omotiverat intring gjordes i den kom-
munala sjalvstyrelsen.

Utskottet — som vill understryka vikten av civilférsvarsnimndernas med-
verkan vid organisationsplanernas uppgérande — finner det visserligen vara
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ett beriittigat kommunalt intresse, att kommunernas beslutande organ atmin-
stone fa tillfille att yttra sig om organisationsplanerna, som ju bli avgérande
for omfanget av deras ekonomiska forpliktelser i avseende & civilférsvaret.
Hiiremot miste dock vigas det icke mindre viktiga intresset av att vissa at-
girder och anordningar i civilférsvaret icke bringas till allmin kinnedom
pé det sitt som skulle ske om organisationsplanerna férelades de beslutande
kommunala organen. Olimpligheten av att offentliggora exempelvis beligen-
heten av civilférsvarets ledningscentraler, antal och storlek av férband och
avdelningar inom allmiinna civilférsvaret och deras utrustning och materiel,
vissa skyddsrums beldgenhet och kapacitet samt platsen for alarmeringsanord-
ningar, radioanliggningar och observationsplatser torde ligga i 6ppen dag.
I dessa fall maste sekretessynpunkten givas obetingat foretride. I ater andra
fall torde vadan av ett offentliggérande vara si ringa, att kommunens intresse
bor givas foretrade. Vissa anordningar och itgirder torde #ven vara av den
beskaffenhet att de dver huvud taget icke kunna undandragas fran offentlig
kinnedom. Att understilla kommunernas beslutande organ frigor om krets-
och distriktsindelningar, om de tjinstegrenar som skola vara foretridda inom
civilforsvarsomridet, om de omréiden, f6r vilka hemskydd och verkskydd skola
vara organiserade, om beldgenheten av branddammar m. m. torde salunda icke
mota ndgot hinder. Utskottet, som forutsitter, att de beslutande kommunala
organen fi tillfille att yttra sig 6ver organisationsplanerna i alla delar betrif-
fande vilka hinder diremot ej méter av forut anforda skil, finner sig icke
kunna tillstyrka nigon indring i det foreslagna sittet fér organisationspla-
nernas upprittande och faststillande.

11 &

I forsta stycket 1 denna paragraf foreslds ett stadgande av innehall, att i
riket boende svensk medborgare skall frdn och med det kalenderir, var-
under han fyller femton &r till och med det kalenderdr, varunder han fyller
sextiofem &r, vara skyldig att fullgéra sidan tjinstgoring i civilférsvaret som
hans kroppskrafter och hilsotillstind medgiva (civilférsvarsplikt).

Utskottet utgar ifran att vid tillimpningen av detta stadgande civilfor-
svarsplikt icke utkrives av den, som av laga forfall ar forhindrad ats tjanst-
gora i civilforsvaret. Utskottet anser vidare den undre dldersgrinsen vara allt-
for 1ag. I realiteten innebir namligen stadgandet i denna del att till och med
fjortondringar skola vara skyldiga att tjanstgora i civilférsvaret. Visserligen
anser utskottet atskilliga uppgifter inom civilforsvaret, exempelvis ordonnans-
tjanst, vara av den art, att de mycket val kunna fyllas av fjortonaringar, vilka
ocksd i allménhet torde vara villiga att utféra sddan tjanst. Det oaktat anser
utskottet en laglig plikt att tjinstgora i civilforsvaret icke bora aliggas si
unga personer. Utskottet foreslar darfor att skyldighet att tjanstgora i civil-
forsvaret skall intrida f6r svensk medborgare i riket frdn och med det kalen-
derir under vilket han fyller sexton &r.

T andra stycket stadgas, att Kungl. Maj:t skall dga forordna, att civilfor
svarsplikt skall tillimpas jimvil pd utlinning hér i riket. Utskottet forutsitter,
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att vid tillimpningen av detta stadgande kontrollitgarder vidtagas, som for-
hindra att opdlitliga element tilldelas uppgifter av den art, {6r vilka fordras
absolut palitlighet.

12 §.

De i denna paragrafs forsta stycke foreslagna reglerna innebira foljande.
Civilforsvarsplikt skall fullgéras 1 den omfattning, som dr nodig med hinsyn
till pagdende eller befarad fientlig verksamhet samt till behovet av utbild-
ning och ovning i civilforsvarstjanst. Ar civilforsvarsberedskap icke anbefalld
inom nigon del av riket, skall civilférsvarspliktig dock icke kunna tagas i
ansprak f6r annat dndamal dn utbildning och &vning, ej heller under lingre
tid fOr varje kalenderar dn sextio timmar.

Utskottet delar foredragande statsridets mening, att ndgon maximering
av tjanstgoringsskyldigheten under civilférsvarsberedskap, d. v. s. under
krig eller krigsfara, icke kan ske.

For bedémande av frigan huruvida det for tjinstgoringen under fredstid
stadgade maximum kan anses vara limpligt avvidgt har utskottet fran luft-
skyddsinspektionen inhidmtat upplysningar om vilken utbildningstid, som for
nirvarande tillimpas for personal inom olika tjinstegrenar av allménna
luftskyddet. Enligt dessa upplysningar utgor utbildningstidens lingd exem-
pelvis inom sjukvardstjinstegrenen 36 timmar for kvinnliga och 24 timmar
for manliga sjukvirdssamariter, inom r6jnings- och rdddningstjinstegrenen
cirka 28 timmar och inom gasskyddstjinstegrenen 17 timmar, vilken sist-
nimnda utbildningstid befunnits vara alltfor kort, varfér man Gvervigt att
héja den till dtminstone 25 timmar. Over huvud hyser man inom luftskydds-
inspektionen den uppfattningen, att utbildningen icke inom négon tjidnste-
gren av allmdnna luftskyddet behover ricka mer dn 36 timmar men icke
heller kan avsevirt understiga nimnda tidrymd. Om sélunda fraga vore alle-
nast om utbildning skulle en tjdnstgoringstid om maximalt 36 timmar i all-
méinna civilfdrsvaret kunna ifrigasittas. Men enbart utbildning #r icke till
fyllest for att gora vederborande skickade att intaga sina platser i det all-
minna civilférsvaret. Aven 6vning erfordras. Dessa 6vningar torde mangen
ging for att bli av verkligt virde behdva utstrickas till ett eller flera dygn.
Rent teoretiskt vore det vil i och for sig tinkbart att under ett 4r anordnades
utbildning, varefter under ett foljande &r resultatet av utbildningen befistes
genom en 6vning om nigot dygn. I praktiken torde det emellertid ej vara
méjligt att halla sig till en sddan uppdelning. Det torde silunda icke kunna
forutsittas att en dndamélsenlig planliggning av utbildnings- och 6vnings-
verksamheten inom olika civilforsvarsomrdden medger en strikt uppdelning
p4 sirskilda kalenderir utan fastmera nodvidndiggor att utbildningen och
efterféljande 6vning kan, d& si befinnes lampligt, forliggas till samma kalen-
derar.

Utskottet finner darfor Gvervigande skil tala for att det foreslagna maxi-
mum, 60 timmar, bibehalles for det allménna civilforsvarets personalkader,
dirvid utskottet dock finner angeldget uttala, att detta maximum under en ut-
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priglad fredsperiod icke synes bora i allminhet ens tillndrmelsevis uttagas.
Utskottet avser harmed, att bibragt utbildning givetvis icke behdver upprepas
1 nigon storre utstrickning, dvensom att stérre 6vningar ej heller behéva fore-
tagas varje r. I detta sammanhang vill utskottet understryka ett av civilfdrsvars-
utredningen gjort uttalande, att Gvningsprogrammen bora planldggas sé, att
oaktsam misshush&llning med den deltagande personalens arbets- eller fritid
undvikes, att, enligt vad erfarenheten utvisat, »stabsévningar» i form av krigs-
spel dro av storsta vidrde for trimning av organisationsapparaten och uppen-
barande av brister i dess funktionsduglighet, samt att sivdl centralt som i
lansinstansen bor utévas en planliggande och kontrollerande verksamhet 1
bida dessa hdnseenden.

Samma maximum synes ocksd bora stadgas for ledande personal inom verk-
skydd och hemskydd, d. v. s. huvudsakligen verkskydds- och hemskyddsledare
samt tjanstegrenschefer vid verkskydd. D& denna ledande personal torde béra
jamte det allménna civilforsvarets personalkader inskrivas i ecivilforsvaret
— endast undantagsvis synes inskrivning av annan personal i verkskydd och
hemskydd bora ifrigakomma — synes en maximal tjainstgoringstid om sextio
timmar béra foreskrivas for personal, som &r inskriven i civilforsvaret.

Vad ater betridffar andra civilférsvarspliktiga &n sidana som inskrivits,
framstar ett maximum av sextio timmar sisom alltfér hogt. Utskottet
vill i detta sammanhang &beropa ett uttalande av -civilforsvarsutred-
ningen. I detta uttalande anfor utredningen, att vid den grundliggande ut-
bildningen, som varje civilférsvarspliktig bor erhélla, sirskilt avseende fistes
vid brandférsvaret samt att det for den grundliggande utbildningen vore till-
rickligt om den civilforsvarspliktige dgnade sin fritid under tva eller tre
kvillar diarat. I detta uttalande vill utskottet instimma. Givetvis erfordras
dven Ovningar i viss utstrickning for alla civilforsvarspliktiga. Emellertid
anser utskottet att dessa 6vningar icke behova strickas Gver sddan tid att ett
maximum av sextio timmar nigonsin maste uttagas. Utskottet anser fastmera
att ett maximum av trettio timmar ar fullt tillrdckligt.

Vid bedémandet av den utbildnings- och dvningstid, som bor ifrdgakomma
inom ramen for medgivet maximum, utdvar givetvis dven civilforsvarsomradets
karaktir ett visst inflytande. I tittbebyggda samhillen torde silunda oftast
storre utrymme finnas for utbildning och 6vning #n pi den egentliga lands-
bygden. Emellertid kan utskottet icke dela foredragande statsradets uppfatt-
ning att nigon generellt tillimplig skillnad i detta avseende kan goras mellan
4 ena sidan den egentliga landsbygden och & andra sidan stider och andra
samhillen. Enligt utskottets mening méste forhallandena i varje sdrskilt fall
bliva avgorande. Och det dr ingalunda uteslutet att dven pa den egentliga
landsbygden ett visst méitt av utbildning och Gvning erfordras utéver den
grundliggande utbildningen. Det ma blott antydas, att det krigsmissiga
skogsbrandforsvaret tarvar utbildning och G&vning av personal, samt att 1
civilforsvaret skall inga jimvil andra uppgifter dn att bereda skydd mot verk-
ningarna av luftanfall, sésom undanférsel och forstéring m. m.
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13 &

I denna paragraf fastslds att tjinstgoring vid krigsmakten dger foretriade
framfor tjinstgoring i civilforsvaret. Tjinstgoring i civilférsvaret mi silunda
enligt den foreslagna lydelsen av paragrafen icke utan tillstind av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, av overbefalhavaren aliggas nagon &
sddan tid, att han darigenom hindras fullgéra honom p4 grund av virnplikt
eller eljest avilande skyldighet att tjanstgbra vid krigsmakten.

I motionerna I:341 och II:537 har yrkats att i paragrafen matte inforas
ett andra stycke av foljande lydelse: Dir sidant tillstind, som nu sagts, ej
meddelats, m3 under krig d@vensom eljest, d& Konungen utfirdat befallning
att hemvirnet skall hallas i beredskap, hemvirnsman, som ej dr inskriven en-
ligt 17 §, icke utan medgivande av hemvirnsomridesbefilhavare eller for-
svarsomradesbefilhavare &liggas att fullgdra tjinstgdring inom civilférsvaret.

Utskottet anser sig icke kunna fororda att en bestimmelse av denna art
intages i lagtexten. Genom instruktioner eller anvisningar synes emellertid
bora fastslds att hemvirnsmin icke méi 4ldggas tjanstgoring i civiliorsvaret pa
sddant sitt att hemvirnet icke kan samlas for att fullgéra sina egentliga upp-
gifter. D beredskap dr anbefalld for hemvirnet maste uppenbarligen tillses att
hemvirnsman icke aligges sddan tjinstgéring i civilférsvaret, att han icke kan
nis av kallelse till tjinstgdring i hemvérnet. Anledning att dligga en hemvirns-
man sidan tjdnstgoring torde ocksé sdllan foreligga, d4 en hemvirnsman i
regel icke bor inskrivas fOr tjinstgdring i allmdnna civilforsvaret. Liknande
instruktioner och anvisningar kunna vara erforderliga dven for andra krigs-
frivilliga. — Utskottet foreslar, att tjinstgoring i hemvérnet i paragrafen ut-
tryckligen angives gi fore tjanstgéring i civilforsvaret.

Vad nu sagts har avseende & enskilda hemvirnsmins tjanstgoring i civil-
forsvaret. D& hemvarnet stiller trupp till civilforsvarets forfogande for viss
tjinstgoring bor uppenbarligen liksom eljest i frdga om militdr trupp tillga
s, att personalen upptriader i slutna enheter och under eget befil.

14 8

I denna paragraf stadgas, att Konungen skall dga meddela bestimmelser
om befrielse frin fullgérande av civilforsvarsplikt.

Utskottet finner det sjilvfallet, att nigon befrielse fran all civilforsvars-
plikt icke kan ifrdgakomma i nigon storre utstrickning. Salunda torde fran
tjainstgoringsskyldigheten i hemskydd — vilken i princip bor avila alla dem,
som vistas i fastigheten under de tider, d& tjinstgoringsbehov foreligger —
icke kunna undantagas andra dn exempelvis de som varda smédbarn, sjuka
eller andra, vilka ej kunna undvara tillsyn, samt mojligen persomer som
ha sarskilt krdavande och f6r landet betydelsefulla ordinarie arbetsupp-
gifter. Tjinstgoringstiden 1 hemskydd bor regelmassigt icke utstrickas
sd, att icke vederborande kan skéta sitt ordinarie arbete. Om det 1 en
svir situation skulle visa sig nddvindigt att utstricka tjanstgdringstiden
hiarutover, bor tillses, att viktigt arbete ej eftersittes. Det torde for att
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namna blott ett par exempel ligga 1 Oppen dag, att en sjoman icke genom
tjinstgoringen 1 hemskydd far forhindras att medfélja det fartyg han
padmonstrat, samt att kommunikationsverkens personal méiste kunna full-
gora sina betydelsefulla uppgifter. Atskilliga andra exempe] finnas, men
utskottet, som forutsdtter att dessa fragor bliva administrativt reglerade under
hansynstagande till vad utskottet ovan anfort, anser sig icke kunna verkstilla
négon ens tillndrmelsevis uttdommande upprikning.

Skyldigheten att tjanstgora i verkskydd torde i princip bora regleras efter
samma grunder som betriffande hemskydden.

Vad &ter betriffar det allmdnna civilfGrsvaret synes uppenbart, att befri.
else fran skyldighet att 6ver huvud tjinstgdra déiri bér kunna meddelas i
samma utstrickning som betriffande hemskydden och verkskydden. A andra
sidan synes det icke mojligt att utstricka den generella befrielsen mycket mer
dirutover. I en katastrofsituation torde salunda allménna civilforsvaret bora
kunna f6rfoga &ver de civilforsvarspliktiga pad ungefir samma sitt som hem-
skydden och verkskydden. Diremot torde frin skyldigheten att annat &n
tillfalligtvis tjanstgéra i allmdnna civilforsvaret atskilliga kategorier bora
undantagas. Forut har redogjorts for civilférsvarsutredningens av utskottet
i princip tillstyrkta forslag om organiserandet av personaluttagningen till
civilforsvaret. Detta uttagningsforfarande synes inmebidra garantier for att
de civilforsvarspliktiga icke utnyttjas i allminna civilférsvaret i vidare man
in som #r forenligt med arbetsmarknadens och den militira forsvarsbered-
skapens krav. Enligt utskottets formenande torde dock befrielse frin sidan
tjanstgoring i allmdnna civilférsvaret, som icke &r rent tillfillig, bora i den
min det dr mojligt regleras genom allminna foreskrifter, dirvid icke blott
arbetsmarknadens och den militira forsvarsberedskapens intressen beaktas
utan dven nodvindigheten av att 6vriga samhidllsfunktioner i nédig omfatt-
ning kunna upprétthallas. Atskilliga befattningshavare i allmén eller enskild
tjanst synas dirfor bora befrias fran skyldighet att annat &n i sirskilt svira
situationer tjinstgora i allminna civilforsvaret.

17 &
I denna paragraf givas vissa foreskrifter om inskrivning i civilforsvaret.
Utskottet foresldr 1 anslutning till vad utskottet tidigare anfért om per-
sonalrekryteringen att i denna paragraf intages ett stadgande om att inskriv-
ning i forsta hand bor — med vissa undantag — ske av dem som frivilligt
anmila sig dartill.

19 §.

I forevarande paragraf fOreslis viss redaktionell jaimkning.

29 §.
Genom denna paragraf har det i 4 § lagen den 1 mars 1940 (nr 119) om

skyldighet for dgare av anliggningar och byggnader att anordna skyddsrum
m. m. forekommande stadgandet om ritt for Kungl. Maj:t att foreskriva att
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skyddsrum for anliggning av krigsviktig natur skall erbjuda skydd jamvil
mot direkt bombtraff utbytts mot en generell befogenhet for Kungl. Maj:t att
for sdrskilda fall forordna, att skyddsrum skall fylla storre krav pa skydds-
formiga och utrymme #n vad som foljer av de foreslagna bestimmelserna
hérom.

Utskottet vill forutom industriella anldggningar av krigsviktig natur
nimna det allménna civilférsvarets ledningscentraler som fall, dir kraven p&
skyddsrummens beskaffenhet méaste stillas sirskilt hoga.

44 §.

I forsta stycket i denna paragraf stadgas att Konungen skall dga meddela
sirskilda bestimmelser om alarmering och mérkliggning samt om den all-
minna ordningen och sikerheten under civilforsvarsberedskap. Enligt andra
stycket skall linsstyrelsen dga forordna, att sdlunda utfirdade bestimmelser
skola dga tillimpning jimvdl under civilférsvarsovning, och dirvid tillika
meddela foreskrifter, i vad mén allminheten samt industrier och andra fére-
tag skola medverka vid Gvningen. Hirtill skall dock Konungens medgivande
inhimtas om Gvningen ar avsedd att pagd lingre tid #n en vecka.

Utskottet anser vil, att mojligheter bora forefinnas for linsstyrelsen att
meddela forordnande, varom i1 paragrafens andra stycke sigs. Emellertid
torde det vara till fyllest att linsstyrelsen fir en sjdlvstdndig beslutanderitt
i friga om Ovningar om hogst tre dagar.

45 §.

I denna paragraf givas foreskrifter om kommunernas skyldigheter i avse-
ende & civilforsvaret.

I 1 mom. andra stycket stadgas, att, dir tva eller flera kommuner helt
eller delvis ingd i samma civilférsvarsomride, skola kommunerna gemensamt
svara for civilforsvarets uppritthillande i vad det enligt organisationsplanen
hanfor sig till civilférsvarsomradet i dess helhet, och i Ovrigt var for sig.
De gemensamma kostnaderna skola férskjutas av den kommun, inom vilken
civilforsvarschefen enligt planen under hogsta ecivilfGrsvarsberedskap skall
hava sin uppehallsort.

Utskottet anser det av praktiska skil vara nédvindigt att en bestimd kom-
mun forskjuter de gemensamma kostnaderna. Utskottet forutsitter emeller-
tid att statsbidrag skall kunna utgd i f6rskott enligt 48 § till denna kommun,
vars forpliktelser i annat fall kunde bli alltfér betungande. — Det torde
undantagsvis kunna forekomma, att civilforsvarschefens uppehéllsort under
hogsta civilforsvarsberedskap forligges till plats utom civilférsvarsomradet.
Direst exempelvis ett civilfdrsvarsomradde omsluter en stad, torde denna
mingen ging bli den naturliga centralpunkten for civiliorsvarets ledning.
Den foreslagna lagtexten ger icke nagon regel i nu férevarande hinseende for
detta fall. Utskottet foreslar didrfor, att i lagtexten infores en foreskrift dar-
om, att ddrest civilforsvarschefens uppehéllsort under hogsta civilforsvars-
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beredskap &r beligen utom civilforsvarsomridet, de gemensamma kostna-
derna skola forskjutas av den kommun linsstyrelsen bestimmer. Uppgift
hirom bor intagas i organisationsplanen.

I 1 mom. tredje stycket foreskrives, att de gemensamma kostnaderna skola
i den mén de icke tickas av statsbidrag arligen férdelas mellan kommunerna
i forhallande till det antal skattekronor och skattedren, som inom varje kom-
mun eller del av kommun paforts de skattskyldiga vid nistforegiende ars
taxering till allmin kommunalskatt. Finnas emellertid sdrskilda skil for
annan fordelningsgrund, sisom att vidtagen &tgird kan antagas bliva till sér-
skilt gagn for viss kommun, skall linsstyrelsen pd framstilining dga forordna
darom.

Utskottet anser denna ldnsstyrelsens provningsritt icke bora vara in-
skriankt endast till det fall, varom ovan sagts, utan bora gilla 6ver huvud, d&
tvist uppkommer mellan kommunerna om ifrdgavarande kostnader. Utskottet
foreslar salunda, att lagtexten formuleras i enlighet ddrmed. Vidare foreslar
utskottet, att i forevarande moment uttryckligen angives, att det skall aligga
kommunerna att utgiva pd dem belépande andelar av kostnaderna till den
kommun, som forskjutit dessa.

46 &.

I denna paragraf givas foreskrifter om den civilférsvarsnimnd, som enligt
forslaget skall finnas i varje civilférsvarsomride.

1 mom. I detta moments andra stycke fOreskrives, att kommun, som har
ett invanarantal understigande 5000 eller erhallit ldnsstyrelsens tillstdnd
dartill, icke behover utse s#rskild civilforsvarsnimnd utan kan uppdraga i
stad 4t dritselkammaren och p& landet &t kommunalndmnden att vara civil-
forsvarsnamnd, avensom att, diarest kommunalférbund bildats for handha-
vande av civilforsvaret, férbundsdirektionen mé utgora civilidrsvarsnimnd
for de i forbundet ingdende kommunerna.

Utskottet anser det angeldget, att 1 de kommuner, dir civilférsvarets om-
fattning kan forvdntas bli mer betydande, sirskild civilforsvarsnamnd utses.
Den grins 1 friga om invinarantalet, som foreslagits for riatten att uppdraga
3t dritselkammare eller kommunalnamnd att tillika vara civilférsvarsnamnd,
synes utskottet vara vidl hog. Utskottet foreslar, att gransen sittes till 3 000.
— Med hénsyn till sin stdllning synes civilforsvarschefen icke bora fa del-
taga i civilférsvarsnamnds beslut. Utskottet anser foreskrift hirom bora in-
tagas for det fall att civilforsvarschefen skulle vara ledamot eller ersittare for
ledamot 1 dratselkammare, kommunalndmnd eller férbundsdirektion, som till-
lika skall vara civilforsvarsndmnd. Ar civilforsvarschefen tillika allmédn akla-
gare, nigot som betriffande de kommuner, varom hir ar fraga, oftast torde
bli fallet, 4r han utesluten frén ledamotskap i dratselkammare och kommunal-
ndmnd redan p& grund av stadganden i kommunallagarna.

2 mom. I detta moment givas foreskrifter om hur och for vilken tid sir-
skild civilférsvarsnimnd skall utses och om sidan nimnds sammansittning.
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Under hénvisning till vad ovan under 1 mom. anforts foreslar utskottet att
1 férevarande moment intages ett stadgande om att civilforsvarschef icke ma
vara ledamot i sédrskild civilférsvarsnimnd.

8 mom. I detta moment stadgas, bland annat, att sirskild ecivilforsvars-
namnd skall inom sig utse ordférande och vice ordférande. Med hinsyn till
att namndens uppgifter under krigstid bli sirskilt betydelsefulla foreslar ut-
skottet i Gverensstimmelse med vad som giller enligt krigsfamiljebidrags-
forordningen, att i detta moment foreskrives, att endera av ordforanden och
vice ordforanden skall vara icke krigstjinstskyldig person.

4 mom. I detta moment foreslar utskottet viss jimkning, foranledd av ut-
skottets forslag under 1 och 2 mom. betraffande civilférsvarschefens stillning
till civilférsvarsnamnden.

47 §.

I denna paragraf givas regler om efter vilka grunder statsbidrag skall utga
till kommunerna for deras kostnader for civilfrsvaret.

I motionerna I:340 och II: 538 har patalats, att de foreslagna reglerna
knappast kunde anses fullt otvetydiga, nagot som utgjorde en brist, di det
vore Onskvirt att redan fran borjan fullt klarlades var grinsen skulle ga
mellan vad staten skall svara for och vad kommunerna f4 bira.

Utskottet anser det ej mojligt att i lagtexten ge mera klarliggande
bestimmelser 4n de som forslaget innehsller. Utskottet delar foredragande
statsradets uppfattning att en fast praxis timligen snart kommer att utbildas
och att eventuella tolkningssvarigheter darfér komma att gora sig gillande
endast under ett tamligen kort &vergingsskede. — DA enligt propositionen,
som hirutinnan bitrides av utskottet, statsbidrag icke i nagot fall skall utgd
for avloning till kommunalanstilld personal, som inskrivits i allminna civil-
forsvaret f6r uppgift av samma eller liknande slag som i den kommunala an-
stdllningen, foreslir utskottet viss fortydligande jimkning i 3 mom. under b).

91, 92 och 94 §§.

T 91 § finnas intagna straffbestimmelser for olika forseelser mot bestim-
melser i civilférsvarslagen eller med st6d ddrav meddelade foreskrifter. Straff-
latituden &r densamma f6r samtliga forseelser, nimligen dagsboter eller
fingelse eller, om omstindigheterna #ro synnerligen forsvarande och forseel-
sen begéds under hogsta civilforsvarsberedskap, straffarbete i hogst tva ar.

Detta straff stadgas salunda, bland annat, under férsta punkten for den
som dr civilforsvarspliktig eller eljest inskriven i civilférsvaret och i avsikt
att undandraga sig sina skyldigheter underliter att efter vederborlig kallelse
instilla sig till tjinstgdring i civilforsvaret eller eljest olovligen undanhaller
sig dirifrdn, samt under andra punkten foér den som under tjanstgoring 1
cvilforsvaret viigrar atlyda vad vederborande befil under tjinstens utévning
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och 1 vad som angir tjinsten honom befallt eller eljest gor sig skyldig till
vardsloshet eller forsummelse vid fullgérande av sin tjansteplikt. I 92 § fore-
skrives, att om ndgon gjort sig skyldig till forseelse, som nu sagts, mi civil-
férsvarsmyndighet, 1 stillet for att vidtaga atgidrd for anstillande av Aatal,
meddela den felande tillrdttavisning i enlighet med de narmare foreskrifter
Konungen meddelar.

Civilforsvarsplikten skall enligt utskottets forslag intrada fran och med det
kalenderar, under vilket vederborande fyller sexton &r, och kommer silunda
att dvila mycket unga personer. Inom utskottet har tvekan yppats om lamplig-
heten av att straffbeligga forseelser av den beskaffenhet, varom hir &r fraga,
nir de begéis av dessa unga personer, i all synnerhet som strafflatituden inne-
fattar ganska stringa straff. Utskottet forbiser dirvid icke, att bestimmelserna
i strafflagens allmanna del bli tillimpliga jamvil pa civilfdrsvarslagens omrade
och att sadlunda straffnedséttning skall jamlikt b kap. 2 § strafflagen intrida for
den, som vid forseelsens begéende icke fyllt aderton &ar, ej heller att lagen
om eftergift av atal mot vissa underdriga i viss utstrickning kan antagas
vinna tillimpning. Utskottet har emellertid — trots den tvekan, som silunda
yppats — med hinsyn dirtill, att avsaknaden av straffbestdmmelser for dessa
forseelser for saddana civilforsvarspliktiga, som icke uppnétt exempelvis ader-
ton &rs &lder, i viss mén skulle betaga skyldigheten att tjinstgéra 1 civilfor-
svaret dess karaktir av en ovillkorlig medborgerlig plikt, stannat for att till-
styrka forslaget jamvil i denna del. Utskottet anser dock att ifragavarande
straffbestimmelser bdra omgirdas med restriktiva foreskrifter 1 fraga om
mojligheten att anstilla &atal mot dem som ej uppndtt aderton irs dlder.
Lagen om eftergift av atal mot vissa undeririga synes enligt utskottets for-
menande icke innefatta tillrickliga garantier 1 detta hidnseende. Utskottet
foreslar silunda, att 1 92 § infdres ett stadgande av innehall, att d& forseelse,
som avses i nimnda paragraf, blivit begingen av den, som ej fyllt aderton &r,
tillrattavisning bor anvindas, om icke forseelsen uppenbarligen har sin
grund i tredska eller det av annan sirskild orsak kan antagas, att tillrittavis-
ning ej dr till fyllest for den felandes tillrittaforande. Utskottet foreslér dar-
jimte, att i 94 § infores ett stadgande av innehill, att forseelse mot 91 §
1) och 2) m4, diar den felande vid forseelsens begiende icke fyllt aderton ar,
och forseelsen icke blivit begdngen under hogsta civilférsvarsberedskap, atalas
allenast efter medgivande av vederbdrande civilférsvarsnimnd. Enligt utskot-
tets mening bor ndmligen under normala fredsforhallanden prévningen av fra-
gan, huruvida angivelse till atal i dessa fall skall ske, ytterst ankomma pé civil-
forsvarsnimnden. Endast hérigenom torde garantier skapas for att atal mot
ifrdgavarande underériga icke sker i storre utstrickning dn som kan framsta
som berattigad under hdnsynstagande jimvil till andra forhallanden &n 6nsk-
virdheten av att disciplinen inom civilférsvaret uppritthilles. Genom vad
nu anforts har utskottet ingalunda avsett att uttala, att icke tillrattavisning i
stallet 16r straff bor, sd vitt mojligt, tillimpas dven pa dem som fyllt aderton ar.

Utskottet forutsitter att provningen av fragan huruvida tillrittavis-
ning skall meddelas eller dtgird for anstdllande av atal skall vidtagas imom
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civilforsvarsorganisationen skall ankomma p& civilforsvarschefen. D3 det
galler friga om &tal eller tillrittavisning for vigran att atlyda befallning och
liknande forseelser synes alltsi bora tillgd si, att vederborande befil an-
maler saken till civilforsvarschefen, som, eventuellt efter ytterligare utred-
ning, prévar frigan. I detta sammanhang vill utskottet betona angeligenheten
av att till befdl i civilforsvaret utses allenast omdomesgilla personer, som
kunna antagas besitta formaga att auktoritativt utdva en fast ledning utan
att ddrvid visentligt avvika fran det sitt for ledningens utdvande, som van-
ligen tillimpas av arbetsledare i civila féretag och organisationer i allméinhet.

IEkrafttridande.

I propositionen har féreslagits, att civilforsvarslagen skulle trida i kraf
den 1 juli 1944. Utskottet, som redan i sitt utldtande nr 1 tillkinnagivit, att
lagens ikrafttridande icke beriknades kunna ske s& tidigt, foreslar, att Kungl.
Maj:t gives befogenhet att besluta om ikrafttridandet, som enligt utskottets
mening bor ske snarast mdjligt. Utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t vid-
tager erforderliga forberedande &tgirder, si att den nya organisationen kan
fungera tillfredsstidllande redan i och med lagens ikrafttridande. Sirskild
uppmirksamhet torde hirvid utrymningsorganisationen fortjina.

Overgdngsbestimmelserna.
Femte punkien.

I forsta stycket foreskrives, att luftskyddsnimnd, dir sidan finnes, samt
eljest dritselkammare eller kommunalndmnd m& utan hinder av vad i 46 §
sigs intill den 1 oktober 1944 vara civilforsvarsndmnd. Den silunda fore-
slagna Gvergingstiden torde med hinsyn till vad utskottet foreslar i friga
om ikrafttridandet bora bestimmas till tre ménader frin det lagen tritt i kraft.

Andra stycket i denna punkt har jimkats i anledning av att lagens giltig-
hetstid foreslis begransad till och med den 30 juni 1949.

Sjdtte punkten.

I denna punkt stadgas, att darest kommun fore civilforsvarslagens ikraft-
tridande anskaffat materiel, utrustning eller annan egendom fér civilférsvars-
dndamél, bestimmelserna om ritt till statsbidrag icke skola dga tillimpning,
sdvitt Konungen ej annorlunda férordnar.

I motionerna I: 340 och II: 538 har under &beropande av att de kostnader,
som en stad kanske under en relativt ldng period iklitt sig for civilférsvars-
atgirder av olika slag, vore ganska betydande, anforts att goda skil forelage
for att ifragavarande bemyndigande f6r Kungl. Maj:t icke borde komma till
en alltfor sniv anvindning.

Utskottet delar i detta hinseende féredragande statsridets uttalande dirom
att ju ndrmare i tiden medelsanvisningen skett desto storre skil foreligga att
antaga, att kommunen anvisat medlen under forvintan om statsbidrag enligt
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de regler, som framdeles komme att faststillas, dvensom ddrom, att det Kungl.
Maj:t givna bemyndigandet icke bor ge anledning till Sverviltring p& stats-
verket av utgifter, som ligga flera ar tillbaka i tiden. Utskottet anser att
endast undantagsvis skiil kunna foreligga att bevilja statsbidrag for utgifter,
som ligga mer &n nagot ar tillbaka.

Sjunde punkten.

I denna punkt ges en 6vergangsbestimmelse betriffande den i 62 § forsta
stycket under b) stadgade skyldigheten for dgare av anliggning eller byggnad
att vidtaga nodiga anordningar for anliggningens eller byggnadens mork-
liggning. Ar nimligen anliggningen eller byggnaden vid lagens ikrafttri-
dande helt eller delvis av dgaren upplaten till annan med nyttjanderitt skall
enligt forevarande Gvergdngsbestdmmelse berérda skyldighet &vila innehava-
ren si linge nyttjanderittsforhallandet bestir men #dgaren vara skyldig att,
da det upphor, pd anfordran av innehavaren inlosa dennes morkliggnings-
materiel med belopp, som direst 6verenskommelse icke kan triffas bestim.
mes av linsstyrelsen.

Utskottet anser det mest dndamélsenligt att morkliggningsmaterielen an-
skaffas av igaren, dven om anliggningen eller byggnaden dr upplaten till
annan. Overgingsbestimmelsen torde icke i magon nimnvird man mildra
skyldigheten for igaren, d& ju denne i allt fall skulle bli skyldig att inlosa
den av nyttjanderittshavaren anskaffade materielen. Denna skyldighet synes
f6r 6vrigt kunna under lang tid framat valla tvister, vilkas slitande skulle be-
lasta myndigheterna i alltfér hog grad. Utskottet foresldr dérfor, att fore-
varande Overgangsbestimmelse métte utgd ur lagtexten.

Direst civilforsvarslagen ges begransad giltighetstid, skulle &tskilliga andra
Svergingsbestimmelser vara erforderliga. Utskottet anser sig emellertid icke
béra nu framligga nigot forslag harutinnan. Det torde vara mest limpligt
att sadant forslag utarbetas vid den omprovning av lagbestimmelsernas inne-
hall, som utskottet forutsitter skola komma till stind.

Forslaget till lag om skyldighet i vissa fall for eivilforsvarspliktig att

tjinstgora utom civilférsvaret.

Mot detta forslag har utskottet tidigare (s. 31) forklarat sig icke ha nagot
att erinra.

I anledning av foredragande statsrddets uttalande, att lagen icke angiver
nigon begrinsning i friga om arten av den tjinstgdring inom krigsmakten.
som skall kunna ifrégakomma, vill utskottet framhélla, att i den foreslagna
lagtexten talas om »viss tjinstgdring». Utskottet forutsatter att 1 forordnan-
de, som mé& komma att framliggas for riksdagen, uttryckligen angives vilka
kategorier av tjinstgoring, forordnandet avser.

Utskottet vill tillika erinra om att riksdagen ar samlad dven nér den &r
»forpuppad». S4 linge sadant lige rider som alltsedan det pagdende varlds-



60 Andra sdrskilda utskottets utlitande nr 5.

krigets utbrott foranlett att riksdagen &r i angivna mening samlad nira nog
aret om, far den i lagen intagna fullmakten f6r Kungl. Maj:t icke praktisk
betydelse.

Forslaget till lag om #ndring i strafflagen for krigsmakten.

Enligt detta forslag skall den som med st6d av lagen om skyldighet i vissa
fall for civilférsvarspliktig att tjinstgéra utom civilférsvaret alagts tjinst-
goring vid krigsmakten vara i lika mén som hemvirnspersonal och andra krigs-
frivilliga underkastad strafflagen for krigsmakten.

Inom utskottet ha framforts starka betidnkligheter hiremot. A andra sidan
har den omstindigheten ansetts fortjina beaktande, att da krigsfrivilliga sanno-
likt komma att tjanstgora sida vid sida med civilforsvarspliktiga, det kan te
sig oegentligt att dessa bada kategorier skulle komma att straffrittsligt be-
domas enligt olika lagstiftning. Utskottet finner frigan vara av beskaffenhet
att pakalla nytt overvigande frin Kungl. Maj:ts sida och kan silunda icke
fororda bifall till foreliggande lagforslag. Sidant 6vervigande bor givetvis
foregd framliggande for riksdagen av forordnande, som avses i forstberorda

lag.
Ovriga lagforslag.

Dessa forslag foranleda ej annan erinran frn utskottets sida dn att dagen
for ikrafttridandet bor liksom i friga om civilfGrsvarslagen bestimmas av
Konungen. Det synes icke nodvindigt att lata ifrdgavarande lagindringar fa
allenast begrinsad giltighetstid.

Forslaget till forordning angiende ldndring i forordningen den 13 april 1940
(nr 215) om utrymningshjilp.

I detta forslag foreslar utskottet de d@ndringar, som betingas darav, att ut-
skottet sésom tidigare (s. 16) anforts anser behovsprovning av utrymnings-
hjilp boéra ankomma pd civilforsvarsnimnden. Utskottet anser sig béra an-
mirka, att bestimmelserna i forevarande férordning om skyldighet att till
statsverket utgiva ersittning for utrymningshjilp givetvis skola dga tillamp-
ning, oaktat enligt civilférsvarslagens stadganden lamnandet av utrymnings-
hjélp blir en skyldighet, som i f6rsta hand skall 4vila kommunerna, vilka dock
erhélla ersittning av statsverket. — Ikrafttridande bor ske samtidigt med att
civilforsvarslagen trider i kraft men att begrinsa giltighetstiden symes icke
vara nodviandigt.

¥orslaget till kungdrelse om #ndring i byggnadsstadgan den 20 november
1931 (nr 364).

Detta forslag foranleder ej annan erinran frin utskottets sida &n betrif-
fande tiden for ikrafttridandet, som bor vara densamma som for civilforsvars-

lagen.
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Utskottets hemstiillan,
Under aberopande av vad i det foregiende anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med forklarande att de i propositionen
framlagda forslagen till civilférslagslag och till lag om skyl-
dighet i vissa fall for civilforsvarspliktig att tjinstgéra utom
civiliorsvaret, icke kunnat i oforindrat skick antagas, métte for
sin del antaga foljande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)
1) Civilforsvarslag.

Hirigenom forordnas som foljer.

1 kap. _
Allminna bestimmelser.
18

Civilférsvaret har till uppgift att i de héinseenden Konungen bestimmer
utova sddan verksamhet for rikets férsvar som icke &vilar krigsmakten, si
ock annan i samband didrmed stiende verksamhet.

For olika slag av civilforsvarets verksamhet skola finnas sirskilda tjinste-

grenar.
28§

Befinner sig riket i krig eller krigsfara, iger Konungen forordna, att inom
riket eller del dirav civilforsvaret skall intaga forstarkt beredskap (civel-
Jorsvarsberedskap).

Nirmare bestimmelser angdende olika grader av civilforsvarsberedskap
(beredskapsgrader) meddelas av Konungen.

2 kap.

Grunddragen av civilforsvaret,

38
Den centrala ledningen av civilforsvaret utévas under Konungen av civel-
Sforsvarsstyrelsen.
4 8.

Inom varje lin handhar ldnsstyrelsen ledningen av civilforsvaret.

5 &

Riket indelas i ceivelforsvarsomrdden. Varje landsfiskalsdistrikt och stad,
gom e) ingdr i landsfiskalsdistrikt, utgor ett civilforsvarsomrade, dir ej
Konungen for visst fall annorlunda férordnar. Ingi i civilférsvarsomrade
delar av skilda lin, bestimmer Konungen till vilket lin omrédet i civil-
forsvarshinseende skall anses hora.
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6 &

Inom civilforsvarsomride utévas den omedelbara ledningen av civilior-
svaret av en covilforsvarschef. For civilforsvarschefen skall finnas en eller
flera stallforetrddare.

Civilférsvarschef och stillforetridare utses av lansstyrelsen.

Befattningshavare vid polis- och brandvdsendet dro skyldiga mottaga
uppdrag att vara civilforsvarschef eller stallféretridare.

78

Inom varje ecivilf6rsvarsomride skall finnas allmdnt civelforsvar.

Sdrskilt cwilforsvar skall, i den mén i ar pikallat med hénsyn till be-
byggelsens tithet eller eljest, vara organiserat fér sirskilda byggnader och
anldggningar. Det benimnes hemskydd, om det ar avsett for byggnad som
vigentligen anvindes for bostadsindamal, och eljest verkskydd.

8 &

Civilférsvaret m4, till avvirjande av betydande skada och enligt grunder
som Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, civilférsvarsstyrelsen
bestimmer, under hogsta civilfdrsvarsberedskap tagas i ansprik for uppgifter,
som ej rora det egna civilforsvarsomridet eller den egna byggnaden eller
anliggningen.

98

Dir det f6r nodig samordning av civilférsvaret och krigsmakten provas
oundgéngligt, mad Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, Gver-
befilhavaren forordna, att under hogsta civilforsvarsberedskap militdr myn-
dighet ma for sirskilda fall meddela civilférsvarsmyndighet foreskrift om
fullgérandet av civilférsvaret avilande uppgifter.

10 &

De grundliggande bestimmelserna rérande civilférsvarets omfattning och
beskaffenhet inom varje civilfsrsvarsomride skola upptagas i en organisa-
tionsplan.

Organisationsplan s& ock dndring dari faststilles av linsstyrelsen.

3 kap.
Civilférsvarsplikt.

11 &

I riket boende svensk medborgare I riket boende svensk medborgare
ar frdn och med det kalenderar, var- ar fran och med det kalenderir, var-
under han fyller femtor &r, till och under han fyller sexton Aar, till och
med det kalenderir, varunder han med det kalenderir, varunder han



Andra sdrskilda uiskottets utlatande nr 5.

(Kungl. Maj:ts forslag.)
fyller sextiofem A&r, skyldig att full-
gora sidan tjinstgéring i civilforsvaret
som hans kroppskrafter och hilsotill-
stdnd medgiva (civilforsvarsplikt).
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fyller sextiofem 4r, skyldig att full-
gora sédan tjinstgoring i civilforsvaret
som hans kroppskrafter och halsotill-
stind medgiva (civilforsvarsplikt).

Konungen idger i den utstrickning som befinnes limplig férordna, att
vad silunda stadgas skall #ga motsvarande tillimpning & utlinning hir i

riket.

12

Civilforsvarsplikt skall fullgoras i
den omfattning som &r nodig med
hinsyn till pigiende eller befarad
fientlig verksamhet samt till behovet
av utbildning och Ovning i civilfor-
svarstjinst. A7 covilforsvarsberedskap
icke anbefalld tnom ndgon del av riket,
md  covilforsvarspliktig icke utan eget
dtagande kunna tagas < ansprik for
annat andamdl dn utbddning och dvning,
ej heller under lingre tid for varje
kalenderdar dn sextio timmar.

Den som enligt 17 § inskrivits for
tjanstgiring i viss befalsbefatining skall
utan hinder av vad @ forsta stycket
sdgs vara skyldig att medverka vid for-
beredelsearbetet inom civilforsvaret 1 den
omfattning som privas nidig.

Konungen #dger meddela nirmare
bestimmelser angiende civilforsvars-
pliktens omfattning vid olika tider
och for olika grupper av civilférsvars-
pliktiga, s& ock om de befilsbefatt-
ningar med vilka foljer skyldighet att
medverka vid férberedelsearbetet.

13

Ej mi utan tillstind av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande,

§.

1 mom. Civilforsvarsplikt skall un-
der tid, dd civilforsvarsberedskap rader,
fullgéras i den omfattning som ir
nodig med hinsyn till pdgiende eller
befarad fientlig verksamhet samt till
behovet av utbildning och 6vning i
civilforsvarstjinst.

2 mom. Under annan tid dn <
1 mom. sdgs md cevelforsvarspliktig icke
tagas ¢ ansprak for annat dndamdl dn
utbtldning och ovning, ej heller under
langre tid for varje kalenderdr an trettio
timmar.

Utan hinder av vad < forsta stycket
stadgas ma civilforsvarspliktig som jam-
likt 17 § inskrivits for viss tydnstgoring
¢ covilforsvaret dldggas att deltaga ¢ ut-
bildning och odvning under higst sextio
timmar for varje kalenderdr samt, ddrest
inskrivnengen skett for tjdnstgiring <
befdlsbefattning, att darjémite medverka
vid forberedelsearbetet inom cevilforsvaret
¢ den omfatining som provas nidig.

3 mom. Konungen iHger meddela
nirmare bestimmelser angiende civil-
forsvarspliktens omfattning vid olika
tider och for olika grupper av civil-
forsvarspliktiga, s& ock om de befils-
befattningar med vilka foljer skyldig-
het att medverka vid forberedelse-
arbetet.

8.

Ej mi utan tillstdnd av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande,
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av 6verbefilhavaren tjinstgoring i civil-

forsvaret 4ldggas nigon 4 sddan tid,

att han dédrigenom hindras fullgéra

honom pi grund av virnplikt eller
eljest avilande skyldighet att tjinst-
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av overbefidlhavaren tjanstgoring i civil-
forsvaret &ldggas ndgon & sidan tid,
att han dirigenom hindras fullgora
honom pé& grund av varnplikt eller
sasom hemvdrnsman eller eljest vilande

gora- vid krigsmakten. skyldighet att tjinstgora vid krigs-

makten.
14 §.
Om befrielse frin fullgérande av civilforsvarsplikt meddelar Konungen
bestimmelser.

15 §

Civilférsvarspliktig dr skyldig att p4 anmaning av civilférsvarschefen inom
tid denne foreskriver limna erforderliga upplysningar rérande personliga
forhallanden av betydelse for fraigan om den civilforsvarspliktiges tjinstgo-
ring i civilférsvaret.

16 §.

Den som kallas till tjanstgéring i civilférsvaret ar skyldig att efterkomma
kallelsen, dock att, dir han vid mottagandet vistas utom civilférsvarsomridet
och icke utan avsevird oligenhet kan installa sig 4 utsatt tid, han i stiillet
skall anméla forhindret.

I avseende & tjinstgoringen skall han stilla sig till efterrittelse de fore-
skrifter som meddelas honom av vederborande befil.

17 &

Personal som &r avsedd att under civilférsvarsberedskap fullgéra viss
tjanst i civilforsvaret ma pd forhand uttagas dirtill genom ¢nskrivning i den
ordning Konungen bestimmer.

Vid inskrivning skall sdvitt majligt
tillses, att personalbehovet kan fyllas
genom dem som frivilligt anmdla sig
tll uttagning, dér ej fraga dr om per-
soner, som pd grund av kommunal an-
stallning eller av annan sdrskild orsak
bora uttagas < forsta hand.

Inskrivning mi kunna avse, férutom civilforsvarspliktig, jimvil annan
som forklarat sig dartill villig och #r for tjinsten limpad, minderirig
likvil icke utan mélsmans samtycke.

Har annan &n civilforsvarspliktig inskrivits, skall 4 honom i tillimpliga
delar gilla vad forut i detta kapitel stadgas betriffande civilforsvarspliktig.

18 §&.
Civilférsvarspliktig aligger att, d& friga uppkommer om hans inskrivning

i civilforsvaret, efter kallelse personligen instilla sig & utsatt tid och plats
inom det civilforsvarsomridde dir han vistas.
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19 &.

Underhdgsta civilférsvarsberedskap Underhogstacivilforsvarsberedskap
mi ej den, som dr inskriven i civil- mi ej den, som ir inskriven i civil-
forsvaret, utan medgivande av civilfér- forsvaret, utan medgivande av civilfor-
svarschefen eller den han bestimmer svarschefen eller den civilforsvarschefen
lamna civilforsvarsomradet. bestimmerlimna civilforsvarsomradet

Vad silunda stadgas skall l1cke utgora hinder for den som har sin arbets-
plats eller stadigvarande bostad utom civilférsvarsomradet att, d4 hans tjinst-
goring i civilforsvaret det tilliter, begiva sig till arbetsplatsen eller bostaden.

20 §

Diér hos kommun eller municipalsamhille anstilld personal blivit in-
skriven i det allménna civilforsvaret for fullgorande av uppgift av samma
eller liknande slag som i den kommunala anstillningen, skall personalens
tjinstgéring i det allménna civilférsvaret, om den sker under civilfdrsvars-
beredskap, anses fullgjord i nimnda anstillning.

21 §.

Varder nigon genom fullgérande av civilforsvarsplikt hindrad att utfora
ataget arbete, mi det icke &beropas mot honom sisom grund fér skadestand
eller eljest.

Angiende forbud for arbetsgivare att av skil som i forsta stycket sigs
skilja nagon frin anstillning dvensom angiende ritt for arbetstagare att ej
av dylik anledning behova vidkinnas minskning i de med anstillningen for-
enade forménerna i vidare mén #n som foljer av uppehillet i arbetet ir
sarskilt stadgat.

4 kap.
Anordnande av skyddsrum.

22 §.

Inom stad och koping samt inom annat tittbebyggt omrade, som icke
ir av endast ringa omfattning och betydelse, skola i min av behov finnas
skyddsrum, i vilka vid fientlig verksamhet skydd kan beredas it personal
som har att leda eller fullgora tjinst i allmiinna civilforsvaret, 4t dem
som omhindertagas vid hjilpplats, harbirge och annan av allménna ecivil-
forsvaret anordnad anstalt, eller at vigfarande och andra som uppehalla
sig p4 allmin plats (allmdnt skyddsrum).

Jiimvil annorstides skall, dar sirskilda forhillanden det pakalla, allméint
skyddsrum finnas.

Den omfattning, vari allminna skyddsrum skola finnas, bestimmes i
organisationsplanen.

Bihang till rilksdagens protokoll 1944. 11 saml. 2 avd. Nr 5. 148744 5
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23 §.

Allmiént skyddsrum skall vara si beskaffat, att det dtminstone skyddar
mot splitter frin bomber och mot andra vid explosion kringkastade foremal
ivensom mot rok- och stridsgaser samt jimvil i 6vrigt erbjuder skiligt skydd
mot andra verkningar av bomber in omedelbar triffverkan. Sirskilt skall
iakttagas, att allmint skyddsrum, som &r beliget inom eller i omedelbar
nirhet av byggnad, skall hava sidan hallfasthet, att det motstir den be-
lastning som kan uppkomma, om byggnaden sammanstértar. De byggnads-
tekniska anordningarna i allmint skyddsrum skola vara av stadigvarande
natur. Allmint skyddsrum skall vara forsett med reservutgéng.

24 &

1 mom. Inom omrade eller & plats, dir enligt organisationsplanen sir-
skilt civilforsvar skall vara organiserat, skola f6ljande anliggningar och
byggnader forses med skyddsrum (enskelt skyddsrum):

1. hamn, jirnvigsstation och dirmed jimforlig anliggning som &r av vikt
for allminna samfirdseln;

2. industriell anliggning vid vilken i regel minst tjugufem personer sam-
tidigt dro sysselsatta;

3. anliggning som inrymmer undervisnings- eller virdanstalt, hotell eller
pensionat och #ir avsedd att hysa minst tjugufem personer;

4. byggnad med mer #n tvd vaningar som till visentlig del dr avsedd
till bostad eller till kontors- eller affirslokal; samt

5. annan anliggning eller byggnad inom vilken méinniskor bo eller eljest
vanligen vistas, siframt linsstyrelsen finner skyddsrum erforderligt med
hiinsyn till anliggningens eller byggnadens beskaffenhet och lige.

Vind anses i denna lag sisom vining, om mer &n hélften dirav ar
inredd till bostads- eller arbetsrum.

2 mom. For tva eller flera nirbeligna anliggningar eller byggnader skall
gemensamt skyddsrum vara anordnat, dir anlidggningarna eller byggnaderna
ej limpligen kunna var for sig férses med skyddsrum.

25 §.

Enskilt skyddsrum, avsett for bostadshus, skall kunna hysa minst si
manga personer som beriknas under fredstid i allminhet vara bosatta inom
byggnaden.

I friga om annan anliggning eller byggnad in bostadshus skall enskilt
skyddsrum beriknas f6r minst si manga personer som kunna antagas under
krig i allminhet samtidigt besdka eller vara sysselsatta eller bosatta eller
eljest vistas inom anliggningen eller byggnaden eller den del déirav, for
vilken skyddsrummet ir avsett. Vid tillimpning av vad silunda stadgas ar
dock ej erforderligt att i friga om skyddsrum for hamn, jirnvigsstation
eller dirmed jimforlig anliggning taga i berdkning trafikanter, vilka kunna
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antagas erhilla skydd i allmint skyddsrum som finnes i nirheten, ej heller
att i friga om skyddsrum f6r byggnad, dir teater, biograf, restaurang eller
annan samlingslokal finnes, taga hinsyn till bestkande i lokalen.

26 &.

Enskilt skyddsrum skall vara si beskaffat som i 23 § sigs samt i Svrigt
utféras pd det sitt som med hinsyn till anliggningens eller byggnadens
beskaffenhet och lige dr mest dndaméilsenligt.

Enskilt skyddsrum, avsett f6r hogst tio personer, mé dock anordnas utan
att det erbjuder skydd mot rok- och stridsgaser, sivida icke linsstyrelsen
i séirskilt fall med hinsyn till beligenheten av anliggning eller byggnad,
for vilken skyddsrummet &r avsett, annorlunda férordnar.

27 §.
Enskilt skyddsrum skall vara anordnat pd sidan plats inom eller i nir-
heten av anliggning eller byggnad, for vilken det ir avsett, att det utan
tidsutdrikt kan uppnis av dem som vistas i anliggningen eller byggnaden.

28 §.

Diérest anordnande av skyddsrum jimlikt bestimmelserna i 22—27 §§
provas medféra oskilig kostnad, dger linsstyrelsen medgiva undantag fran
bestimmelserna. Dylikt undantag m& ock eljest av linsstyrelsen medgivas,
iden méin det kan ske utan eftergivande av skiliga ansprik p& skydd mot
skada av fientlig verksamhet.

29 §.

D4 synnerliga skil dartill dro, dger Konungen for siirskilda fall f6rordna,
att skyddsrum skall fylla storre krav pid skyddsférmiga och utrymme an
vad som foljer av bestimmelserna i detta kapitel.

Om riitt i vissa fall till ersittning av statsmedel stadgas i 70 §.

30 &.
Ej mé i vidare man #n civilforsvarsstyrelsen medgiver skyddsrum nyttjas
eller de tekniska anordningarna diri dndras pa sitt som inkriiktar & ut-
rymmet eller gor skyddsrummet mindre tjinligt for sitt indamal.

31 §.

Finnes skyddsrum limpligen bora anordnas 4 allmin plats eller annat
omride, som enligt gillande byggnadsbestimmelser ej fir bebyggas eller
ar avsett for sirskilt indamil, m4 linsstyrelsen medgiva undantag frin bygg-
nadsbestimmelserna.

32 §.

Dir pd grund av foreskrift i denna lag skyddsrum anordnats i killare

till byggnad eller byggnader, som utgora eller tillhora sluten kvartersbe-
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byggelse eller ock annan sammanhingande bebyggelse av minst fyrtio meters
lingd, samt i bebyggelsen finnes byggnad med mer én tvi viningar, ma civil-
forsvarschefen, direst foreskrivna reservutgingar provas icke sikerstilla de fo1-
bindelser utit, som #ro nédiga i hiéndelse av byggnadsras, férordna, att
oppning skall upptagas i killarmur mellan olika delar av bebyggelsen (kallar-
mursgenombrott).

33 &

I ort, fér vilken byggnadsnimnd finnes, ankommer det pid denna att vid
provning av ansdkan om byggnadslov tillse, att byggnadsforetaget Gverens-
stimmer med bestimmelserna i detta kapitel och med stéd dirav med-
delade foreskrifter. I friga om anliggning eller byggnad, som avses i 24 §
1 mom. 1—3, skall av byggnadspimnd meddelat lov till nybyggnad av
nimnden understillas linsstyrelsens provning i de hinseenden nyss sagts.

Vill nigon & ort, dir byggnadsnimnd ej finnes, utféra nybyggnad be-
traffande vilken giller skyldighet att anordna skyddsrum, aligger det honom
att i forvig inhiamta linsstyrelsens godkinnande av byggnadsfSretaget i
omformilda hinseenden, dock ej i friga om allmin byggnad vartill rit-
ningar provas av statlig myndighet.

Vad i denna paragraf sigs om nybyggnad skall ock gilla om sidan
forandring av befintlig byggnad som efter ty dirom av Konungen stadgats
ar att hinfora till nybyggnad.

5 kap.
Sirskilda civilforsvarsatgirder vid krig eller krigsfara.

Ulrymming och inkvartering.
34 §.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, iger Konungen eller den
myndighet Konungen bestimmer uppmana eller ligga invinare inom om-
ride, som blivit eller kan antagas bliva utsatt for fientlig verksamhet eller
inom vilket eljest militira atgirder av synnerlig betydelse vidtagas eller
kunna forvintas, att lamna sin bostad och taga uppehill utom angivet om-
rade under den tid, for vilken uppmaningen eller aliggandet giller (utrym-
ning). Ej mi uppmaning eller aliggande som nu sagts meddelas i vidare
main in det prévas erforderligt for befolkningens skyddande mot f6ljderna
av fientlig verksamhet eller eljest hinsynen till rikets forsvar det kraver.

35 &

I den méin det provas nodigt for vinnande av det med utrymning av-
sedda syftet, iger Konungen eller den myndighet Konungen bestimmer
meddela foreskrifter rérande uppehéllsplats for dem som pa grund av be-
slutet om utrymning limna sin bostad.
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36 §.

Inom civilférsvarsomrade skola vidtagas atgirder for inkvartering och ut-
gpisning av samt annat bistdind &t dem, som blivit i behov hdrav i an-
ledning av krigsskada eller utrymning eller andra med krig eller krigsfara
sammanhingande forhallanden.

Bortflyttningsforbud och bortflyttningstillstind.

37 &

Konungen eller den myndighet Konungen bestimmer dger vid krig eller
krigsfara, vari riket befinner sig, meddela forbud for dem som uppehilla
sig inom visst omrdde att ldmna detsamma (bortflytiningsforbud).

Myndighet, som Dbetriffande visst omride beslutat om utrymning, iger
utan sirskilt bemyndigande meddela dem inom omridet, vilka icke omfattas
av utrymningsbeslutet, f6rbud som i forsta stycket siigs.

38 &.

Bortflyttningsférbud mé meddelas allenast,

a) di det kan befaras, att militira atgirder av synnerlig betydelse, vilka
vidtagas eller kunna forvintas inom omradet, eljest skulle bliva visentligt
forsvarade;

b) da ftillglingliga transportmedel #ro noédvindiga f6r transporter som
bora idga foretrade framfoér bortflyttningen;

c¢) da bortflyttning &r férenad med uppenbar livsfara; eller

d) da behovet i orten av arbetskraft for civilforsvarets verksamhet eljest
icke skulle bliva tillgodosett.

39 &

Enskilt ndringsforetag ma, sedan hogsta civilidrsvarsberedskap anbefallts,
icke forflytta sin verksamhet till annan ort utan tillstind av civilférsvars-
styrelsen eller, enligt dennas bemyndigande, av linsstyrelsen eller civilfor-
svarschefen (boriflytiningstillstind).

Bortflyttningstillstind m3a icke vigras, med mindre hinder mot bortflytt-
ningen moter med hinsyn till f6rsvaret eller folkf6rsérjningen eller eljest
till det allminna.

Undanfirsel och forstiring.
40 §.

I lindamal att forhindra, att varuférradd, maskiner, boskap, fordon, fartyg
och annan egendom av betydelse for forsvaret eller folkforsérjningen eller
eljest for det allminna genom fiendens dtgdéranden forstoras eller annorledes
gh forlorade, dger Konungen eller den myndighet Konungen bestimmer vid
krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, foreskriva, antingen att egen-
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domen skall bortforas till civilforsvarsomride med mindre utsatt lige (bort-
Jorande) eller ock att egendomen skall inom civilforsvarsomriade flyttas till
annan forvaringsplats eller fordelas 4 flera sidana (utspridning). Bortférande
och utspridning bendmnas gemensamt undanforsel.

Beslut om undanforsel m4 ock avse vad som tillverkas eller eljest fram-
vinnes efter beslutets meddelande.

Till undanforsel hdnfores i denna lag jamvdl forflyttning fran ort till
annan av viss industriell eller annan verksamhet av betydelse som forut sagts.

41 §.
Bortford egendom mé ej fiyttas fran det civiliorsvarsomrade, dit egendomen
enligt beslutet om bortférande forts, utan tillstind av Konungen eller av den

myndighet Konungen bestimmer eller p4 andra villkor #n dem som angivas
i tillstandet.
42 8.

For dndamil som i 40 § sigs #ger Konungen eller den myndighet Ko-
nungen bestimmer vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, féreskriva,
att egendom av beskaffenhet som avses i nimnda lagrum ej mé foras till
visst omride av riket eller ock méi foras till visst omrade allenast efter till-
stdnd och pid villkor som angivas i tillstindet.

43 §.

Foreligger tringande fara for att egendom av beskaffenhet, att fiendens
innehav dirav skulle visentligen underlitta hans krigsanstringningar, skall
falla i fiendens hand och tillater ej tiden att egendomen undanfdres eller
moter hinder haremot till £61jd av egendomens beskaffenhet eller p4 grund
av brist p4 transportmedel eller andra dirmed jimforliga forhéllanden, dger
Konungen eller den myndighet Konungen bestimmer foreskriva, att egen-
domen skall forstoras eller eljest forsittas ur brukbart skick (forstoring).

Allmdnna pdbud.

Om alarmering och morkliggning, s& ock om trafiken samt den allméinna
ordningen och sikerheten under civilférsvarsberedskap dger Konungen med-
dela sirskilda bestimmelser.

Linsstyrelsen dger férordna, att sa- Linsstyrelsen fdger forordna, att sa-
lunda utfirdade bestimmelser skola lunda utfirdade bestimmelser skola
aga tillimpning jimvil under civilfér- #ga tillimpning jimvil under civilfor-
svarsOvning, och dirvid tillika med- svarsovning, och dirvid tillika med-
dela foreskrifter, i vad mén allmin- dela foreskrifter, i vad méan allmin-
heten samt industrier och andra fére- heten samt industrier och andra fore-
tag skola medverka vid Ovningen; tag skola medverka vid &vningen;
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dock skall, dir denna ir avsedd att dock skall, dir denna &r avsedd att
pigd lingre tid in en vecka, Konun- pégi lingre tid in ire dagar, Konun-

gens medgivande hirtill inhdmtas.

gens medgivande hirtill inhiimtas.

Under hogsta civilforsvarsberedskap dger linsstyrelsen férordna om férbud
mot anvindande av samlingslokal, savitt for besokande i lokalen beriknat

skyddsrum icke finnes att tillga.

6 kap.
Kommunerna och ecivilforsvaret.
45 §.
1 mom. Det aligger kommun att, i enlighet med gillande organisations-

plan, ekonomiskt och materiellt svara for uppritthillande av det allménna
civilforsvaret, diri inbegripet anordnande av allménna skyddsrum och killar-

mursgenombrott f6r saddana.

Dir tva eller flera kommuner helt
eller delvis ingd i samma civilforsvars-
omrade, skola kommunerna gemen-
samt svara for civilforsvarets uppritt-
hillande, i vad det enligt planen hin-
for sig till civilforsvarsomradet i dess
helhet, och i 6vrigt var for sig. De
gemensamma kostnaderna skola for-
skjutas av den kommun, inom vilken
civilférsvarschefen enligt planen under
hogsta civilforsvarsberedskap skall
hava sin uppehéllsort.

I den mén de gemensamma kost-
naderna icke enligt 47 § tiickas av
statsmedel, skola de arligen fordelas
mellan kommunerna i férhillande till
det antal skattekronor och skatteoren,
som inom varje kommun eller del av
kommun péiforts de skattskyldiga vid
nistforegiende drs taxering till allmin
kommunalskatt. Finnas siirskilda skil
for annan fordelningsgrund, sdsom att
vidtagen Atgird kan antagas bliva till
sirskilt gagn f6r viss kommun, iger
linsstyrelsen efter framstéillning ddrom
Jorordna. Sédan framstillning skall

Dir tva eller flera kommuner helf
eller delvis ingd i samma civilférsvars-
omride, skola kommunerna gemen-
samt svara for civilforsvarets uppratt-
hallande, i vad det enligt planen hiin-
for sig till civilférsvarsomradet i dess
helhet, och i ovrigt var for sig. De
gemensamma kostnaderna skola for-
skjutas av den kommun, inom vilken
civilforsvarschefen enligt planen under
hogsta civilforsvarsberedskap skall
hava sin uppehallsort, eller, dd uppe-
hdllsorten dr beldgen utom civelforsvars-
omrddet, av den kommun ldnsstyrelsen
bestdmmer.

I den min de gemensamma kost-
naderna icke enligt 47 § tickas av
statsmedel, skola de irligen fordelas
mellan kommunerna i férhillande till
det antal skattekronor och skatteoren,
som inom varje kommun eller del av
kommun paforts de skattskyldiga vid
nistforegiende irs taxering till allmin
kommunalskatt. Pdstdr kommun,att sar-
skilda skdl finnas £6r annan fordelnings-
grund, sdsom att vidtagen itgird kan
antagas bliva till sirskilt gagn for viss
kommun, eller uppkommer eljest tvist
mellan kommunerna betrdffande skyldig
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goras sist inom tre ménader efter det
kommun anmodats erligga sin kost-
nadsandel eller, dir framstdllningen
gores av kommun som forskjutit kost-
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heten att bidraga till kostnaderna, dger
linsstyrelsen efter framstéllning for-
ordna hur fordelningen skall ske. Sadan
framstéallning skall géras sist inom tre

naden, efter utgéingen av det kalender- méanader efter det kommun anmodats

r, under vilket kostnaden forskjutits. erligga sin kostnadsandel eller, dir
framstéllningen gores av kommun som
forskjutit kostnaden, efter utgingen
av det kalenderdr, under vilket kost-
naden forskjutits.

Tl den kommun, som forskjutit de
gemensamma kostnaderna, hava édvriga
kommuner att i overensstdmmelse med
Sordelning enligt tredje stycket wtgiva
pd dem belopande andelar av kostna-
derna.

2 mom. I friga om det sirskilda civilforsvaret inom kommunen har denna
att, i den min skyldighet harutinnan icke &vilar igare eller innehavare av
anliggning eller byggnad, sorja for att personalen i erforderlig omfattning
utbildas och Gvas, s& ock att anordna killarmursgenombrott for enskilda
skyddsrum.

3 mom. Kommun har att i avseende & civilférsvarsomrade, till vilket kom-
munen helt eller delvis hor, genom sina myndigheter limna civilférsvarschefen
bitride i sddana fragor rorande civilférsvaret som hava samband med de sir-
skilda myndigheternas verksamhetsomraden.

46 §.
1 mom. I varje kommun skola de kommunen med avseende & civilférsvaret

dvilande uppgifterna handhavas av en ciwvilforsvarsnimnd. Denna har dir-
jimte att ombesorja de Gvriga uppgifter, som enligt lag eller forfattning skola

ankomma pi sddan ndmnd.

Kommun skall tillsitta sirskild
civilforsvarsnimnd; dock md kommun,
som har ett invdnarantal understi-
gande 5000 eller erhallit lansstyrel-
sens tillstind dirtill, kunna uppdraga
i stad 4t dritselkammaren och pi
landet 4t kommunalnimnden att vara
civiliorsvarsnamnd. Har kommunal-
forbund bildats for handhavande av
civilférsvaret, ma forbundsdirektionen
utgéra civilférsvarsnimnd for de i for-
bundet ingidende kommunerna.

Kommun skall tillsiatta sirskild
civilférsvarsnimnd; dock mi kommun,
som har ett invinarantal understi-
gande 3000 eller erhillit linsstyrel-
sens tillstind dirtill, kunna uppdraga
i stad &t drdtselkammaren och pa
landet 4t kommunalnimnden att vara
civilforsvarsnimnd. Har kommunal-
forbund bildats for handhavande av
civilférsvaret, ma forbundsdirektionen
utgora civilforsvarsnamnd f6r de i for-
bundet ingiende kommunerna.
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Ar civilforsvarschef ledamot eller er-
sattare 1 kommunalndmnd, drétselkam-
mare eller forbundsdivektion, at vilken
uppdragits att vara ciwvilforsvarsnimnd,
dger civilforsvarschefen icke deltaga ¢
de tll civilforsvarsndmnden horande
drendenas handliggning 1 vidare mdn
an som stadgas ¢ 4 mom. Ar civilfor-
svarschefen © enlighet med ndmnda stad-
gande narvarande vid civilforsvarsnimn-
dens sammantrdde, md hdnsyn hdrtill
ej tagas vid avgorande av friga, huru-
vida  beslutfort antal ledamiter ar tull-
stades.

2 mom. Sirskild civilforsvarsnidmnd utses av dem, som 1 allménhet utéva
kommunens beslutanderatt, samt bestidr av tre eller fem ledamoéter, av vilka

minst en skall vara kvinna.

Uppdraget att vara ledamot av sirskild civilférsvarsndmnd galler f6r fyra

ar.

Avgir ledamot under den f6r honom bestimda tjanstgéringstiden, an-

stilles fyllnadsval; och skall den silunda valde tjanstgora under den tid som

for den avgingne aterstatt.

For varje ledamot skall, med iakttagande av vad i f6rsta och andra styckena

stadgas, utses en ersdttare.
Ledamot eller ersdttare < sdrskeild
civelforsvarsndmnd kan ej vara

Civilforsvarschef md ef vara ledamot
eller ersdttare < sarskild civelforsvars-
ndmnd, ej heller

a) den som icke uppnatt tjugufem ars alder;
b) den som icke rader Gver sig och sitt gods.
Ledamot eller erséttare i sdrskild civilférsvarsnimnd m& kunna avsiga sig

uppdraget,

a) om han icke ar boende inom kommunen;
b) om han &r dmbets- eller tjinsteman och av sin befattning hindras att

fullg6ra uppdraget;

¢} om han efter fyra ars tjinstgoring sdsom ledamot i ndmnden ar i tur att

darifran avgi;

d) om han uppnitt sextio &rs alder eller eljest uppgiver hinder, som av

den viljande myndigheten godkinnes.

3 mom. Siarskild civilforsvarspimnd
utser inom sig ordférande och vice
ordfsrande for ett ar i sinder. Aro
bade ordforanden och vice ordféran-
den hindrade att bevista sammantride,
utses ordforande for tillfillet.

3 mom. Sirskild civilférsvarsnamnd
utser inom sig ordférande och vice
ordférande f6r ett ir 1 sinder. In-
dera av ordforanden och vice ordforan-
den skall vara icke krigstjdnstskyldig
person. Aro bade ordféranden och vice
ordféranden hindrade att bevista sam-
mantride, utses ordforande for tillfallet.
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Nimnden sammantrider s& ofta goromélens omfattning och beskaffenhet
dartill foranleda.

Bestir nimnden av fem ledaméter, m4 drende ej av nimnden féretagas till
avgorande, dir ej minst tre ledamoter eller ersittare dro tillstides samt, for
det fall att de ndrvarande #ro allenast tre, dessa tillika &ro om beslutet ense.
Bestdr nimnden av tre ledaméter, m& drende icke foretagas till avgorande,
med mindre samtliga ledamdter eller ersdttare dro tillstides. Vid val inom
nimnden s& ock vid tillsittande av tjinstebefattning sker omréstning med
slutna sedlar, dir si begires, och skilje lotten mellan dem som erhallit lika
antal roster. I Ovrigt verkstilles omrostning Gppet, dirvid den mening blir
gillande, varom de flesta rostande forena sig. Aro vid Oppen omrdéstning
rosterna p4 vardera sidan lika méinga, giller den mening som bitrides av
ordforanden.

Vid nimndens sammantride skall foras protokoll, vars riktighet granskas
genast eller sist vid nésta sammantride. Nimnden #dger uppdraga &t en eller
flera av sina ledaméter att verkstélla denna granskning.

4 mom. Vid ecivilférsvarsndmnds 4 mom. Vid ecivilforsvarsnimnds
sammantriide #ger civilforsvarschefen, sammantride dger civilférsvarschefen
dven om han ¢ ar ledamot, att nirvara att ndrvara och deltaga 1 6verligg-
och deltaga i Overliggningarna men ningarna men €] i besluten dvensom
€] 1 besluten 4vensom att, dir han s& att, dir han s& Onskar, fi sin mening
Onskar, fi sin mening antecknad till antecknad till protokollet.
protokollet.

Linsstyrelsen dger kalla civilforsvarsnimnd att sammantrida med ldnssty-
relsen eller dess representant. Civilfdrsvarschefen dger ock pédkalla samman-
tride av ndmnden f6r behandling av uppgiven fraga.

47 §.

1 mom. ¥or kostnad, som kommun fitt vidkdnnas pid grund av 456 § 1 och
2 mom., dger kommunen erhilla statsbidrag med tvi tredjedelar av kostna-
dens belopp, dédrest icke nedan i detta kapitel annorlunda stadgas.

2 mom. Statsbidrag utgir icke for kostnad, som avser

a) avloning och annan ersittning for tjinstgoring, som enligt 20 § skall
anses fullgjord i den kommunala anstillningen;

b) anskaffande av materiel, utrustning och annan egendom, som kommunen
stallt till forfogande, i den min densamma anskaffats eller kan fOrvintas
komma att huvudsakligen anvindas for annat dndamal &n for civiliorsvaret;

c¢) administration av andra atgirder inom civilforsvaret &n siddana som
avse inkvartering och dirmed sammanhingande sociala uppgifter;

d) forvaring, underhadll och kontroll av materiel, utrustning och annan
egendom;

e) rese- och traktamentsersittning, som under tid, d& civilférsvarsberedskap
icke rader, utgar till annan #n civilforsvarschef eller stallforetridare och ej
avser deltagande i utbildningskurs, som for flera civilférsvarsomriden an-
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ordnas av civilférsvarsstyrelsen eller linsstyrelsen eller pi dessa myndig-

heters foranstaltande;

f) lokaler f6r annan utbildning dn sidan, som anordnas av civilforsvarssty-

relsen eller lénsstyrelsen.

3 mom. Kommun &ger erhilla stats-
bidrag med kostnadens hela belopp
i vad avser

a) avloning och annan ersittning,
enligt vad ddrom &r sdrskilt foreskri-
vet, till civilforsvarschef och stiallfore-
tridare dvensom under civilférsvars-
beredskap till annan civilforsvarsplik-
tig personal dn sddan vars tjinstgoring
skall enligt 20 § anses fullgjord i den
kommunala anstillningen;

b) inkvartering och ddrmed sam-
manhingande uppgifter av social na-
tur, 1 den min kostnaderna icke &ro
av beskaffenhet som i 2 mom. under
b), d), e) eller f) sigs, med ritt likvil
for Konungen att, saframt atgirderna
avse allenast civilfrsvarsomridets
egna invinare, bestimma statsbidraget
till endast tvi tredjedelar.

f F 3 mom. Kommun dger erhilla stats-
bidrag med Lkostnadens hela belopp
1 vad avser

a) avloning och annan ersittning,
enligt vad darom #r sirskilt féreskri-
vet, till civilférsvarschef och stallfore-
tridare &dvensom under civilférsvars-
beredskap till annan civilférsvarsplik-
tig personal dn sidan vars tjinstgéring
skall enligt 20 § anses fullgjord i den
kommunala anstillningen;

b) inkvartering och didrmed sam-
manhiingande uppgifter av social na-
tur, i den mén kostnaderna icke aro
av beskaffenhet som i 2 mom. under
a), b), d), e) eller f) siigs, med ritt lik-
vil for Konungen att, siframt &tgir-
derna avse allenast civilforsvarsomra-
dets egna invdnare, bestimma stats-
bidraget till endast tvad tredjedelar.

48 §.
Statsbidrag enligt 47 § faststdlles for varje kalenderdr av linsstyrelsen,
dér ej Konungen annorlunda férordnar. Statsbidraget ma ej i nagot fall be-
riknas 4 hogre belopp #n det vartill kostnaden i varje sirskilt fall skiligen

kan skattas.

Ansckan om statsbidrag for visst kalenderdr skall goras fore utgingen av
niista kalenderdr, med rétt likvil for Konungen att medgiva prévning av an-

sokan dnd4 att den gbres senare.

Linsstyrelsen dger att till kommun utgiva forskott & statsbidrag i enlighet
med de ndrmare foreskrifter Konungen meddelar.

49 §.
Dir sidrskilda omsténdigheter det féranleda, iger Konungen medgiva, att
kommun m3 erhilla statsbidrag f6r sina kostnader jamlikt 45 § jimvil 1 andra
fall eller med hogre belopp &n férut stadgats.

50 §.
Har hos kommun anstalld personal, tillhorande det allminna civilforsvaret,
jamlikt 8 § tagits 1 ansprak for tjinstgdring utom det egna civilférsvarsom-
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ridet, d4ger kommunen av statsmedel erhdlla skilig gottgorelse for avloning
och annan ersittning, som kommunen pd grund av 20 § utgivit f6r tjanst-
goringen.

Dir under hogsta civilférsvarsberedskap till allmint civilforsvar horande
materiel eller annan egendom avsevirt skadats pd grund av fientlig verksam-
het eller ock under anvindning utom det egna civilforsvarsomridet, dger den
kommun, som anskaffat materielen eller egendomen, att av statsmedel erhalla
skilig gottgorelse.

Gottgorelse enligt denna paragraf bestimmes av ldnsstyrelsen i det lan,
dédr den ersittningsberittigade kommunen ar beldgen.

51 §.

Ingar municipalsamhille eller del ddrav i civilférsvarsomrade skola f6ljande
sirskilda bestimmelser gilla:

1. Vad i45 § 3 mom. stadgas skall dga motsvarande tillimpning & municipal-
samhallet.

2. Municipalsamhallet dr skyldigt att till forfogande for allminna civilfor-
svaret inom omridet stdlla materiel, utrustning och annan egendom, som
ar behovlig for civilforsvaret och tillhor eller innehaves av municipalsam-
hillet.

3. Municipalsamhillet dger enahanda ritt till gottgdrelse av statsmedel
som betriffande kommun stadgas i 50 §.

7 kap.
Fastighetsigarna och civilférsvaret, m. m.

Hemskydd och verkskydd.
52 §.

Agare av byggnad, for vilken hemskydd skall vara organiserat, &r pliktig
att anskaffa, forvara och underhdlla materiel och utrustning, som erfordras
for hemskyddets verksamhet.

53 §.

Agare av anliggning eller byggnad, f6r vilken verkskydd skall vara organi-
serat, dr pliktig

a) att verkstilla erforderlig planliggning av verkskyddet;

b) att anskaffa, forvara och underhélla materiel, utrustning och andra
fornodenheter, som erfordras for verkskyddets verksamhet;

c) att i mén av behov inritta, utrusta och underhalla ledningscentral och
andra uppehéllsplatser for verkskyddspersonalen;

d) att enligt bestimmelser som Konungen utfirdar sérja fér utbildning
av verkskyddspersonalen; samt

e) att i Ovrigt vidtaga de sirskilda anordningar och Atgirder, som iro
erforderliga for verkskyddets verksamhet.



Andra sdrskilda utskottels utlgtande nr 5. 11

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets férslag.)

Den som driver verksamhet inom anlidggning eller byggnad, for vilken
verkskydd finnes, #r pliktig att utgiva ersittning for tjinstgdring i verk-
skyddet till de i hans tjanst anstdllda. Ersittningen skall utgi enligt de
grunder Konungen bestimmer.

54 §.

Ar anliggning eller byggnad i sin helhet upplaten till ndgon med nytt-
janderitt, skall vad i 52 och 53 §§ stadgas om dgare i stillet gilla nyttjande-
rittshavaren, dir ej ldnsstyrelsen for visst fall annorlunda férordnar; dock
att, dir nyttjanderitten avser kortare tid an tva ar, det allenast skall aligga
nyttjanderidttshavaren att planligga verkskyddet, sorja for utbildningen av
dess personal samt vidrda hemskyddets eller verkskyddets materiel.

55 §.

Linsstyrelsen dger, dir overenskommelse e] kan triffas, férordna, att for
tva eller flera byggnader eller anliggningar gemensamt hemskydd eller verk-
skydd skall organiseras, samt bestimma de grunder, enligt vilka kostnaden
skall fordelas.

56 §.

Har jimlikt 8 § verkskydd tagits i ansprak utom anliggning eller byggnad,
for vilken det ir avsett, skall skilig ersdttning av statsmedel utgd dels for
vad som utgivits till verkskyddspersonalen enligt 53 § andra stycket, dels for
skada & materiel eller annan egendom, dédr skadan ej &r ringa.

Ansprak pi ersittning provas i den ordning som &r stadgad betridffande
rekvisition for krigsmaktens behov.

57 §.

Bedrives inom anliggning eller byggnad industriell eller annan verksamhet
av visentlig betydelse for forsvaret eller folkforsorjningen och pikallas av
hinsyn till fara for fientlig verksamhet sirskilda atgirder till forhindrande
av spioneri och sabotage eller eljest till sikerstillande av driften och fGre-
byggande av skada, sisom anordnande av bevakning, inhéignad, maskinskydd
eller reserviorrad, dger linsstyrelsen aligga den som driver verksamheten eller,
om sirskilda skil dartill iro, anliggningens eller byggnadens dgare att vidtaga
saddana atgirder.

T den méan driften ir avsedd att fortgd dven da platsen for verksamhetens
bedrivande omedelbart hotas av fientligt anfall, skola for personalen vidtagas
hiirav betingade sirskilda skyddsanordningar.

Om ritt i vissa fall till ersittning av statsmedel stadgas i°70 §.

58 §.
Kgare eller innehavare av byggnad eller anliggning, s ock den vilken i
friga om tillsyn & byggnaden eller anliggningen foretrider dgaren eller inne-
havaren ar pliktig att tillhandagé civilférsvarschefen eller annan, som verk-
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stéller inskrivning i civilférsvaret, med inforskaffande av upplysningar rérande
dem som bo eller hava sin verksamhet inom byggnaden eller anliggningen
samt att till dem formedla Aligganden och andra meddelanden fran civilfor-
svarschefen.

Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning & arbetsgivare eller den
som foretrider honom i avseende & de i arbetsgivarens tjinst anstillda.

Skyddsrum och andra anordningar.
59 §.

Agare av anliggning eller byggnad ir pliktig att inritta, utrusta och under-
hélla enskilt skyddsrum, som jaimlikt 24 § skall finnas for anldggningen eller
byggnaden.

Innehar nigon med nyttjanderitt fastighet eller byggnad eller del dirav,

inom vilken dgaren avser att inrdtta skyddsrum, figer nyttjanderittshavaren ej
motsitta sig tghrden.

60 §.

Kan ej Gverenskommelse triffas om anordnande av gemensamt skyddsrum
efter vad i 24 § 2 mom. sigs, ankommer det p& linsstyrelsen att férordna om
sddant skyddsrum och dess beligenhet, s& ock att bestimma grunderna for
kostnadens f6rdelning.

Finnes &gare icke skiligen kunna inritta erforderligt skyddsrum i
egen fastighet eller byggnad och kan behovet av skyddsrum icke limpligen
tillgodoses genom anordnande av gemensamt skyddsrum, dger linsstyrelsen
medgiva dgaren ritt att inrdtta skyddsrum i annan tillhorig fastighet eller
byggnad.

61 §.

For skada eller intrdng, som genom inrittande av gemensamt skyddsrum
eller av skyddsrum i annan tillhorig fastighet eller byggnad &samkas Hgaren
till den fastighet eller byggnad i vilken skyddsrummet inrittas, ma agaren,
om skadan eller intringet icke ir att anse sdsom allenast ringa, erhalla skilig
ersittning. Motsvarande ritt till erséttning tillkommer jimvil nyttjanderitts-
havare.

Hos lénsstyrelsen skall i forvig stillas pant eller borgen for ersittningens
gildande; dock skall vad salunda stadgas icke gilla kronan eller kommun.

62 §.
Agare av anliggning eller byggnad ir ytterligare pliktig
a) att vidtaga de sirskilda anordningar som dro erforderliga for alarmering
under civilférsvarsberedskap av dem som vistas i eller vid anldggningen eller
byggnaden;
b) att vidtaga nodiga anordningar for anliggningens eller byggnadens
morkliggning under civilforsvarsberedskap; samt
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c) att, ddr det finnes vara av sidrskild betydelse att anliggningen eller
byggnaden maskeras, under civilforsvarsberedskap tila eller vidtaga sidan
harfor erforderlig &tgird, som av linsstyrelsen eller, efter linsstyrelsens be-
myndigande, av civilforsvarschefen anbefalles.

Ar anldggningen eller byggnaden helt eller delvis uppliten till annan,
skall i fréga om skyldighet som under b) sigs dgaren vara ansvarig for an-
skaffande och tillpassande av morkldggningsmateriel dvensom f6ér anskaffande
och uppsidttande av anordningar f6r dess anbringande, medan innehavaren
skall svara for materielens anbringande och &vriga &tgérder for morkligg-
ningen. Vad under c) stadgas skall jamvil gilla innehavare.

Om ritt 1 vissa fall till ersdttning av statsmedel f6r atgérd under c) stadgas
190 &

: 63 §.

Har byggnad, som anvindes eller limpligen kan anvindas for bostads-
indama4l, skadats genom fientlig verksamhet, &r byggnadens #gare eller inne-
havare, dir hogsta civilforsvarsberedskap rader, pliktig att stilla sig till efter-
rittelse de foreskrifter i friga om byggnadens iordningstillande, som med-
delas av linsstyrelsen eller civilforsvarschefen. Ej ma dock pad grund hirav
nigon Aliggas skyldighet att sjilv ombesdrja &tgird, om hirigenom oskilig
kostnad eller visentlig oligenhet skulle 4samkas honom.

Utrymmning, undanférsel och férstoring.

64 §.

Har betriffande viss ort beslut om utrymning meddelats, aligger det envar
som omfattas av beslutet att stilla sig till efterrittelse de sirskilda fore-
skrifter som m4 hava utfardats.

Den som & nu nimnd ort driver barnhem, sjukhus, alderdomshem eller
annan vardanstalt, ir skyldig att utan ersdttning stilla utrustning, som under
utrymningen icke #r behdvlig f6r nagon av anstalten i sagda ort utévad
verksamhet, till férfogande foér forliggning i vilken persomer frin anstalten
skola inkvarteras.

65 §.

Dir till £61jd av utrymning f6rliggning anordnats for dem, som #ro elever
vid eller intagna & undervisnings- eller virdanstalt, skall vid forléggningen
anstilld personal med arbetsuppgifter, for vilkas fullgérande sirskild personal
redan fore utrymningen var anstilld vid anstalten, avlonas av den som fore
utrymningen svarade for avloningen till sddan personal.

66 §.

Har beslut meddelats om undanforsel av viss egendom, ligger det dgare
eller innehavare av sidan egendom att, om det i beslutet angivits eller av
civilférsvarsmyndighet pafordras, sjilv ombesorja undanforseln och dirvid
stilla sig till efterrittelse de bestimmelser betriffande undanférseln, som ma
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hava meddelats. Moter hinder att ombesorja undanforseln, skall anmélan
hirom oférdrojligen goras.

Agaren eller innehavaren ir skyldig att, om myndighet ombesérjer undan-
forseln, limma nodigt bitrdade.

P3i anfordran av civiliérsvarsmyndighet dr dgaren eller innehavaren skyldig
att medverka vid forberedande atgérder f6r undanforseln.

67 §.

For transport av egendom, som dess dgare eller innehavare verkstillt till
fullgorande av beslut om undanforsel, si ock for bitride som lamnats myn-
dighet med undanforsel eller med forberedande atgirder hirfor, utgar ersitt-
ning av statsmedel, i den méan ej omstindigheterna annat féranleda. Har
kostnad eljest dsamkats dgaren eller innehavaren till £61jd av undanforsel
och star kostnaden i uppenbart missforhallande till den nytta &tgéirden kan
medfora for honom, ar han jamvil for sddan kostnad berdttigad till ersitt-
ning av statsmedel efter vad som finnes skiligt.

Har egendom undanférts genom myndighets f6rsorg och foreligga sidana
omstandigheter att, direst dgaren verkstillt transporten, han sjilv skolat svara
for kostnaden harfor, dr han pliktig att dtergilda myndigheten samma kostnad.
Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning i fréga om kostnad, som myn-
dighet haft f6r vird av undanférd egendom. Till sikerhet for fordran som
hidr avses dger myndigheten att av egendomen kvarhalla si mycket som svarar
mot fordringen.

Ansprik pa ersittning prévas i den ordning som &ar stadgad betriffande
rekvisition for krigsmaktens behov.

68 §.

Vad i 66 § ar stadgat i friga om undanforsel skall i tillimpliga delar gilla
betriffande forstoring av egendom, med iakttagande att vad som ségs om
civilférsvarsmyndighet skall hava avseende jaimvél 4 militir myndighet.

For bitride med vidtagande av foérberedande &tgérder for egendoms for-
storing skall ersattning av statsmedel utgd efter vad 1 67 § stgs.

Gemensamma bestdmmelser.
69 §.

Dir lansstyrelsen i friga om viss egendom finner annan &tgird &n férut 1
detta kapitel sdgs oundginglig for tillgodoseende av indamail, som civilfor-
svaret har att ombesorja, dger linsstyrelsen aligga egendomens dgare eller
innehavare att tala eller vidtaga atgirden.

Om ritt i vissa fall till ersdttning av statsmedel stadgas i 70 §.

70 §.
Har nagon med st6d av 29 § alagts att anordna enskilt skyddsrum av sér-
skild beskaffenhet eller med stod av 57 §, 62 § forsta stycket under ¢) eller
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69 § att vidtaga eller tala &tgird som i ndmnda lagrum avses, ar han for
kostnad eller skada som &samkats honom berittigad till ersittning av stats-
medel efter vad skéligt finnes. Vid ersdttningens bestdimmande skall hinsyn
tagas till den nytta atgirden kan medfora f6r honom. Ar kostnaden eller ska-
dan ringa, utgir icke ersittning.

Ansprik pd ersittning prévas i den ordning som &r stadgad betrdffande
rekvisition for krigsmaktens behov.

11 §.

Om anldggning eller byggnad eller del dirav innehaves med nyttjanderdtt
vid fullbordandet av sidan sirskild anordning eller tgéird, som jimlikt denna
lag eller med stod dédrav limnad foreskrift aligger dgaren, dr myttjanderitts-
havaren, sdframt direfter minst tva ar aterstd av tiden for nyttjanderdtten och
det finnes uppenbart obilligt, att dgaren skall vidkdnnas hela kostnaden,
pliktig att p& yrkande av dgaren utgiva skiligt bidrag hértill.

72 &

Skall for byggnad som tillhor bostadsrittsforening hemskydd organiseras
eller sirskild anordning eller atgird vidtagas, som jimlikt denna lag byggna-
dens Hgare har att ombesorja, 4ro bostadsrittshavarna, utan hinder av vad
i foreningens stadgar bestimts, pliktiga att tillskjuta det belopp, som erfordras
for bestridande av kostnaden. A beslut om tillskott for sidant dndamal skall
vad i 60 § 1 lagen om bostadsrattsforeningar dr stadgat ej dga tillimpning.

13 §.

For utronande av de atgirder, som vidtagits eller bora vidtagas till skydd
mot spioneri, sabotage eller skada i Gvrigt av fientlig verksamhet, si ock i
vad man anliggningen eller byggnaden limpligen kan anvindas for civilfor-
svaret ager civilforsvarsmyndighet besiktiga anliggningen eller byggnaden.

4 §.

Det aligger envar att vid forfrdgan av vederbdrlig myndighet lémna upp-
lysning, huruvida och till vilken myckenhet han innehar egendom som kan
komma att erfordras for civilforsvaret eller bliva foremal for atgird enligt
denna lag.

Vigrar nagon att limna begird upplysning eller finnes skilig anledning
misstinka, att han soker vilseleda myndighet rorande forhillanden varom
upplysning begirts, ma under civilférsvarsberedskap undersékning verkstillas
av kontor, lagerlokal eller annan ligenhet varover han forfogar, s& ock gransk-
ning ske av hans handelsbdcker och affirshandlingar. I friga om befogenhet
att besluta angiende undersokning eller granskning som nu ndmnts samt
betriffande tid di undersckning mi &ga rum och forfarandet dirvid skola
bestimmelserna angiende husrannsakan &ga tillimpning.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 11 saml. 2 avd. Nr 5. 1487 44 6
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Sésom #gare av anliggning, byggnad eller annan egendom anses i denna

lag jimvil den, som innehar egendomen med fri forfoganderitt eller fideikom-
missritt eller ddrmed jamforlig ritt.

8 kap.
Forfoganderitt for civilforsvarets behov.
76 §.

I den min det prévas nodigt for fullgorande av sddan uppgift i avse-
ende & civilforsvaret som &vilar kommun, iger vederbdrande civilfrsvars-
chef, ddrest behovet icke med tillricklig skyndsamhet kan tillgodoses genom
frivillig Gverenskommelse, att f6r kommunens rikning, i enlighet med vad i
detta kapitel nirmare stadgas, under civilforsvarsberedskap taga i ansprik
markomriden, byggnader, utrymmen, livsmedel, transportmedel, utrustnings-
persedlar, materiel och annan egendom, som finnes inom civilforsvarsomradet
och innehaves av annan &n staten.

Vad nu stadgats skall i friga om anordnande av allmint skyddsrum samt
killarmursgenombrott i tillimpliga delar gilla jimval under tid, d& civilfor-
svarsberedskap icke rader; dock att vad som sdgs om civilforsvarschef skall
hava avseende & ldnsstyrelsen.

11§

D4 egendom tages i ansprak, skall sivitt méjligt hinsyn tagas till dgarens
eller innehavarens tillgdng &4 egendom, varom friga ir, och behov ddrav for
sin niring. Vad som oundgingligen erfordras for nigons niring mi ej utan
tvingande skil tagas i ansprik.

78 8.

1 mom. Har dgare eller innehavare av byggnad som tages i ansprak
stadigvarande bostad i byggnaden, skall p4 anfordran nédigt bostadsutrymme
dér anvisas honom och hans familj.

2 mom. Tages byggnad eller del dédrav i ansprak for inkvartering av per-
soner vilka till f61jd av beslut om utrymning limna sin bostad och tillhér
byggnadens &dgare eller innehavare eller medlem av hans familj befolknings-
grupp som omfattas av siddant beslut, dge han, om han vill taga bostad 1
byggnaden, fi &t sig dir anvisat nédigt bostadsutrymme.

Har den, som sjélv tillhdr nu ndmnd befolkningsgrupp eller i vars familj
finnes nagon som tillhdr sddan grupp med dgare eller innehavare av bygg-
nad som tagits i ansprak for angivna dndamail traffat avtal om upplitande av
nyttjanderdtt till byggnaden eller del dirav, dge nyttjanderdttshavaren och
hans familj, i den man vederbérande tillhér nyssnimnda befolkningsgrupp,
14 &t sig anvisat nodigt bostadsutrymme i byggnaden.
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Dir genom anvisande av bostadsutrymme efter vad nu sagts allvarligt
hinder skulle uppkomma f6r byggnadens anvindande till forliggning i en-
lighet med férefintlig plan, skall bostadsutrymme i stillet anvisas inom
annan byggnad i samma civilférsvarsomride.

79 &.

Markomréden, byggnader och utrymmen, si ock transportmedel, vilka icke
stadigvarande erfordras for civilforsvarets behov, tagas i ansprik med nytt-
janderidtt. Egendom, som kan antagas bliva forbrukad eller forstord eller
komma att visentligt minska i virde, tages i ansprdk med dganderitt. Annan
egendom tages 1 ansprik med nyttjanderitt, sdvida icke civilférsvarschefen
finner lampligt eller dgaren pafordrar, att egendomen Gvertages med dgande-
ritt.

80 §&.

Agare eller innehavare av egendom, som tagits i ansprak med nyttjanderitt,
ir skyldig att, i den man det pafordras, tila eller vidtaga #ndring eller for-
flyttning av inredning eller utrustning, som hor till egendomen, samt att i
ovrigt tala de atgirder betriffande egendomen, som civilférsvarschefen finner
erforderliga.

81 §.

1 mom. Har egendom tagits i ansprik jimlikt 76 § eller atgird vidtagits
jimlikt 80 §, &r egendomens dgare eller innehavare berittigad till ersittning
efter vad nedan sigs. Ersittning gildas av den kommun, som har att i forsta
hand svara for tillgodoseende av det behov for vilket egendomen tages i
ansprak.

For egendom, som overtages med dganderitt, limnas ersittning med belopp,
som provas skiligt med hinsyn till nédiga kostnader vid produktion eller
dterforsiljning, normal handelsvinst eller andra p4 prissittningen regelmissigt
inverkande férhallanden. Overtages med #ganderitt egendom, som pa grund
av tidigare tagande i ansprdk innehaves med nyttjanderitt, skall vid ersitt-
ningens bestimmande skilig hiansyn tagas till den erséttning, som utgatt for
egendomens nyttjande.

D4 egendom tages i ansprdk med nyttjanderitt, lamnas ersittning efter ena-
handa grund for den for dgaren eller innehavaren forlorade avkastningen eller
nyttan. Har egendomen i fall som nu sagts lidit skada eller avsevird {6rsdm-
ring, lamnas skilig ersittning hirfor.

Har &tgird som i 80 § sdgs vidtagits, m4 efter vad skéligt finnes ersitt-
ning limnas f6r den kostnad dgaren eller innehavaren till £61jd darav fatt vid-
kiannas samt for skada eller avsevidrd fGrsimring, som &samkats egendomen
genom &tgirden.

2 mom. FOr transport till avlimningsplats av egendom som tagits i an-
sprak, for transport till hemorten av egendom som efter nyttjande avhamtas,
sd ock for sidan instillelse & avlimningsplats som foranletts av egendomens
tagande 1 ansprdk utgir ersittning enligt de grunder Konungen bestimmer.
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82 §.

Har genom frivillig dverenskommelse nyttjanderitt till egendom for det
allminna civilforsvarets behov upplatits till kommun och lider egendomen
skada eller avsevird forsimring, vartill hinsyn ej tagits vid 6verenskommelsen,
dger upplataren pakalla ersittningsfragans provning.

83 &

Ansprak pi ersittning provas i den ordning, som #r stadgad betriffande
rekvisition f6r krigsmaktens behov, med iakttagande att efter taza utgi-
ende ersattning till beloppet faststilles av civilférsvarschefen. AndA att egen-
dom som tages i anspridk #r avsedd att tillhandahallas endast vid sérskilda
tillfdllen, ma ersittningen bestdmmas en ging for alla, dock att inskrinkning
hirigenom icke sker i ritten till ersdttning for skada som ej forutsetts.

84 §.

Har nigon till sakerhet for fordran pantratt i egendom som tagits i ansprik
med #ganderitt, iger han, ind4 att fordringen ej dr till betalning forfallen,
framfor dgaren ritt att ur ersittningsbeloppet utfa sin fordran. Samma skall
ock gilla i friga om den, som har ritt att kvarhilla egendomen till sikerhet f6r
forfallen fordran.

Ersittningsbelopp for egendom som &r utmétt skall, om borgendren det
yrkar, utgivas till utmétningsmannen. Avser ersittningsbeloppet egendom som
gatts 1 kvarstad eller under skingringsforbud, skall beloppet, dir part det
dskar, utgivas till Gverexekutor, och har denne att med beloppet forfara pa
sitt 1 186 § utsGkningslagen dr for dar avsett fall stadgat.

8 §.

I den man det prévas oundgingligt f6r fullgérande av annan uppgift i avse-
ende & civilfdrsvaret an i 76 § sigs, dger civilforsvarsmyndighet, i enlighet
med vad Konungen dirom nirmare férordnar, under civilfsrsvarsberedskap
taga i ansprik egendom, som innehaves av annan &n staten. Hirvid skola i
tillimpliga delar bestimmelserna i 76—84 §§ linda till efterrittelse; dock med
iakttagande att ersittning for egendom som tagits i ansprak eller for &tgird
som vidtagits skall utgd av statsmedel samt att ersittning, som skall utga
efter taxa, skall till beloppet faststiillas av den civilférsvarsmyndighet, som
utovat forfoganderitten.

86 §.

Vigrar eller forsummar nagon att behorigen eller i ritt tid tillhandahalla
civiliérsvarsmyndighet egendom som myndigheten beslutat taga i ansprak,
dger polismyndighet att hos vederbdrande uttaga egendomen i friga. Kan
drojsmalet medféra vida och ar polismyndighet icke att tillgd, tillkommer
samma ritt civilfdrsvarsmyndighet.



Andra sirskilda utskottets utldtande nr 5. 85
{(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

9 kap.

Straff, vite, besvir m, m.
87 &.

Uteblir nigon utan anmilt laga forfall frdn tjinstgoring i civilfor-
svaret, som jamlikt denna lag &vilar honom och vartill han blivit i veder-
borlig ordning kallad, eller avviker han olovligen dirifrén, m4 han p4 fram-
stillning av civilférsvarschefen genom polismyndighetens forsorg omedel-
bart pid egen bekostnad himtas. Samma lag vare, om civilférsvarspliktig
utan anmélt laga forfall underliter att efterkomma jamlikt 18 § utfirdad
kallelse till personlig instillelse.

88 §.

Ar nigon jimlikt bestimmelse i 6 eller 7 kap. eller foreskrift som med-
delas med stod av dylik bestimmelse skyldig att ndgot fullgdra och brister
vederborande héarutinnan, dger linsstyrelsen féreligga limpligt vite. Léns-
styrelsen m& ock i sidant fall Jdmna erforderlig handrickning eller ombe-
sOrja foreskriven &tgird samt uttaga kostnaden hirfor av den forsumlige,
i den mén denne icke pi grund av stadgande i denna lag dr berittigad
till ersittning for kostnaden.

89 §.

1 mom. Den som underléter att i enlighet med 15 § limna upplysningar
om dir avsedda forhillanden bote tio kronor.

Yarder nigon filld till ansvar for forseelse som i forsta stycket sigs, dge
ock domstolen vid vite foreligga honom att fullgéra sin upplysnings-
skyldighet.

2 mom. Civilforsvarspliktig, som jamlikt 18 § kallats att instélla sig per-
sonligen men utan laga forfall uteblir bote hogst femtio kronor.

Har den civilforsvarspliktige laga forfall for sin utevaro men underlater
han att, sd snart ske kan, anmila forfallet hos civilférsvarsmyndighet, bote
tio kronor. ,

3 mom. Underliter nigon att tillhandagd med inférskaffande av upplysningar
eller att formedla aligganden och andra meddelanden efter vad i 58 § sigs,
straffes med dagsbéter.

90 §.

Den som underlater att i forvig inhéimta linsstyrelsens godkinnande i
fall, dd si enligt 33 § skall ske, straffes med dagsboter.

Det aligger den, vilken gor sig skyldig till underlitenhet som i forsta
stycket sigs, att i enlighet med linsstyrelsens anvisningar tindra vad som
redan ut{érts. Samma lag vare betriffande den, vilken &sidosatter fore-
skrift som meddelats av linsstyrelsen vid prévning enligt 33 §.
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91 &

Med dagsboéter eller fingelse eller, om omstindigheterna &ro synnerligen
forsvarande och brottet begds under hoégsta civiliérsvarsberedskap, med
straffarbete i hogst tvd ar straffes

1. den som &r civilférsvarspliktig eller eljest inskriven i civilférsvaret och
i avsikt att undandraga sig sina skyldigheter underliter att efter vederborlig
kallelse instilla sig till tjanstgoring i civilférsvaret eller eljest olovligen
undanhéller sig darifrdn;

2. den som under tjinstgoring i civilférsvaret vigrar &tlyda vad veder-
borande befil under tjinstens utévning och i vad som angir tjinsten honom
befallt eller eljest gor sig skyldig till vardsloshet eller forsummelse vid
fullgérande av sin tjinsteplikt;

3. den som i fall varom i 15 § fOrmiles mot bittre vetande limnar
oriktig uppgift om foérhillande som i samma paragraf avses;

4. den som i strid mot foreskriften i 19 § eller sirskilt meddelat bort-
flyttningsférbud limnar sin vistelseort, sf ock den som bryter mot stad-
gandet i 39 §;

5. den som med vetskap om att foreskrift om undanforsel meddelats
verkstiller undanférsel i strid mot ddrom givna bestimmelser eller bryter
mot det i 41 § stadgade forbudet eller underlater att iakttaga villkor, som
uppstillts med stéd av sistnimnda paragraf, s ock den som underliter att
iakttaga honom jamlikt 66 § &liggande anmilningsskyldighet;

6. den som med vetskap om att foreskrift meddelats jimlikt 42 § bryter
mot forbud, som genom foreskriften meddelats, eller underliter att iakttaga
villkor, som jimlikt ndmnda lagrum uppstillts;

7. den som uppenbarligen vanvdrdar materiel, utrustning eller annan
egendom, som han till férvaring mottagit av civilférsvarsmyndighet;

8. den som utan skilig anledning viigrar att lata anliggning eller byggnad
besiktigas efter vad i 73 § sigs;

9. den som vid forfragan jamlikt T4 § vigrar att limna upplysning eller
ock vid sidan forfrigan eller i samband med undersékning eller granskning
som avses i sistndmnda paragraf soker vilseleda myndighet rérande forhil-
landen som avses i 74 § forsta stycket; '

10. den som med vetskap om att civiliorsvarsmyndighet jimlikt 8 kap.
beslutat taga i ansprdk egendom, vilken av honom innehaves, vigrar eller
forsummar att behorigen eller i riitt tid tillhandahilla myndigheten egen-
domen eller genom att avhinda sig egendomen eller pd annat sitt omojlig-
gor egendomens tagande i ansprik; samt

11. den som eljest &sidositter foreskrift eller foreliggande, som meddelats
med stéd av denna lag eller av Konungen meddelade tillimpningsbestim-
melser till lagen och ej avser aliggande, betriffande vilket vite enligt 88 §
kan stadgas.

Filles nagon till straff jamlikt denna paragraf, m8 domstolen efter ty
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skiligt finnes férklara egendom, som undanhillits, forverkad eller, om den
ej kan tillrattaskaffas, forplikta honom att utgiva ersittning for egendo-
mens varde.

92 §.

Har nigon gjort sig skyldig till forseelse som avses i 91 § forsta stycket
under 1 eller 2, m3 civilférsvarsmyndighet, i stallet for att vidtaga atgird
fér anstillande av ital, meddela den felande tillrattavisning i enlighet med
de nirmare foreskrifter Konungen meddelar.

Déir den felande vid forseelsens be-
gdende icke fyllt aderton dr, bor tillrdtta-
visming anvdndas, om icke forseelsen
uppenbarligen har sin grund ¢ tredska
eller det av annan sdrskild orsak kan
antagas, att tillrdttavisning ej dar till
Syllest for den felandes tillrittaforande.

93 §.

Vad som inhimtats vid besiktning jamlikt 73 § eller vid sidan forfrigan,
undersokning eller granskning som i 74 § ségs mé ej yppas i vidare min
an som erfordras for vinnande av det avsedda syftet. Bryter nigon har-
emot, straffes med dagsboter eller fingelse.

9 §.
Atal for forseelse som i 89 § sigs anhingiggédres vid polisdomstol, dar

sddan &dr inrdttad, men eljest vid allmin domstol.
Atal jamlikt 90, 91 eller 93 § anhiingiggéres vid allmén domstol.

Forseelse, som © 91 § forsta stycket
under 1 eller 2 sdgs, md, ddr den felande
vid forseelsens begdende icke fyllt aderton
dr och forseelsen icke blivit begdngen
under higsta civilforsvarsberedskap, av
allmin dklagare dtalas allenast efter
medgivande av civilforsvarsnimnden <
den kommun, ddr den felande vistas.
Forseelse som 1 93 § sigs mi av allmin Aklagare dtalas endast efter
angivelse av malsiganden.
Boter och viten, som idémas enligt denna lag, ivensom firverkad egen-
dom och utdomd ersittning, varom i 91 § sista stycket formiles, tillfalla
kronan.
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9 §.

Over civilforsvarschefs beslut i drende, som avses i denna lag, m4 besvir
anforas hos linsstyrelsen inom tre veckor fran det klaganden erhillit del
av beslutet.

Beslut, som enligt denna lag meddelats av linsstyrelse eller civilforsvars-
styrelsen, mé overklagas hos Konungen inom tid, som i allminhet &r be-
stimd f6r Overklagande av forvaltande myndigheters och imbetsverks beslut.

Talan m4 icke foras mot beslut, som meddelats enligt 19, 34, 35, 37, 39,
40, 41, 42, 43, 63, 66, 68 eller 92 §.

Under hogsta civilférsvarsberedskap si ock eljest nir sirskilda skil dar-
till dro mi myndighet, som meddelat beslut enligt denna lag, forordna, att
beslutet skall omedelbart linda till efterrittelse.

96 §.

Vad i denna lag stadgas dger icke tillimpning, i den man motsvarande
forhdllanden regleras i lagen om sirskilda skyddsatgirder for vissa kraft-
anldggningar.

Om forhéllanden, som avses i denna lag, iger Konungen meddela sir-
skilda foreskrifter, savitt angdr anliggningar eller byggnader som iro av-
sedda for krigsmaktens behov, kommunikationsverk eller andra verk, féretag
eller inrittningar av storre omfattning eller sirskild beskaffenhet samt fartyg.

97 &
Konungen dger meddels nirmare bestimmelser med avseende & tillimp-
ningen av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli Denna lag trider i kraft den dag
1944, Konungen bestdmmer och gdller tll och
med den 30 juni 1949.

Genom denna lag upphivas:

1) luftskyddslagen den 11 juni 1937 (nr 504);

2) lagen den 31 mars 1938 (nr 90) om forfoganderitt for luftskyddets
behov;

3) lagen den 1 mars 1940 (nr 119) om skyldighet for digare av anliggningar
och byggnader att anordna skyddsrum m. m.;

4) utrymningslagen den 28 juni 1941 (nr 582); samt

5) lagen den 28 juni 1941 (nr 587) med vissa bestimmelser angiende om-
hindertagande av flyktingar m. m.

Foljande overgingsbestimmelser skola gilla:

1. Vad i lag eller siirskild forfattning ar stadgat om luftskyddschef skall
efter denna lags ikrafttradande i stillet gilla om civilférsvarschef. Dir i lag
eller sirskild forfattning forekommer hinvisning till lagrum, som ersatts
genom bestimmelse i denna lag, skall hinvisningen i stillet gilla sidan
bestimmelse.
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2. Intill dess organisationsplan blivit faststilld skola sisom sidan gilla
de planer, vilka vid lagens ikrafttriidande linda till efterrittelse i dmnen,
som dro avsedda att upptagas i organisationsplanen.

3. Har jimlikt de fore denna lags ikrafttridande gillande bestimmelserna
for anliggning eller byggnad inrittats enskilt skyddsrum, som blivit i veder-
borlig ordning godkint, mi ej, med mindre sirskilda skil dartill dro, pd
grund av vad i 25 § stadgas anliggningens eller byggnadens #dgare &liggas
att inritta nytt skyddsrum eller att utéka det godkinda skyddsrummet, ej
heller p4 grund av stadgandet i 26 § 4liggas att vidtaga forindringar be-

triffande sidant skyddsrum eller dess byggnadstekniska anordningar.

4. Forordnande som meddelats jimlikt 2 eller 3 § lagen den 21 juni 1940
(nr 645) om skyldighet att bortféra varuforréd skall gilla som om det med-
delats med stéd av 40 eller 42 § denna lag.

5. Luftskyddsnimnd, dir sidan
finnes, samt eljest dritselkammare
eller kommunalnimnd m4 utan hinder
av vad i 46 § sigs ¢ntill den 1 oktober
1944 vara civilférsvarsnimnd.

Tjanstgoringstiden for sidana leda-
moter och suppleanter i sirskild civil-
forsvarsnimnd, som tillsattas fore den
1 januari 1945, utgdr med &r 1948.

5. Luftskyddsnimnd, dir sidan
finnes, samt eljest dritselkammare
eller kommunalnimnd mé utan hinder
av vad i 46 § sigs ntill dess tre mad-
nader forflutit fran det lagen itritt ¢
kraft, vara civilférsvarsnimnd.

Tjinstgoringstiden for sidana leda-
moter och ersdttare i sirskild civil-
forsvarsnimnd, som tillsittas fore den
1 januari 1945, utgdr med ar 1948.

For sdadana ledamditer och ersdttare i
sarskild civlforsvarsndmnd, som enligl
46 § skulle utses for lingre ted dn tll
och med den 30 junt 1949, skall tjanst-
goringstiden upphora nimnda dag eller
vid den senare tidpunkt, som framdeles
kan varda bestimd.

6. Har kommun fore denna lags ikrafttridande anskaffat materiel, utrust-
ning eller annan egendom for civilférsvarsindamil, skola bestimmelserna i
47 § om riitt till statsbidrag icke figa tillimpning, sivitt Konungen ej annor-
lunda f6érordnar.

7. Ddr anldggning eller byggnad vid
tiden for denna lags rkrafttrddande helt
eller delvis innehaves med nyttjanderadtt,
skall den © 62 § forsta stycket under b)
stadgade skyldigheten for dgaren atl
vidtaga nodiga anordningar for anligg-
mingens eller byggnadens morkliggning
1 stallet dwvila tnnehavaren, sa ldnge
nyttjanderdtisforhallandet bestdr. Det
aligger dgaren att, dd nyttjanderdtts-
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JSorkdllandet wupphior, pd anfordran av
tnnehavaren inldsa dennes mirkldgg-
ningsmateriel med belopp som, dérest
overenskommelse icke kan trdffas, be-
stammes av ldnsstyrelsen. Mot lanssty-
relsens beslut ¢ sidant hdnseende md
talan foras hos Konungen @ enlighet
med vad som stadgas © 95 §.

2) Lag

om skyldighet i vissa fall for civilforsvarspliktiz att tjinstgora
utom ecivilforsvaret.

Hirigenom férordnas som foljer.

18.

Konungen dger med riksdagens samtycke forordna, att civilférsvarslagens
bestimmelser om skyldighet att fullgora tjinstgdring i civilférsvaret (civil-
forsvarsplikt) skola iga motsvarande tillimpning betriffande viss i férord-
nandet angiven tjinstgéring vid krigsmakten.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda forhillanden dger Konungen, nir riksdagen ej
ir samlad, meddela férordnande, som i forsta stycket sigs, utan att inhimta
riksdagens samtycke; dock mé si ej ske, med mindre Konungen 1itit riks-
dagskallelse utgé eller riksdagen &ndock skall sammantrida inom en ménad.
Varder ej meddelat forordnande av nistfoljande riksdag inom en méinad
frin riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgingen av nimnda tid
upphéra att linda till efterrittelse.

2 8.
Konungen iger meddela nirmare bestimmelser om tillimpningen av
denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 jule Denna lag trider i kraft den dag
1944. Konungen bestdmmer och gdller till och
med den 30 juni 1949.
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B. att riksdagen méatte forklara sig icke kunna bifalla det i
propositionen framlagda forslaget till lag om &ndring i straff-
lagen for krigsmakten;

C. att riksdagen, med forklarande att Gvriga i propositionen
framlagda lagforslag samt forslaget till forordning angdende
andring i forordningen den 13 april 1940 (nr 215) om utrym-
ningshjalp icke kunnat i oférindrat skick antagas, mitte for
sin del antaga foljande forslag till

3) Lag

angiende indring i lagen den 20 juni 1924 (nr 298) om viss
pantriitt i spannmal.

Hirigenom foérordnas, att i lagen den 20 juni 1924 om viss pantritt i
spannmé4l skall inféras en ny paragraf, betecknad 18 a §, av féljande lydelse.

18a §.

Vad ovan i 12 § stadgas skall ej utgora hinder mot undanforsel enligt 40 §
civilférsvarslagen av pantforskriven spannmil; och skall, ddr undanférsel
sker, pantforskrivningen indock forbliva gillande.

Upplataren av pantratten eller den, som kan hava Gvertagit hans forplik-
telser enligt pantavtalet, skall tillse, att den undanférda spannmilen, om
s& erfordras enligt 3 §, varder avskild pd sitt dir stadgas. Han skall ock
omedelbart meddela savil registerforaren som panthavaren uppgift om undan-
férseln samt om den fastighet, vard spannmaélen upplagts, och om upplags-
platsen.

I frdga om spannmélens bortflyttning frin den plats dit den undanforts
skall vad som finnes stadgat i avseende & bortflyttning frin den ursprung-
liga upplagsplatsen #ga motsvarande tillimpning.

Registerforaren skall verkstilla anteckning om undanforseln i registret
samt direfter till registerforaren i det tingslag eller i den stad, dit spann-
malen forts, overlaimna avskrift av samtliga i registret verkstillda anteck-
ningar om pantforskrivningen. Sistnimnda registerforare skall inféra an-
teckningarna i det av honom férda registret.

Underlater nigon att fullgora vad enligt andra stycket iligger honom
eller limnar nigon medvetet oriktig uppgift i meddelande som dir avses,
straffes med dagsbiter.

Denna lag trider i kraft den 1 jule Denna lag trider i kraft den dag
1944. Konungen bestimmer.
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4) Lag

angiende dindring i lagen den 30 juni 1942 (nr 505) om viss pantriitt
i spinadslin och hampa.

Hirigenom forordnas, att i lagen den 30 juni 1942 om viss pantritt i
spinadslin och hampa skall inféras en ny paragraf, betecknad 18 a §, av
foljande lydelse.

18a §

Vad ovan i 12 § stadgas skall ej utgora hinder mot undanforsel enligt
40 § civilférsvarslagen av pantférskriven vara; och skall, dir undanforsel
sker, pantforskrivningen dndock férbliva gillande.

Upplataren av pantritten eller den, som kan hava 6vertagit hans forplik-
telser enligt pantavtalet, skall tillse, att den undanforda varan, om si er-
fordras enligt 3 §, varder avskild pa sitt diar stadgas. Han skall ock omedel-
bart meddela savil registerféraren som panthavaren uppgift om undanfor-
seln samt om den fastighet, vard varan upplagts, och om upplagsplatsen.

I friga om varans bortflyttning fran den plats dit den undanférts skall
vad som finnes stadgat i avseende & bortflyttning frin den ursprungliga
upplagsplatsen &ga motsvarande tillimpning.

Registerforaren skall verkstilla anteckning om undanforseln i registret
samt direfter till registerféraren i det tingslag eller i den stad, dit varan
forts, overlimna avskrift av samtliga i registret verkstillda anteckningar om
pantforskrivningen. Sistnimnda registerforare skall infora anteckningarna
i det av honom forda registret.

Underliter ndgon att fullgéra vad enligt andra stycket &ligger honom
eller limnar ndgon medvetet oriktig uppgift i meddelande som dir avses,
straffes med dagsbéter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli Denna lag trider i kraft den dag
1944. Konungen bestdmmer.
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5 Lag

angiende éindrad lydelse av 9 § lagen den 22 juni 1939 (nr 310) om
sjukhusvird vid krig eller krigsfara.

Hirigenom forordnas, att 9 § lagen den 22 juni 1939 om sjukhusvard vid
krig eller krigsfara® skall erhalla indrad lydelse pi sitt nedan angives.

9 &.

Kostnaderna for — — — till forfogande.

Vad nu sagts gille ock i friga om civila sjukhus, som upprittas i anled-
ning av krig eller krigsfara, dock att betriffande kostnaderna for hjilp-
platser, som anordnas av civilférsvaret, civilforsvarslagens bestimmelser
skola #ga tillimpning.

Betriffande civila — — — i fredstid.

Med krigsskadade forstds dels sidana sjuka eller sirade, vilkas sjukdom
eller skada fororsakats av fienden eller eljest foranletts av eller intriffat
under deras tjinstgoring vid krigsmakten eller civiliorsvaret eller uppehill
dir med vederborligt tillstind, dels ock sjuka eller sirade krigsfingar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli Denna lag trider i kraft den dag
1944. Konungen bestdmmer.

6) Lag

angiende iindrad lydelse av 18 § lagen den 30 december 1939 (nr 934)
om tjinsteplikt.

Hirigenom forordnas, att 18 § lagen den 30 december 1939 om tjinste-
plikt skall erhilla dndrad lydelse pd satt nedan angives.

18 §.

Den som dr — — — in tvingsforlingning.

Den som fullgér militdrtjinst &r undantagen frin tjinsteplikt, si ock den
som ir inskriven i civilférsvaret, dock endast i den man tjinstgoringen i
civiliorsvaret utgor hinder for tjinstepliktens fullgérande.

I 6vrigt — — — frin tjinsteplikt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli Denna lag trider i kraft den dag
1944, Konungen bestimmer.

! Senaste lydelse se SFS 1941: b563.
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V" Lag

angiende éndring i lagen den 12 juni 1942 (nr 335) om sirskilda
skyddsitgirder for vissa kraftanliggningar.

Hirigenom forordnas, att 4, 9, 15 och 16 §§ lagen den 12 juni 1942 om
sirskilda skyddséatgéirder for vissa kraftanliggningar skola erhalla indrad
lydelse pa sitt nedan angives.

4 8§

Agare av befintlig, i denna lag avsedd anliggning vare pliktig att, i den
mén det ej tidigare skett, med avseende & anliggningen och driften vid
densamma vidtaga erforderliga atgirder for att minska faran fér och be-
grinsa verkningarna av sidan skada, varom i 1 § formiles. Han skall sé-
lunda, bland annat, verkstdlla nodig forstirkning av anliggningens skydd
mot brand- och annan bombskada, utfora skyddsrum och andra erforder-
liga skyddsanordningar &t personal for anliggningens skétsel och skydd
samt limpligt férvaringsrum for forrdd, ombesorja erforderlig utbildning
och 6vning av personal, avsedd att vid anliggningen fullgora till civil-
forsvaret horande uppgifter, samt vidtaga nédiga A&tgirder for snabbt av-
hjilpande av driftavbrott.

Nyttjas anliggningen — — — vid anliggningen.
Anskaffning av — — — nyttjanderittshavarens forpliktelser.
Om skyldighet — — — férordnar Konungen.

98§

Krigsskyddsnimnden bestir av en lagfaren ordférande, en representant
for forsvarsstaben, en for civilforsvarsstyrelsen, en for vattenfallsstyrelsen
och en for kommunala och enskilda kraftféretag. For var ledamot skall
finnas minst en suppleant.

Ledamoter och — — — sidana foretag.
Nimnden dger — — — enkel beskaffenhet.
15 &

Envar, som dger eller innehar i denna lag avsedd anliggning, vare pliktig
tila, att myndighet, vilken har att utéva ledningen av civilforsvaret vid
anldggningen, krigsskyddsnimnden eller den nimnden dirtill utser besiktigar
anliggningen fOor utronande, vilka skyddsitgirder som vidtagits eller bora
vidtagas.

16 &
Krigsskyddsnimnden #ger — — — sin skyldighet.

Underliter den, som enligt ndmndens beslut skall utfora viss atgird, att
utan drojsmil vidtaga densamma, ma den myndighet, som har att utdva
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ledningen av civilforsvaret vid anliggningen, utfoéra dtgirden pa den férsum-
liges bekostnad.

Krigsskyddsnimnden och den i andra stycket avsedda myndigheten vare
berittigade att erhdlla nodig handrickning av linsstyrelsen. Denna mé ock
i fall, som avses 1 andra stycket, uttaga kostnaden for Atgirden av den for-
sumlige.

Denna lag trider i kraft den 1 juls Denna lag trider i kraft den dag
1944. Konungen bestimmer.

8) Lag

angiende iindrad lydelse av 2 § lagen den 26 mars 1943 (nr 121)
om vapenfria virnpliktiga.

Hirigenom forordnas, att 2 § lagen den 26 mars 1943 om vapenfria virn-
pliktiga skall hava #ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

2 8.
Vapenfri virnpliktig skall uttagas till
a) sjukvardstjinst vid krigsmakten eller
b) tjinstgdring vid civilforavaret.
Utan hinder — — — kommuns rikning.
Vapenfri varnpliktig — — — eller ammunition.

Denna lag trider i kraft den 1 julz Denna lag trider i kraft den dag
1944. Konungen bestdmmer.

9 Forordning

angiende @ndring i forordningen den 13 april 1940 (nr 215)
om utrymningshjilp.

Hiirigenom forordnas, att 13—22, 36 och 40 §§ forordningen den 13 april
1940 om utrymningshjilp ! skola erhilla indrad lydelse pi siitt nedan siigs.

! Senaste lydelse av 13 och 36 §§ se SFS 1941 :585.
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13 &
Den centrala — — —— dartill utser.

De lokala Atgirderna med avseende 4 utrymningshjilpens férberedande
och handhavande ombesérjas inom varje civilforsvarsomrade av civilférsvars-
chefen under nirmare tillsyn av linsstyrelsen.

Linsstyrelsen m& i den utstrickning, som finnes limplig, 4 vederborande
tjainstegrenschef eller, om civilférsvarsomride bestir av flera kommuner, &
sirskild av lansstyrelsen for viss kommun dirtill utsedd person overlita de
befogenheter, som enligt andra stycket tillkomma civilforsvarschefen.

14 §.

Den, som oOnskar erhilla resa in natura eller resebidrag, eller som for
de fjorton forsta dagarna efter ankomsten till inkvarteringskommunen 6nskar
erhilla annan utrymningshjilp, har att dirom goéra anmadlan i den ordning,
som bestimmes, betriffande anmilan som sker innan vederbérande bort-
fiyttat, av civilférsvarschefen i det civilforsvarsomride, till vilket utrymnings-
kommunen hoér, och eljest av civilférsvarschefen i det omrade, till vilket
inkvarteringskommunen hdor.

Den i 13 § forsta stycket angivna myndigheten mi pi framstillning av
civilforsvarschef medgiva forlingning av den i forsta stycket angivna tid av
fjorton dagar, under vilken utrymningshjilp m& meddelas allenast efter
anmilan.

15 §.

Den, som i annat fall &n i 14 §
sigs onskar erhilla utrymningshjilp,
har att darom goéra ansokan hos

Den, som i annat fall 4n i 14 §
sigs Onskar erhilla utrymningshjilp,
har att dirom goéra ansékan hos civil-

civilforsvarschefen 1 det civilforsvars- forsvarsndmnden i inkvarteringskom-

omrade, till vilket inkvarteringskom-
munen hor. For personer, som i in-
kvarteringskommunen tillhéra samma,
hushall, m& ansokan goras av den,
som forestir hushallet.

Angbkan skall — — — av barna-
virdsndmnd.
Ansékan och — — — avsedda myn-
digheten.
16

Civilforsvarschef ma utan sirskild
ansbkan eller anmilan meddela ut-
rymningshjilp, som ej utgir fortls-
pande och ej heller i friga om varje
sirgkild hjilptagare ér av storre eko-
nomiskt varde.

munen. For personer, som i inkvar-
teringskommunen tillhéra samma hus-
hall, m4 anstkan goras av den, som
forestdr hushallet.

Ansokan skall — — — av barna-
virdsndmnd.

Ansékan och — — — avsedda myn-
digheten.
§

Civilforsvarschef och covilforsvars-
namnd méi utan sarskild ansckan eller
anmilan meddela utrymningshjilp,
som ej utgir fortlopande och ej heller
i friga om varje sirskild hjilptagare
ar av stOrre ekonomiskt virde.
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.

D4 utrymning anbefalles eller d& den i 13 § fOrsta stycket avsedda myn-

digheten eljest det foreskriver, skall

civilforsvarschefen utfirda kungorelse

om vad den som Onskar erhilla sidan hjalp har att hiarfor iakttaga.

18

Beslut om meddelande av utrym-
ningshjilp, som i 15 § avses, skall,
dir ej omstindigheterna provas for-
anleda, att hjilpen skall utga for viss
bestimd tid eller for bestridande av
viss engingskostnad, innefatta, att
hjilpen skall utgé tills vidare, s& linge
utrymningen varar eller till dess covil-

§.

Beslut om meddelande av utrym-
ningshjilp, som i 15 § avses, skall,
dir ej omstindigheterna provas for-
anleda, att hjilpen skall utgd for viss
bestimd tid eller for bestridande av
viss engdngskostnad, innefatta, att
hjilpen skall utga tills vidare, s& linge
utrymningen varar eller till dess civel-

férsvarschefen annorlunda bestimmer. forsvarsndmnden annorlunda bestim-

19

Underhsllsbidrag och — — — en
vecka.

Civilforsvarschef dger bestdmma, att
hyresbidrag skall utbetalas direkt till
hyresvirden. Ar hjilptagaren inackor-
derad hos enskild, dger cevilforsvars-
chefen, nir betalningsforsummelse av
hjalptagaren dartill giver anledning,
bestimma, att jamvdl viss del av
underhéllsbidraget skall utbetalas till
den, hos vilken han &r inackorderad.

Avser ansokan — -— — forestar
hushéllet.

20

Har den, som &tnjuter utrymnings-
hjilp, eller gentemot denne forsorj-
ningspliktig person erhallit avlonat
arbete eller eljest hogre inkomster
eller hava hjilptagarens ekonomiska
forhillanden i Ovrigt visentligt for-
bittrats, ar hjilptagaren skyldig att
till civilforsvarschefen anmila forhal-
landet inom en vecka efter dirom
Bihang till riksdagens protokoll 1944.

mer.

8.

Underhéllsbidrag och — — — en
vecka.,

Hyresbidrag skall, ddr myndighet,
som beslutat om bidraget, sa best@mmer,
utbetalas direkt till hyresvirden. Ar
hjilptagaren inackorderad hos enskild,
ager myndigheten, nér betalningsfor-
summelse av hjilptagaren dirtill giver
anledning, bestimma, att jimvil viss
del av underhalisbidraget skall utbe-
talas till den, hos vilken han ir in-
ackorderad.

Avser ansokan — — — forestir
hushallet.

8.

Har den, som atnjuter utrymnings-
hjilp, eller gentemot denne forsorj-
ningspliktig person erhillit avlonat
arbete eller eljest hdgre inkomster
eller hava hjilptagarens ekonomiska
forhallanden 1 Ovrigt visentligt for-
bittrats, dr hjilptagaren skyldig att
il civilforsvarsngmnden anmila for-
hillandet inom en vecka efter diir-

11 saml. 2 avd. Nr 5. 1487 44 7
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erhéllen kinnedom. Enahanda anmil-
ningsskyldighet aligger honom vid om-
byte av bostad eller vid intagning &
sjukvirds- eller annan anstalt.

Har den — — — avsedda personer.

21

Har civilforsvarschef genom an-
milan enligt 20 § eller eljest erhallit
kinnedom om eller skilig anledning
antaga, att visentlig dndring &gt rum
i hjalptagarens ekonomiska foérhallan-
den, é&ligger det civilforsvarschefen
att efter den utredning i drendet, som
mé vara erforderlig, snarast mojligt
foretaga omprovning av hjilpbehovet.

Civilforsvarschef ma, dir det finnes
pikallat, foreligga hjilptagare att in-
komma med ny deklaration.

22

Direst hjdlptagare gor sig skyldig
till olampligt upptridande mot myndig-
heter, anstaltspersonal, inkvarterings-
virdar eller andra, med vilka han i
anledning av utrymningen kommer i
férbindelse, virdsloshet vid handha-
vande av annans egendom, liknojdhet
1 friga om tillsyn Sver mindeririga
familjemedlemmar eller annan dirmed
jimforlig férsummelse, ma civelfor-
svarschef minska de forméaner hjilp-
tagaren genom utrymningshjilpen &t-
njuter.

Har mellan inkvarteringsvird och
inkvarterad uppkommit allvarlig miss-
simja, bor civilforsvarschef séka an-
visa annan inkvartering.

36

Ar nigon missnéjd med beslut,
som enligt denna forordning medde-
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om erhéllen kiinnedom. Enahanda an-
milningsskyldighet aligger honom vid
ombyte av bostad eller vid intagning
4 sjukvirds- eller annan anstalt.

Har den — — — avsedda personer.

§.

Har civilforsvarsndmnd genom an-
milan enligt 20 § eller eljest erhallit
kinnedom om eller skilig anledning
antaga, att visentlig dndring dgt rum
i hjalptagarens ekonomiska férhillan-
den, dligger det civilforsvarsnimnden
att efter den utredning i #rendet,
som mé vara erforderlig, snarast moj-
ligt foéretaga omprévning av hjilpbe-
hovet.

Coivilforsvarsndmnd mé, dir det
finnes pakallat, foreldgga hjilptagare
att inkomma med ny deklaration.

8.

Direst hjilptagare gor sig skyldig
till oldmpligt upptridande mot myndig-
heter, anstaltspersonal, inkvarterings-
viardar eller andra, med vilka han i
anledning av utrymningen kommer i
forbindelse, vardsloshet vid handha-
vande av annans egendom, likngjdhet
1 friga om tillsyn 6ver minderariga
familjemedlemmar eller annan dirmed
jamforlig forsummelse, mi civilfor-
svarsndmnd minska de férméaner hjilp-
tagaren genom utrymningshjilpen &t-
njuter.

Har mellan inkvarteringsvird och
inkvarterad uppkommit allvarlig miss-
simja, bor cwilforsvarsndmnd soka
anvisa annan inkvartering.

§.
Ar nigon missnéjd med beslut,
som enligt denna férordning medde-
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lats av civilférsvarschef, m4 klagan dir- lats av civilforsvarschef eller civelfor-
over foras hos lidnsstyrelsen. svarsnadmnd, mi klagan dirover foras
hos linsstyrelsen.
Besvir enligt — — — till besvéirs- Besvir enligt — — — till besvirs-
myndigheten. myndigheten.

Over beslut av linsstyrelse jimlikt Over beslut av linsstyrelse jamlikt
denna férordning mé klagan icke foras. denna férordning m4 klagan icke foras.

For medlemmar — — — forestér For medlemmar — — — forestir
hushillet. hushallet.

40 &.
Vad i denna forordning stadgas om utrymningshjilp vid bortflyttning
skall i tillimpliga delar gilla vid omflyttning inom viss kommun.
Konungen idger — — — ir sagt.

Denna forordning trader i kraft Denna forordning trdder i kraft
den 1 july 1944. den dag Konungen bestimmer.

D. att riksdagen, med forklarande att riksdagen funnit viss
jimkning béra vidtagas i det vid propositionen fogade forslaget
till kungorelse om #ndring i byggnadsstadgan den 20 november
1931 (nr 364), matte uttala, att kungorelsen bor givas en lydelse
i overensstimmelse med foljande sisom utskottets betecknade
forslag till

10) Kungorelse
om iindring i byggnadsstadgan den 20 november 1931 (nr 364).

Hirigenom forordnas, dels att 108 § fjirde stycket byggnadsstadgan den
20 november 1931' skall upphora att gilla, dels att 13, 54 och 110 §§,
120 § 1 mom. samt 122 § samma stadga skola erhilla iindrad lydelse pa sitt
av det foljande framgir, dels ock att i stadgan skola inforas tre nya para-
grafer, betecknade 53 a, 108a och 115 a §§, av nedan angivna innehall.

13 §.

Stadsarkitekt skall — - — hans verksamhet.

Liansarkitekten, forste provinsiallakaren, provinsial- eller stadslikaren,
civilforsvarschefen och brandchefen iga likaledes att vara nirvarande vid
byggnadsnimndens sammantriden och deltaga i 6verliggningarna men ej i
besluten #ivensom att, diir de si Onska, fi sin mening till protokollet an-
tecknad.

1 Senaste lydelse se betréiffande 13, 54 och 108 §§ SFS 1940: 121
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53 a §.

1 mom. Uppfores byggnad i tre eller flera viningar eller dirdver, skola
vertikala biirverk, bjilklag Over killare samt Gversta pd mur eller dirmed
likvirdigt biarverk vilande bjilklag utforas brandsikert. Uppfores byggnad
i flera &n fyra viningar, skola jimvil ovriga bjilklag utforas brandsikert.

Undergir byggnad, som i forsta stycket avses, till nybyggnad hanforlig
andring eller dndras annan byggnad s& att den kommer att bestsd av tre
eller flera viningar, skall brandbotten, dir sidan saknas, anordnas & 6versta
pd mur eller dirmed likvirdigt barverk vilande bjilklag.

Vid tillimpning av forsta och andra styckena skall vind riknas som vi-
ning, om den &r inredd till mer &n hilften.

2 mom. Vid uppiorande av stationsbyggnad till jirnvig eller av darmed
jimforlig byggnad, som &r av vikt for allménna samfirdseln, byggnad for
industriellt indamal, i vilken i regel minst tjugufem personer samtidigt dro
sysselsatta, eller byggnad, som inrymmer undervisnings- eller virdanstalt,
hotell eller pensionat och ar avsedd att hysa minst tjugufem personer, skola,
oavsett antalet viningar, vertikala bédrverk och samtliga bjilklag utforas
brandsikert.

Undergér byggnad, som i forsta stycket avses, till nybyggnad hinforlig
andring, skall vad i 1 mom. andra stycket sdgs #ga motsvarande till-
limpning.

3 mom. Skulle tillimpning av de i 1 och 2 mom. meddelade bestim-
melserna medféra oskdlig kostnad eller foreligga eljest sirskilda skil for
undantag frin sagda bestaimmelser, m& sidant undantag medgivas av Ko-
nungens befallningshavande.

4 mom. Angiende anordnande av skyddsrum och kéllarmursgenombrott
i byggnad ir sirskilt stadgat.

b4 §.

I byggnadsordningen — — — brandsikra viggar.

1 byggnadsordningen m4 dven sirskilda bestdmmelser meddelas om takets,
vindens och killarens brandsikra skiljande frdn byggnaden 1 6vrigt samt fore-
skrivas, att bjilklag och andra birande konstruktioner skola i andra fall in
i 53 a § sigs skyddas mot eld eller goras brandsakra.

108 a §.
Bestimmelserna i 53 a § skola 4ga motsvarande tillaimpning 4 landsbygden.
Vad nu sagts skall gilla dven inom omrade, f6r vilket byggnadsplan eller
utomplansbestimmelser icke faststillts, dock ej i friga om ekonomibyggnad
till jordbruksfastighet.
110 &
Nybyggnad & ort, dir byggnadsndmnd finnes, mi ej foretagas utan nimn-
dens lov.
115a &
1 mom. Vill nigon inom ort, dir byggnadsniamnd ej finnes, uppfora
byggnad, som jimlikt 108 a § andra stycket omfattas av bestimmelserna i
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53 a §, eller verkstilla till nybyggnad hinférlig dndring av sidan byggnad,
skall Konungens befallningshavandes tillstdnd till foretaget i f6rvig inhimtas,
sivitt angdr i nimnda paragraf avsedda &tgarder for brandskyddet. Tillstdnd
erfordras dock icke till byggnad, som i 115 § avses.

2 mom. Underlater nigon att stilla sig Konungens befallningshavandes
foreskrifter till efterrittelse, age Konungens befallningshavande enahanda
befogenhet som byggnadsnimnd i stad.

120 §.

1 mom. Vidtager ndgon — — — siddant férordna.

Underliter négon i fall, som i 115 a § avses, att i forvag inhimta Ko-
nungens befallningshavandes tillstind eller att stilla sig till efterrittelse av
Konungens befallningshavande i samband med sidant tillstind meddelade
foreskrifter, skall vad i forsta stycket sigs dga motsvarande tillimpning.

Forligges byggnad — — — berorda forfarande.

122 §.

Ar i fall, som avses i 120 § 1 mom., uppenbart, att pibérjat byggnads-
arbete strider mot stadsplan, stomplan, byggnadsplan eller utomplansbe-
stimmelser eller Gvriga for byggnadsforetaget gillande bestimmelser, dger
byggnadsnimnden eller, direst 115 a § ar tillimplig, Konungens befallnings-
havande ritt att férbjuda arbetets fortsattande.

Denna kungérelse trader i kraft den Denna kungérelse trider i kraft
1 july 1944. den dag Konungen bestimmer.

E. att motionerna I:341 och II: 537, i den min de icke blivit
besvarade genom vad utskottet ovan under A. hemstillt, icke
méitte foranleda till ndgon riksdagens &tgird;

F. att motionerna I:340 och II: 538, i den mén de icke blivit
besvarade genom vad utskottet i sin motivering anfért, icke
métte foranleda till ndgon riksdagens atgird; samt

G. att motionerna 1:342 och II: 536 icke mitte foranleda
till nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 6 juli 1944.

P4 andra sirskilda utskottets vignar:

RICKARD SANDLER.
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Vid detta drendes slutbehandling hava nérvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Sandler, Sam Larsson, Eklund, Linnér, Gustaf
Karlsson, Forslund, Lindstrom, Herlitz, Gustav Ewmil Andersson, Soderdahl, Lodenius
och Carl Eric Ericsson;

frdn andra kammaren: herrar Olovson i Visterds, Staxing, Mdrtensson, Pellersson
i Dahl, Andersson i Tungelsta, Lindberg, Hdistad och Hall, fréken Oberg, samt
herrar Malésson, Andersson i Molndal och Skagerlund.

Stockholm 1944. K, L, Beckmans Boktryckeri.



