Statsutskottets utldtande nr 72. 1

Nr 72.

Ankom till riksdagens kansli den 28 mars 1944 k1. 5 em.

Utldtande i anledning av riksdagens dr 1943 forsamlade reviso-
rers berdttelse angdende verkstdlld granskning av
statsverkets jdmte ddrtill hérande fonders tillstdnd,
styrelse och forvaltning for tiden 1 juli 1942—30 juni
1943.

(1:a avd.)

Statsutskottet, till vars forberedande behandling riksdagens ar 1943 for-
samlade revisorers beriittelse jimte de i anledning dirav fran vederborande
dmbetsverk och myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlitanden och for-
klaringar blivit hinvisad, far, efter tagen kinnedom av dessa handlingar och
inhimtande av for drendenas utredning i oOvrigt erforderliga upplysningar,
understilla riksdagens prévning de av revisorerna gjorda framstillningar,
som ansetts fran utskottets sida pakalla yttrande.

1:0) Gavomedel, stillda till forsvarsstabens forfogande. Under forsvars-
departementet, § 1, hava revisorerna framstéillt vissa anméirkningar mot fér-
svarsstabens disposition och redovisning av till staben stillda gavomedel (Del
I, s. 2 och 3). :

Revisorerna hava meddelat, att under aren 1939—1943 gdvomedel for sam-
manlagt omkring 275 000 kronor stillts till forsvarsstabens forfogande. Redo-
visninden av dessa medel har icke skett genom férsvarsstabens krigskassa-
avdelning, vilket medfort, att hithorande verifikationer icke aterfinnas i sta-
bens rikenskaper. Revisorerna hava vidare framstillt vissa erinringar be-
traffande det sitt, pa vilket gdvomedlen anvéants.

Revisorerna hava gjort féljande allminna uttalande.

Det torde utan vidare vara klart, att medel, som stillas till statsmyndig-
hets disposition, skola av myndigheten redovisas i dess rikenskaper. Genom
det i forevarande fall tillimpade forfaringssiittet hava emellertid hir ifraga-
varande givomedel helt undandragits statsverkets kontroll.

Av den ovan lamnade redogorelsen framgar dven, att givomedel tagits i
ansprak for dndamal, for vilka de knappast varit avsedda. Siarskilt anmirk-
ningsvirt synes det revisorerna, att personal, férutom férfattningsenliga av-
l6ningsférméner, jimvil kommit i dlnjutande av siirskilda arvoden, vilka
utgitt av gavomedel.

Forklaring har avgivits av chefen for forsvarsstaben (Del 11, s. 1—4).,
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Av vad revisorerna anfort framgar, att givomedel, som stillts till férsvars-
stabens forfogande, icke redovisats genom stabens krigskassaavdelning och
att hithérande verifikationer pa grund hiirav icke kunnat aterfinnas i sta-
bens rikenskaper, vilket medfort, att forvaltningen av gavomedlen undan-
dragits vederborlig revisionsmyndighets kontroll. Med hiinsyn till angeldgen-
heten av att kontrollmdjligheter uppritthiallas i friga om samtliga till stats-
myndighets forfogande stidllda medel, synes utskottet erforderligt, att Kungl.
Maj:t pa lampligt séitt hos myndigheterna inskérper vikten av att sa sker.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen méa i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t ville pa limpligt sitt hos statsmyndigheterna
inskirpa vikten av att givomedel, som stillas till myndighets
férfogande, redovisas i dess rikenskaper.

2:0) Mantalsskrivning av viss fast anstiilld personal vid forsvarsviisendet.
Under forsvarsdepartementet, § 2, hava revisorerna patalat vissa oligenheter,
som visat sig uppkomma till foljd av att enligt géllande krigsavloningsbe-
stimmelser manadslénen till fast anstiilld, icke stindigt tjinstgérande per-
sonal skall utga efter den ortsgrupp, vederbérandes mantalsskrivningsort vid
krigstjinstgoringens borjan tillhérde, eller, om ombyte av mantalsskrivnings-
ort diirefter fgt rum, efter den ortsgrupp, vartill den nya mantalsskrivnings-
orten ir att hinféra (Del I, s. 3—8).

Efter att hava limnat en redogorelse for de ifrigavarande bestimmel-
sernas tillkomst och for innehallet i mantalsskrivningsférordningens § 3, ha-
va revisorerna framhallit, att under nu radande forstiarkta férsvarsberedskap
tolkningen av bestimmelserna i mantalsskrivningsférordningen foranlett
tvistigheter och oklarhet med avseende & avloningsforméaner at militira be-
fattningshavare & 6vergingsstat, reservstat och i reserven, vilka inkallats till
tjinstgoring under lingre tidrymd i féljd. Det har silunda varit omtvistat,
huruvida beredskapstjinstgoring skall hiinféras till sidant arbete eller upp-
drag av tillfillig beskaffenhet, som omformiles i mantalsskrivningsférord-
ningens § 3 mom. 6 och som icke skall féranleda mantalsskrivning & tjanst-
goringsorten. Detta har medfért, att i vissa fall vederborande blivit kyrko-
bokférd och mantalsskriven & ort, tillhérande hégre dyrortsgrupp én tjanst-
goringsorten, oaktat han icke vistats 4 den foérra orten under sadana forhal-
landen, att mantalsskrivning bort ske darstiddes. Till belysande av ifraga-
varande sporsmal hava revisorerna anfort vissa exempel.

Revisorerna framhélla, att de berérda férhallandena hava foranlett fram-
stillningar till Kungl. Maj:t fran sdvil militira myndigheter som overstat-
hallarimbetet och att spérsmalet jimvil varit féremal for overvidgande av
1942 ars krigsavléningssakkunniga utan att dock féranleda nagra andrade
bestimmelser pA omréadet. Slutligen hava revisorerna framhallit, att de mili-
tira forvaltningsmyndigheternas revisioner under senare ar utstallt ett stort
antal anmirkningar avseende till militira befattningshavare fér mycket ut-
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betalade féorméaner enligt krigsavloningsreglementet, vilka utbetalningar grun-
dat sig 4 felaktiga uppgifter betriffande vederborandes mantalsskrivningsort,
och att mil av samma karaktir dvensom roérande ritt mantalsskrivningsort
i ett férhallandevis stort antal d4ven kommit under kammarrittens prévning.

Hirefter hava revisorerna gjort foljande allminna uttalande.

Under nuvarande beredskapsférhallanden hava foérekommit langvariga
inkallelser med placering 4 annan ort in vederbérandes bosittningsort vid
tiden for inkallelsens borjan. I friga om den fast anstillda, icke stindigt
tjinstgérande personalen har detta i ménga fall féranlett komplikationer med
hénsyn till mantalsskrivningsforordningens bestimmelser om ritt mantals-
skrivningsort. Enligt revisorernas mening kan det icke anses tillfredsstillande,
att ifrdgavarande personal under den tid, som foérflyter innan kammarritten
hunnit avgéra uppkommande tvister angiende ritt mantalsskrivningsort, far
g4 i ovisshet om, med vilket belopp avléningsférmanerna med hinsyn till
gillande bestimmelser om dyrortsgruppering komma att utgd. Vidare kan
denna ovisshet om ritta mantalsskrivningsorten, sisom framgir av det fore-
gdende, medfora dterbetalningsskyldighet av l6neférmaner till betydande be-
lopp. Hirvid uppkomma icke sillan svarigheter for vederborande att fullgora
sin dterbetalningsskyldighet till statsverkel. For redogorarna medfér oviss-
heten om rétta mantalsskrivningsorten svarigheter vid avléningsformanernas
bestimmande.

Utan att taga stindpunkt till, huru frigan limpligen bor l6sas, hava reviso-
rerna ansett sig béra framhalla énskvirdheten av att en rittelse av ovan pa-
talade missforhillanden snarast kommer till stand.

Yttrande har avgivits av kammarrdtten (Del 11, s. 4—6), som, bland annat,
uttalat, att kammarrittens erfarenheter nirmast tala fér att ifrigavarande
avloningsbestimmelser i det stora hela fungerat nigorlunda tillfredsstillande,
medan de av revisorerna berérda oligenheterna snarare tillhéra undantagen.
Kammarriitten har dock icke velat bestrida, att dessa oligenheter om maoj-
ligt bora avhjilpas, och har i sidant syfte ifragasatt vidtagande av vissa at-
girder, sasom att mantalsskrivningsbevis, som utfirdas fér att liggas till
grund foér utbetalning av 16n, uttryckligen skola angiva den ortsgrupp, inom
vilken bestillningshavaren blivit mantalsskriven.

Utskottet finner vad revisorerna och kammarriitten anfért rérande upp-
komna svarigheter att tillimpa krigsavléningsbestimmelsernas foreskrift
dirom, att minadslon till fast anstiilld, icke stiindigt tjinstgérande personal
skall utgd efter vederborandes mantalsskrivningsort, vara fortjint av beak-
tande. Av Kungl. Maj:ts proposition nr 232 till innevarande ars riksdag
med forslag till kungérelse om 4ndring i vissa delar av krigsavloningsregle-
mentet den 15 juni 1939 (nr 278) m. m. framgar, att frigan om revision av
krigsavloningsreglementet ir féremél for fortsatt handliggning genom sirskilt
tillkallade sakkunniga. D3 den av revisorerna berdrda frigan diirvid torde
komma att tagas under Overviigande, synes nfigon Atgird frin riksdagens
sida icke nu erfordras. Utskottet har dirfoér endast velat vad i drendet fore-
kommit for riksdagen

omformitla.

Utskottet.
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3:0) Manadslén till bataljonsveteriniirer vid fiiltveterinirkaren. Under for-
svarsdepartementet, § 3, hava revisorerna patalat det forhallandet, att en-
ligt gillande bestimmelser bataljonsveterinirerna vid filtveterinirkiren at-
njuta under krigstjinstgoring ménadslon efter 22 lonegraden, under det att
motsvarande befatiningshavare pa aktiv stat uppbéra 16n enligt 20 16negra-
den (Del I, s. 8 och 9).

Ytiranden hava avgivits av férsvarets civilférvaltning och arméférvalt-
ningens intendenturavdelning gemensamt samt av fdérsvarsvdisendets lone-
ndmnd (Del 11, s. 6 och 7).

Betriiffande detta drende kommer utskottet att yttra sig i samband med
behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 232 med forslag till kungo-
relse om #indring i vissa delar av krigsavloningsreglementet den 15 juni 1939
(nr 278) m. m., vilket utskottet hirmed velat for riksdagen

anmila.

4:0) Ieke-ordinarie personals inom forsvarsviisendet avlonande fran s. k.
sakanslag. Under forsvarsdepartementet, § 6, hava revisorerna till behand-
ling upptagit frigan om sittet for bestridandet av avloningskostnaderna for
den icke-ordinarie personalen vid forsvarsviisendet (Del I, s. 15—20).

Jamlikt avloningsreglementet den 15 juni 1939 (nr 276) for icke-ordinarie
tjinstemin vid forsvarsvisendet (militéira icke-ordinariereglementet) skola
de extra ordinarie befattningar, & vilka reglementet dger tillimpning, upp-
tagas i en av Kungl. Maj:t faststilld, vid reglementet sisom bilaga fogad
tjinsteférteckning. Antalet extra ordinarie befattringar skola bestimmas ge-
nom stater eller personalférteckningar, vilka faststillas av Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av vederborande centrala forvaltnings-
myndighet. Antalet extra tjdnsteman i 16negraderna 1—20 bestimmes av
vederborande centrala férvaltningsmyndighet, med iakttagande i forekom-
mande fall, att sidan tjinsteman mé hinforas hogst till 16negrad med sam-
ma ordningsnummer som den, vilken blivit faststilld fér extra ordinarie
tjinsteman med ndrmast jimforliga arbetsuppgifter. Foéreligger behov att
hanféra extra tjinsteman till hogre lonegrad dn den 20:e, skall, dir ej Kungl.
Maj:t bemyndigat vederborande centrala forvaliningsmyndighet att i dren-
det besluta, frigan understillas Kungl. Maj:ts provning. Betriffande icke-
ordinarie tjinsteman, vilkens avloning utgar i form av arvode med av Kungl.
Maj:t faststillt belopp, meddelar Kungl. Maj:t de sirskilda avloningsfore-
skrifter, som m& erfordras, for sdvitt icke Kungl. Maj:t for visst fall dver-
1atit At vederborande centrala férvaltningsmyndighet att utfirda sidana fo-
reskrifter. For tillfalligt anstilid personal dvensom for andra icke-ordinarie
befattningshavare in forberorda &ger vederborande centrala forvalinings-
myndighet faststiilla avloningsforménerna, diar ej Kungl. Maj:t meddelat be-
slut i saidant hinseende.



Statsutskottets utldtande nr 72. b

Avléningskostnaderna {or enligt forenimnda reglemente anstédlld personal
bestridas dels fran de a fjirde huvudtiteln under rubriken C. Foérsvarskraf-
terna uppforda forslagsanslagen till avléningar eller avloningar till aktiv per-
sonal m. fl., dels fran underhalls- och anskaffningsanslag. Avloning till mi-
litir icke-ordinarie personal vid de centrala forvaltningsverken och vid vissa
till forsvaret hérande institutioner utbetalas fran dessa myndigheters avlo-
ningsanslag. Nu omhandlade anslag till avléningar bendmmas i regel all-
minna avloningsanslag, under det underhills- och anskaffningsanslag bru-
ka sammanfattas under benimningen sakanslag.

De under respektive forsvarsgrenars anslag till avléoningar m. m. till aktiv
personal m. fl. uppférda anslagsposterna till avloningar till extra ordinarie
och extra tjinstemin voro for budgetaret 1942/43 uppférda med ett samman-
lagt belopp av 5 880 000 kronor.

Utéver vad nu namnts faststidller Kungl. Maj:t budgetarsvis sarskilda per-
sonalférteckningar upptagande vid de centrala férvaltningsmyndigheterna
dvensom vid vissa verkstider, varv och andra militira anstaller erforderlig,
foretriadesvis teknisk, personal, som skall aviénas fran sakanslag.

Betriaffande anstillandet av extra tjinstemin i I6negraderna 1—20 #ga, sa-
som ovan nimnts, de centrala myndigheterna att bestimma antalet sidana
tjanstemin, varvid avloningskostnaderna antingen i min av tillgang 4 medel
under de forutnimnda anslagsposterna till avioningar till extra ordinarie och
extra tjanstemiin bestridas fran dessa anslagsposter eller frdn underhélls-
och materielanskaffningsanslag. I samband med att forskottsstaten for for-
svarsvisendet under nu radande forstirkta foérsvarsberedskap stillts till de
militira myndigheternas forfogande, bestridas avléningar i stor utstrick-
ning fran krigstitlar fér siddana extra tjinstemin eller tillfalliga befattnings-
havare, vilka anstillts for handhavandet av arbetsuppgifter vilka dro direkt
fororsakade av beredskapens uppritthiallande. Extra tjanstemin i 21 eller
hogre lonegrad anstilldes tidigare efter av Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall
limnat medgivande. Efter den forstirkta forsvarsberedskapens intagande
hava de centrala férvaltningsmyndigheterna erhallit synnerligen vidstrickta
bemyndiganden att utan Kungl. Maj:ts tillstind 1 varje sirskilt fall anstilla
dven siadana tjinstemiin, varvid avloningskostnaderna bestridas frdn under-
halls- eller materielanskaffningsanslag eller krigstitlar. Aven anstillning en-
ligt kontrakt med arvode ma férekomma, diar s& visar sig oundgingligen er-
forderligt, dock endast betriiffande teknisk personal.

For tillfalligt anstillande av tjinstemiin finnas under forsvarsgrenarnas an-
slag till avléningar sirskilda anslagsposter, vilka budgetiret 1942/43 uppto-
gos med féljande belopp, nimligen for armén 51 500 kronor, fé6r marinen
12 000 kronor och f6r flygvapnet 14 000 kronor eller sammanlagt 77 500 kro-
nor,

For avlonande av extra ordinarie, extra och tillfalliga tjinstemin ha fran
forsvarsgrenarnas avloningsanslag sdlunda beriknats sammanlagt 5 957 500
kronor.

Enligt vad revisorerna inhiimtat uppgingo avléningskostnaderna fér sadan
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icke-ordinarie personal vid de centrala militira forvaltningsmyndigheterna,
vilken avldnats fran sakanslag, under budgetaret 1942/43 till féljande be-
lopp, niamligen vid arméforvaltningen 4 500 000 kronor, vid marinforvalt-
ningen 1 670 000 kronor och vid flygforvaltningen 5 100 000 kronor eller sam-
manlagt 11 270 000 kronor.

Frigan om anstillande av icke-ordinarie personal vid olika institutioner
med anlitande av andra anslag dn de allmdnna avléningsanslagen har varit
foremal for uppmirksamhet i samband med de utredningar angiaende dnd-
rad uppstillning av riksstatens fjarde huvudtitel m. m., som foregingo den
nuvarande sedan budgetiaret 1941/42 tillimpade uppstillningen av sagda hu-
vudtitel.

Vid framliaggandet av 1941 rs statsverksproposilion, dari Kungl. Maj:t fore-
slog dndrad uppstillning av riksstatens fjirde huvudtitel dvensom vissa dnd-
ringar av de allménna avléningsanslagens konstruktion, ansigs emellertid fra-
gan om icke-ordinarie personals hianférande till sakanslag icke bora vid denna
tidpunkt upptagas till behandling. Sistnimnda friga hade heller icke ansetts
bora goras till féoremal fér remissbehandling.

Revisorerna hava gjort féljande allminna uttalande.

Sésom framgar av det férut anforda uppgi avléningskostnaderna fér den
fran sakanslag avlénade militira icke-ordinarie personalen for niarvarande till
avsevirda belopp. Enbart vid de centrala férvaltningsmyndigheterna utgjorde
ifrdgavarande kostnader under budgetiret 1942/43 c:a 11 miljoner kronor.

Vid den tidigare behandlingen av frigan, fran vilka anslag avléningskost-
naderna till icke-ordinarie personal vid forsvarsvisendet bora bestridas. ha
med styrka framhallits de oligenheter i skilda hinseenden, som vidlada det
nuvarande systemet. Sarskilt det av vissa militira foérvaltningsmyndigheter
tillampade férfaringssattet att avfora avloningskostnader fran sirskilda reg-
leringstitlar, vilka darefter beredas ersiattning fran vederborande sakanslag,
synes limna rum fér en timligen godtycklig och framfér ailt okontrollerbar
anslagsbelastning. De centrala férvaltningsmyndigheterna hava fo6r nirvaran-
de mojligheter att i obegransad omfatining anstilla extra tjlinstemin dven
i hogre l6negrad an 20:e eller mot kontrakt. Att detta i viss utstrickning un-
der nuvarande férhallanden inom forvarsviasendet varit nédvindigt med
hiansyn till det avsevirda behovet av kvalificerad administrativ och teknisk
personal torde icke kunna bestridas. I den méan fér framtiden personal icke
lingre erfordras i samma utstrickning som hittills, kan avlénandet av icke-
ordinarie personal frin sakanslag medfora risk for att sadan for mera tillfil-
ligt behov avsedd personal bibehilles alltfér linge vid sin anstéllning. For
att kontrollen i nu berorda hiinseenden skall kunna utévas fullt effektivt ar
det av vikt att ifragavarande icke-ordinarie personal avlénas fran allminna
avloningsanslag.

Revisorerna finna det énskvért, att hir omhandlade sp6rsmal snarast bring-
as till en sidan 16sning, att de av revisorerna anférda synpunkterna bliva
tillgodosedda.

Yitranden hava avgivits av arméférvaltningen, férsvarets civilférvaltning
och arméns fortifikationsférvaltning gemensamt samt av marinférvaltningen
och flygférvaltningen (Del II, s. 19—23). Myndigheterna hava i princip an-
slutit sig till revisorernas forslag, sirskilt i vad avser den f6r fredsférhal-
den erforderliga icke-ordinarie personalen.
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Utskottet vill erinra, att den av revisorerna under forevarande paragraf be-
handlade fragan om icke-ordinarie personals avlpnande fran anskaffnings-
och underhallsanslag tidigare varit f6remil for uppmérksamhet frin stats-
makternas sida. Salunda hava av Kungl. Maj:t den 22 juni 1939 tillkallade
sakkunniga fér att inom finansdepartementet bitrida med utredning angé-
ende uppstillningen av riksstatens fjirde huvudtitel m. m. upptagit berérda
fraga till behandling. Spérsmalet har ocksé sedermera av chefen for forsvars-
departementet berérts i samband med anslagsiskandena under fjarde huvud-
titeln. Salunda uttalade departementschefen i propositionen nr 235 till 1943
ars riksdag, att forslaget om att frin s. k. sakanslag éverflytta 1onekostnader-
na for den icke-ordinarie personalen vore i princip att fororda men att med
dylik atgird borde ansti intill dess mera normala foérhallanden intritt. Riks-
dagen hade hiremot icke nagot att invinda.

Vid angivna forhallanden anser utskottet, att vad revisorerna anfort icke
nu pakallar nagon sirskild atgird fran riksdagens sida. Vad i drendet fore-
kommit har utskottet dock velat for riksdagen

omforméla.

5:0) Krigskassaviisendet. Under forsvarsdepartementet, § 9, hava reviso-
rerna redogjort fér vissa missforhallanden, som framtritt inom det militira
kassavisendet (Del I, s. 28—36).

Revisorerna hava inledningsvis redogjort for gillande bestimmelser ro-
rande krigsforvaltningen och déirefter anfort vissa fall, dir statsverket genom
forskingring eller vardsloshet franhints medel, fér vilka kronan sedermera
icke kunnat beredas erséittning.

Revisorerna hava sammanknutit sina iakttagelser i foljande uttalande.

Revisorerna hava genom den foregaende redogorelsen velat belysa vissa
missforhallanden, som framtriitt inom det milildra kassavisendet. Revisorer-
na forbise hirvid icke, att pa grund av den radande forstirkta forsvarsbered-
skapen det militiira kassavisendet fatt en mycket betydande omfattning, ej
heller de svarigheter, som i samband dirmed uppstatt betriffande rekryte-
ringen av redogorarpersonalen.

Vad som rimligen kan goras for alt forebygga uppkomsten av sidana miss-
forhallanden maste emellertid siringt iakttagas. Stor vikt ligger otvivelak-
tigt vid sjilva rekryteringen av karen. varfor de tillsittande myndigheterna
uppenbarligen hava att vinnldgga sig om att till ifragavarande uppdrag
utse endast siadana, vilkas personliga kvalifikationer fylla mattet. Huvudvik-
ten kommer emellertid i forsta hand att ligga pa beskaffenheten av den kon-
troll, som utévas inom den militira medelsforvaliningen.

Det vill synas, att i flera fall oegentligheter skulle kunnat undvikas eller i
varje fall upptickas pa ett betydligt tidigare stadium, direst foreskrivna in-
venleringar fullgjorts med omsorg och noggrannhet. Mangen gang torde
utovandet av foreskriven kontroll i form av inventeringar, granskningar av
rapporter och dylikt betraktas sasom en formsak. Detta forhallande synes i
sin tur ofta forlett kontrollanten atit verkstilla forritiningen under alltfor
kamraltliga former. Uppenbarligen forringas en invenferings viirde genom ett
dylikt forfarande.

Utskottet.
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Enligt revisorernas mening torde effektivaste sittet att forsvara tillgrepp av
forskottsmedel vara att ofta och utan foregaende lillkinnagivanden foretaga
inventeringar hos vederbérande.

De rent personliga kvalifikationerna maste sasom ovan namnts tillméatas
den storsta betydelse, d&a det giller att placera personal sasom krigskassa-
chefer, krigskassérer och redogorare. Allt eftersom tillgdngen pa lidmplig
personal oOkats, hade en allmin 6versyn betriffande ifragavarande perso-
nals lAmplighet bort komma till stand samt i anslutning hirtill erforderliga
personbyten iga rum. Enligt vad som inhdmtats har dven en dylik under-
sokning i viss omfatining ulforts genom krisrevisionens forsorg betriffande
armén. Resultatet diarav overlimnades till chefen for intendenturkéaren, som i
regel verkstiller kommenderingar av intendenter och krigskassérer for ar-
méns vidkommande. Aven om genom denna undersékning en forbattring
for tillfillet ernaddes, synes vederborande icke i fortsittningen tillrickligt
beaktat betydelsen av liknande kontrollitgdrder. Fér marinens vidkommande
har en undersékning paborjats till utrénande av ifrigavarande férhallanden
betriaffande krigskassérer, redogdrare och vissa innehavare av staende for-
skott efter det statsrevisorerna upptagit forevarande sporsmal till behand-
ling.

Sasom synnerligen anméarkningsvirt torde fa betraktas det ovan relaterade
fall, dir en krigskassoér, medan han dnnu stod under atal infér krigsritt for
oegentligheter vid en krigskassaavdelning, efter ett kortare avbrott fér annan
tjanstgoring anyo placerades sisom krigskassor vid krigskassaavdelning. Sam-
arbetet mellan den granskande och den kommenderande myndigheten synes
hir hava brustit pa ett betinkligt sitt. Likaledes finna revisorerna det an-
mérkningsvirt att personer, som icke uppnatt myndig alder, placeras & be-
fattningar med redogdrarapsvar.

En bidragande orsak till oegentligheter i de fall, da dessa nidrmast hava sin
grund i rent slarv, torde vara den betydande arbetsboérda, som, sidrskilt med
de nuvarande tidvis omfattande inkallelserna, dvila icke endast intendenter
och krigskassérer utan dven kompaniadjutanter m. fl. Ofta nog bliva ifraga-
varande befattningshavare sa 6verhopade med goromal, att de med nédvin-
dighet maste anfortro forvaltningsuppgifter av olika slag at underordnad
mindre kvalificerad personal. Erforderlig minskning av arbetsbordan torde
kunna ernis genom en rationalisering och foérenkling av det militdra for-
valtnings- och expeditionsvisendet. Da emellertid ifragavarande spérsmal be-
finner sig under utredning av den ar 1942 tillsatta militira expeditionstjanst-
kommittén, torde forslag till atgiarder i antydd rikning vara att vinta inom
en nira framtid.

For att i mojligaste man férhindra fall av oegentligheter synes i forsta hand
en skiarpning av kontrollen ¢ver krigskassor och utlimnade forskottsmedel
oundgingligen erforderlig. Vidare torde det bora aldggas vederborande mili-
tira myndigheter att inforskaffa noggranna upplysningar betrdffande de per-
sonliga forhdllandena i friga om siadan personal, som &dr avsedd att tagas i
ansprak for forvaltningsuppgifter. Diarutover borde genom ett battre samar-
bete mellan de rikenskapsgranskande myndigheterna och de olika militira
myndigheter, som béira ansvaret for kommendering av férvaliningspersonal,
vinnas mojlighet att pa ett tidigt stadium avkoppla sadana befattningshavare
frin handhavandet av kassamedel, som visa sig icke fylla mattet betriffande
kunskaper eller personliga kvalifikationer.

Det dr enligt revisorernas mening angeliiget, att atgarder ofértévat vid-
tagas fér erndende av en tillfredsstillande ordning inom ifragavarande om-
rade.
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Yttranden hava avgivits av fdorsvarets civilférvaltning, chefen fér armén,
chefen for marinen, chefen for flygvapnet och flygférvaltningen (Del 11, s.
30—35).

Revisorernas forslag avser att forebygga fall av oegentligheter inom krigs-
kassavisendet genom i huvudsak skidrpning av kontrollen och kompetens-
kraven for krigskassachefer, krigskassorer och redogérare samt forbéttrat
samarbete mellan de rikenskapsgranskande och de personalplacerande myn-
digheterna. Utskottet finner angeliget, att storsta mojliga uppmirksamhet 4g-
nas at ifragavarande spérsmal och att atgirder vidtagas for att, sa langt ske
kan, uppticka och forhindra oegentligheter. Utskottet finner sig diarfor béra
foresla, att fragan blir foremal for narmare overviganden fran Kungl. Maj:ts
sida.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville lata vidtaga atgidrder i av revisorerna an-
givet hinseende.

6:0) Den militiira tandvirden. Under forsvarsdepartementet, § 10, hava
revisorerna patalat vissa brister i avseende & den militira tandvarden (Del I
s. 36—43).

Revisorerna hava inledningsvis redogjort for de allm#inna bestimmelser,
som galla for den militira tandvarden, dvensom andragit fall, da vederbo-
rande tandlikare icke foljt dessa bestimmelser. Vidare hava revisorerna an-
miarkt pa arbetseffektiviteten vid vissa tandpolikliniker och dirvid askéadlig-
gjort sina iakttagelser genom tablaer, vilka utvisa antalet patienter, extrak-
tioner, fyllningar m. m., som tandlikare vid olika militira tandpolikliniker
i genomsnitt medhunnit per arbetsdag.

Sedan revisorerna hiarefter erinrat om tillkomsten av forsvarsvisendets
tandvardsutredning, hava revisorerna gjort f6ljande allménna uttalande.

Utan att vilja foregripa den utredning i fragan, som for niarvarande pa-
gar, anse sig revisorerna likvil bora framligga vissa synpunkter a de brister
1 avseende pa den militira tandvarden, som kommit till synes siirskilt under
nu radande forstirkta forsvarsberedskap.

Betydelsen av en forbittrad tandvard i allmédnhet dr uppenbar. Revisorer-
na hava emellertid fist sig vid att bestimmelserna om militir tandvard ge-
nomgaende givits en vidstrackt tillimpning, i det att sidan synes hava med-
givits dven i fall, dar avhjilpandet av tandskadorna icke kan anses hava
varit erforderligt for vidmakthallande av faltdugligheten. P4 de militara tand-
poliklinikerna hava salunda i stor utstriickning utférts arbeten, som varit
omfattande och dyrbara eller som utan men for vederbérande synas hava
kunnat uppskjutas eller ersiitlas med provisoriska atgiirder. Enligt revisorer-
nas mening bora dirfor fortydligande beslimmelser utfirdas i restriktiv
riktning.

PA grund av vad som framkommit om frekvensen pa de militira tandpo-
liklinikerna hava revisorerna vidare funnit det anmirkningsviirt, att antalet
arbetstimmar per dag och tandlikare pa de olika klinikerna varierar si vi-

Utskotlet.
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sentligt. Revisorerna hava sjilva kunnat konstatera, att arbetseffektiviteten
pa sina hall varit mindre tillfredsstillande. Detta torde hava haft sin grund
i bristfillig organisation.

Det forhallandet, att arbetstakten vid vissa tandkliniker uppenbarligen va-
rit lagre dn vad som kan anses normalt, synes dven tyda pa att vederboran-
de myndigheter méjligen icke dgnat tillricklig uppmirksamhet 4t de arbets-
rapporter, som inkomma fran poliklinikerna, Revisorerna hava erfarit, att
de ojamnheter i férevarande avseende, som framkommit vid den statistiska
bearbetningen av tandrapporterna fran poliklinikerna, delvis skulle bero pd
att rapporternas uppgifter limnats efter olika grunder och att siifermate-
rialet icke skulle vara fullt jimférbart, Om si ar foérhallandet, torde virdet
av tandrapporternas insindande overhuvud taget kunna ifragasittas.

De fast anstillda officerarna och underofficerarna bora enligt revisorer-
nas mening atnjuta fri tandvard allenast da de tjanstgora vid faltforband.
Den vida lingre gaende ritt till fri tandvard, som de nu atnjuta, torde nim-
ligen sakna motsvarighet i fraga om ovriga statliga befattningshavare. Den-
na fraga synes limpligen bora hinskjutas till 1941 ars tandvérdsutredning.

De iakttagelser i friga om den militiira tandvarden, for vilka revisorerna
hir redogjort, synas revisorerna pikalla snara étgérder for rittelses vin-
nande.

Yttranden hava avgivits av férsvarets civilférvaltning och forsvarets sjuk-
vdrdsférvaltning gemensamt, som bifogat promemorior fran forsvarsvisendets
tandvardsinspektor och medlemmen av sjukvirdsforvaltningens vetenskap-
liga rad, professor G. Thourén, samt av flygférvaliningen, vars yttrande icke
befordrats till trycket (Del 11, s. 35—43).

Av de i drendet avgivna ytirandena framgar, att vissa av de av revisorerna
patalade bristerna i avseende 4 den militira tandvarden numera avhjalpts.
Kvar star emellertid det intrycket, att, sasom forsvarets civilférvaltning dven
framhallit, gillande bestimmelser om tandvard medgiva dylik vard i storre
utstrickning 4n som stringt taget far anses nodvindigt. Det synes utskottet
nirmast bora ankomma péa forsvarsvisendets tandvardsutredning att utforma
och foresla de direktiv, som bora vara vigledande i denna friga. Da utskottet
har anledning forutsiatta, att revisorernas erinringar bliva féremal for éver-
viiganden inom tandvardsutredningen, vill utskottet nu inskrianka sig till att
vad i drendet forekommit for riksdagen

omférmaila.

7:0) Foreningen armé-, marin- och flygfilm. Under férsvarsdepartemen-
tet, § 12, hava revisorerna framstillt vissa erinringar betriffande de ekono-
miska mellanhavandena mellan férsvarsstabens filmdetalj, foreningen armé-,
marin- och flygfilm samt aktiebolaget kinematografiska anstalten {Del I, s.
44—48).

Férklaringar hava avgivits av chefen for férsvarsstaben och foreningen ar-
mé-, marin- och flygfilm, vilka yttranden icke befordrats till trycket.
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Betriffande detta arende kommer utskottet att ytira sig i samband med
behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 185 angiende vissa avlonings-
m. fl. anslag under riksstatens fjirde huvudtitel for budgetaret 1944/45, vil-
ket utskottet hiarmed velat fér riksdagen

anmila.

8:0) Sjukpenning och underhallsskyldighet. Under socialdepartementet,
§ 18, hava revisorerna péatalat det forhallandet, att inforsel icke kan ske i
sjukpenning (Del I, s. 65—68).

Enligt lagen den 14 juni 1917 kan inférsel beviljas i avloning, pension eller
livrinta for utbekommande av &démt eller avtalat underhallsbidrag till barn,
hustru m. fl. Sidan infoérsel kan under i lagen angivna férutsidttningar dven
beviljas for oguldna utskylder m. m.

Inforsel kan diaremot icke ske i sjukpenning.

Revisorerna hava limnat redogorelse angiende storleken i vissa fall av den
sjukpenning, som utgatt enligt 1916 ars olycksfallsforsikringslag och 1927
ars militirersidtiningsforordning.

Sjukpenning utgar numera, framhaélla revisorerna, med tillhopa avsevirda
belopp. Enligt senaste officiella statistik utgavs pa grund av olycksfall i arbete
under ar 1940 — bortsett fran statens arbetare — sjukpenning med i runt tal
12,5 miljoner kronor. Av ca 142 250 olycksfall i arbete hos storre arbetsgi-
vare (utom staten) ar 1940 féranledde 680 fall en sjuktid av */>—1 ar, 179 fall
en sjuktid av 1-—2 ar och 19 fall en sjuktid av mera dn 2 ar. Sjukpen-
ning enligt 1927 ars militirersitiningsforordning utgavs 1941 med omkring
1 708 000 kronor. Sedan dess hava ersittningsbeloppen okat.

Revisorerna hava meddelat, att, enligt vad som kommit till revisorernas
kannedom, sjuka, som uppbira sjukpenning, i flera fall underlatit att full-
gora sin underhallsskyldighet gentemot maka och barn, oaktat de haft mgoj-
lighet dartill.

Efter att hava belyst dessa forhiallanden med vissa exempel hava reviso-
rerna sammanfattat sina iakttagelser i f6ljande allmanna uttalande.

Revisorerna finna det anméirkuningsvirt, att en person sasom i det anférda
fallet under en mer an trearig kostnadsfri vistelse 4 sanatorium kunnat
undandraga sig sin underhallsskyldighet gentemot sina barn, oaktat han
sjilv av sjukpenningen uppburit omkring 135 kronor i manaden. I foreva-
rande fall har i stillet utgatt bidragsforskott till barnens underhéall, som den
sjuke icke torde kunna ersitta. Om denna hjalpform icke funnits, hade san-
nolikt fattigvarden mast ingripa.

Revisorerna dro vil medvetna om betydelsen av att sjukpenning som re-
gel verkligen tillfaller den sjuke sisom hjilp under hans sjukdom och att
den till f6ljd hirav bor undanhallas den sjukes borgenirer. Skyddet bor
emellertid icke bereda den sjuke mdojlighet alt asidositta sin lagstadgade un-
derhallsskvldichet i de fall han utan oligenhet hér kunna fullgbora denna.
I sddana fall bor inforsel i sjukpenning kunna ske.

Vid inforsel forbehdlles emellertid den betalningsskyldige visst belopp per
vecka eller manad for sitt eget uppehille. Detta belopp torde ofta — utom

Utskoltet.
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vid sjukhusvistelse — uppga till eller 6verstiga sjukpenningen, varfér nagon
inférsel icke kan komma till stind. Stundom kan det likval foreligga skl
till att sjukpenningen ej tillstilles den sjuke utan dem, for vilka han ir un-
derhallsskyldig. Det kan dirfor ifrdgasittas, huruvida icke riksforsidkrings-
anstalten och de omsesidiga socialférsikringsbolagen béra medgivas ritt att,
dar skal dirtill féreligga, efter framstiallning utbetala sjukpenning eller del
dirav direkt till den sjukes familj eller till andra, fér vilka han #r under-
hallsskyldig.

P4 grund av vad nu anférts finna revisorerna onskvart, att frigan om in-
forsel i sjukpenning samt frigan om ritt for riksférsikringsanstalten och de
o6msesidiga socialforsikringsbolagen att utbetala sjukpenning till den sjukes
familj eller till andra, for vilka han ir underhallsskyldig, gores till féremal
for utredning.

Yttranden hava avgivits av forsdkringsrddet, som bifogat yttrande fran de
omsesidiga socialforsikringsbolagens forening, samt av riksférsdkringsanstal-
ten (Del II, s. 49—53). De bida myndigheterna samt foreningen tillstyrka
forslaget om inforsel i sjukpenning men avstyrka férslaget om rétt for for-
sikringsinriattningarna att utan inforsel utbetala sjukpenning till annan in
den sjuke.

Enligt utskottets mening maste det betraktas som mindre tillfredsstéllande,
att en person gar fri fran sin underhillsplikt till foljd av att mdojlighet till
inforsel 1 sjukpenning icke finnes. Tillrickligt biarande skil torde knappast
foreligga for att sjukpenning principiellt skall vara undaniagen fran sidana
inkomster, i vilka inférsel kan 4ga rum. I det fall di den sjukpenningsberitti-
gade &sidosiitter honom Avilande underhallsskyldighet, oaktat han utan oli-
genhet kan fullgbora densamma, anser utskottet i likhet med revisorerna,
att inférsel i sjukpenning bor kunna medgivas. De oligenheter i administra-
tivt hinseende, som en lagindring pa detta omrade skulle kunna medfora,
synas utskottet icke bora tillmitas allifor stor betydelse. Utskottet finner
befogat, att ifragavarande sporsmal blir foremal fér Gvervigande. I sam-
band dirmed bér jimvéil fragan om ritt for riksforsikringsanstalten och de
omsesidiga socialférsikringsbolagen att utan infoérsel utbetala sjukpenning
till annan 4n den skadade komma under omproévning.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville 1ita taga under 6vervigande fragorna om
inforsel i sjukpenning samt om ritt fér riksforsakringsan-
stalten och de 6msesidiga socialférsikringsbolagen att utan
inférsel utbetala sjukpenning till annan 4n den skadade.

9:0) Avgifterna for specialitetskontrollen vid statens farmaceutiska labo-
ratorium. Under socialdepartementet, § 20, hava revisorerna till behandling
upptagit fragan om en héjning av avgifterna fér specialitetskontrollen (Del
I,s. 72—80).
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Statens farmaceutiska laboratorium star under medicinalstyrelsens over-
inseende och ledning och har till huvudsaklig uppgift att pa uppdrag av
styrelsen verkstilla undersdkningar inom de omraden, som berdra tillverk-
ning och forsidljning av likemedel.

Laboratoriet tillkommer sirskilt att utféra de undersokningar, som beho-
vas for att avgora om ett som likemedel utbjudet dmne &r att anse som
apoteksvara eller inte. Det har vidare att kontrollera tillverkningen av och
handeln med s. k. specialiteter, alltsa fabrikstillverkade, firdigpackade like-
medel. Det har att bitrida vid revision av gillande farmakopé samt att med-
verka vid kontrollen av dven andra apoteksvaror dn specialiteter och vid
kontrollen 6verhuvud taget av apoteken. Det aligger laboratoriet dven att
upptaga sirskilda till laboratoriets arbetsomrade horande forskningsuppgif-
ter efter medicinalstyrelsens beprévande samt att, i den man sa limpligen
kan ske, erbjuda mojligheter aven till sjialvstindig forskning inom laborato-
riets verksamhetsomrade. Laboratoriets inkomster hirrora fran avgifter i
samband med specialitetskontrollen.

Gallande stadga (medicinalstyrelsens forfatiningssamling 1934 nr 54 och
1938 nr 62) foreskriver, att farmaceutisk specialitet icke far forsiljas utan
att vara registrerad. Vid ansokan om registrering skall en ansokningsavgift
4 40 kronor erliggas. Efter vunnen registrering utgar en arlig avgift av 15
kronor. Savil vid inregistrering som efterkontroll tillkommer dessutom en
tilliggsavgift for de specialiteter, som erfordra biologisk eller klinisk prov-
ning. Tillaggsavgiften skall avpassas sd, att kostnaderna for efterkontrollen
tickas.

Av forarbetena till gillande bestimmelser framgar, att kontrollavgifterna
ansetts bora ticka statsverkets samtliga kostnader for specialitetskontrollen.
Detta innebidr att ej endast det farmaceutiska laboratoriets kostnader dirfér
borde tickas utan alt sa dven skulle vara fallet med vissa andra kostnader,
namligen de som belépa sig pa medicinalstyrelsens specialitetsavdelning samt
de som avse arvoden at specialitetsnimndens ledamoter.

I sitt utlitande till 1938 ars riksdag i friga angdende Aaigirder for att
tacka statens omkostader for kontroll av farmaceutiska specialiteter, vilket
utlatande av riksdagen godtogs, uttalade forsta lagutskottet, att erforderlig
jamkning av avgifterna till laboratoriet borde tagas i éverviigande, direst de
for specialitetskontrollen inflytande medlen antingen skulle visa sig otill-
riackliga eller Overstiga behovet. Under dessa foérhallanden finge det anses
fullt befogat att faststilla sadana avgifter f6r specialitetskontrollen att labo-
ratoriets kostnader for densamma fullt ticktes. Samtidigt finge avgifterna
ej goras hogre in kostnaderna i friga.

Pa grundval av detta resonemang framlade medicinalstyrelsen ett forslag
till hojda taxor, for vars nirmare innebord revisorerna redogjort.

Sasom sammanfattning av resultatet av en av professor Torsten Thunberg
verkstiilld utredning rérande slatens farmaceutiska laboralorium uttalade
professor Thunberg, alt utredningen givit vid handen, att de till staten in-
flytande avgifterna for specialitetskontrollen borde 6kas under {illimpning
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av riksdagens direktiv i-samband med kontrollens inforande, gaende ut pa
att statens utgifter skulle tickas genom avgifterna, att han ansléte sig till
medicinalstyrelsens forslag om hojda taxor, vilket forslag torde tillfora stats-
verket utéver nu inflytande belopp ylterligare ca 60 000 kronor, och att for-
slagets genomfoérande ej torde ordttmitigt tynga likemedelsindustrien, ej hel-
ler oskiligt stegra likemedelspriserna.

Efter att hava redogjort for viss av medicinalstyrelsen verkstilld utred-
ning rérande de lampligaste anordningarna for kontroll av farmaceutiska
specialiteter hava revisorerna meddelat, att farmaceutiska laboratoriet varen
1943 foreslog en héjning av avgifterna for kontrollen av de farmaceutiska
specialiteterna, vilken hojning 6versteg den av professor Thunberg foreslag-
na. Detta laboraloriets férslag godtogs av medicinalstyrelsen., Priskontroll-
namnden stillde sig emellertid avvisande till detsamma.

I proposition nr 273 till 1943 ars riksdag har chefen for socialdepartemen-
tet forklarat sic med hinsyn till vissa nirmare angivna konsekvenser icke
vara beredd att taga stillning till frigan om en Oversyn av specialitetslag-
stiftningen. Vid sadant férhallande har det synts departementschefen limp-
ligt att med proévning av fragan om specialitetskontrollens organisation dven-
ledes borde tills vidare ansta, fér vilket diven vissa andra anforda skil ansa-
gos tala. DA en hdéjning av avgifterna foér kontrollen av de farmaceutiska
specialiteterna i divarande lige borde undvikas, pakallade ej heller avgifts-
fragan ett omedelbart stillningstagande till organisationsforslaget.

Inkomsterna av kontrollen av de farmaceutiska specialiteterna liksom far-
maceutiska laboratoriets utgifter under de senaste tio budgetiren hava en-
ligt en av revisorerna uppgjord sammanstillning uppgatt till 456 436 kro-
nor 50 ore i inkomster och 861 115 kronor 78 o6re i utgifter.

Revisorerna hava gjort foljande allmanna uttalande.

Redan vid specialitetskontrollens inforande forutsattes att verksamheten
hirmed borde vara sjilvforsorjande, vilken princip jimvil kommit till klart
uttryck fran statsmakternas sida. Utgifterna fér denna verksamhet utgoras
av kostnaderna for dels farmaceutiska laboratoriets verksamhet i avseende
pa densamma, dels viss medicinalstyrelsens verksamhet (apoteksbyrans spe-
cialitetsavdelning) och dels specialitetsnimndens verksamhet. For farmaceu-
tiska laboratoriets vidkommande har specialitetskontrollen kommit att utgora
den dominerande delen av hela verksamheten. Inkomsterna av verksambhe-
ten utgdras av de avgifter enligt sirskilda av Kungl. Maj:t faststilla taxor,
som skola erliggas i form av ans6kningsavgifter, arsavgifter samt tilliggs-
avgifter fér specialprovningar av farmaceutiska specialiteter.

I detta som i liknande fall, dir kostnaden for viss verksamhet i statlig regi
forutsiattes skola tickas av inflytande inkomster av verksamheten, ir det
givetvis i princip énskvirt, att redovisningen sker pa sadant sétt, att av den-
samma klart framg& beloppen av de utgifter, som avses skola tickas med
inflytande inkomster. Av praktiska skl torde detta emellertid icke lata sig
gora i friga om farmaceutiska laboratoriet, dir verksamheten med specia-
litetskontrollen och évriga arbetsuppgifter dro inflitade i varandra. Den be-
riknade kostnaden for kontrollen av farmaceutiska specialiteter synes inne-

bira, att for narvarande av laboratoriets arliga utgifter omkring 100 000 kro-
nor skulle falla pa nimnda verksamhet. Hiirlill komma kostnader for medi-
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cinalstyrelsens specialitetsavdelning och for specialitetsnimndens verksam-
het dvensom avgifter till staiens institut for folkhélsan, tilthopa Dberiknade
till 30 000 kronor. De sammanlagda kostnaderna for specialitetskontrollen
utgora salunda for nirvarande omkring 130 000 kronor om aret. Inkomsterna
under budgetiren 1939/40—1942/43 hava uppgatt till i genomsnitt omkring
70 000 kronor och utgjorde under budgetaret 1942/43 endast 60 600 kronor.
Det ar att mirka, att man d& vid beriknandet av utgifterna for specialitets-
kontrollen icke tagit hinsyn till kostnaderna for laboratoriets lokalhyra, om-
kring 50 000 kronor om &ret. Revisorerna #ro emellertid av den uppfattning-
en, att dven denna utgiftspost bor belasta specialitetskontrollen till si stor
del, som svarar mot fordelningen av laboratoriets kostnader i §vrigt pa spe-
cialitetskontroll och oOvrig verksamhet. P4 grund hirav anse sig revisorerna
kunna konstatera, att inflytande avgifter fér specialitetskontrollen for nér-
varande icke ens till hdlften ticka kostnaderna fér densamma.

Den i det foregaende Aberopade utredning, som av professor Torsten Thun-
berg pad uppdrag av besparingsberedningen verkstillts rérande statens far-
maceutiska laboratorium, synes giva vid handen att nagra vésentligare be-
sparingar i driften icke limpligen kunna géras med undantag av att labo-
ratoriet borde kunna avsta vissa lokaler. Sisinimnda synpunkt har emeller-
tid redan tillgodosetts diarigenom att det blivit bestimt, att dven rittskemiska
laboratoriet snarast skall flytta till farmaceutiska laboratoriets lokaler. Pro-
fessor Thunberg har vidare uttalat, att det torde vara ett statsintresse, att
laboratoriet behalles 1 mojligast effektiva form.

Revisorerna hava avlagt besok vid farmaceutiska laboratoriet fér att nér-
mare sitta sig in i dess verksamhet. Revisorerna hava harvid for sin del
icke funnit nagon anledning till anmirkning utan fastmera fitt det intryc-
ket, att laboratoriet dr vilskétt och under skicklig och intresserad ledning.

Revisorerna hava kommit till den uppfatiningen, att en omprévning bér
ske, huruvida icke avgifterna fér kontroll av farmaceutiska specialiteter bor-
de kunna omedelbart hojas, oaktat de betinkligheter detta ur priskontroll-
synpunkt tidigare ansetts medfora.

Den mycket betydande andel av utférsaljningspriset, som apotekens for-
sidljningsprovision i manga fall utgoér, liksom dven det férhallandet, att i vissa
fall kosinaderna for reklam i fraga om hithorande likemedel maste upp-
g4 till betydande belopp, bora hirvid icke forbises.

Yttrande har avgivits av statens priskontrollndmnd (Del II, s. 61 och 62),
som med hinsyn till den allminna prispolitiken stillt sig avvisande till den
ifragasatta héjningen av avgifterna for specialitetskontrollen. Skall emellertid,
framhaller nimnden, en hojning foéretagas, bor sittet for avgifternas utta-
gande tagas under omprovning med syfte att undga en likemedelsférdyring,
som gar lingre, fin vad kosinaderna for kontrollen i och fér sig betinga.

Vid specialitetskontrollens tillkomst fastslogs av statsmakterna som allmén
grundsats, att de med densamma férenade kostnaderna helt skulle tickas
genom ldmpligt avpassade avgifter. Sdsom av den av revisorerna verkstiillda
utredningen framgir, hava de inflytande avgifterna fran specialitetskontrollen
under de senare aren {dckt allenast omkring hilften av kostnaderna foér verk-
samhelen. Delta har medfort, alt anslagen till farmaceutiska laboratoriet
méast avsevirt hojas. Da av det anférda framgar, alt statens kosinader {6r
specialitelskontrollen icke kunnat bestridas av kontrollavgifterna och prin-

Utskotlet.
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cipen, att den farmaceutiska specialitetskontrollen skall béra sina egna kost-
nader, i fortsidttningen bor uppritthallas, synes utskottet enda utvigen vara
att genomfora en hojning av avgifterna. En hoéjuning av kontrollavgifterna
med syfle att Overviltra prishéjningen pa allminheten synes utskottet dock
bora i mojligaste man undvikas. Utskottet formenar, att genom en omléigg-
ning av avgiftssystemet, vilket pa siitt priskontrollnimnden anfort synes vara
behiftat med vissa oldgenheter, en likemedelsférdyring mojligen torde kun-
na reduceras. Direst en dylik fordyring dndock blir nédvindig, bér den givet-
vis icke gd ldngre dn vad kostnaderna for kontrollen i och for sig betinga.

Utskotlet finner med anledning av vad revisorerna anfort pakallat, att fra-
gan om en hojning av avgifterna fér kontroll av farmaceutiska specialiteter
tages under omproévning.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen m4a i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lata taga under 6vervigande frigan om en
héjning av avgifterna for kontrollen av de farmaceutiska spe-
cialiteterna.

10:0) Statens dvertagande av den allmiinna viighallningen pa landet. Un-
der kommunikationsdepartementet, § 22, hava revisorerna anmirkt pa det
forhallandet, att vissa viigdistrikt anvisat medel till utgifter, som icke varit
motiverade for den allménna vighillningen (Del I, s. 86—88).

Efter att hava limnat exempel hirpi hava revisorerna gjort foljande all-
miéinna uttalande.

Den av revisorerna verkstillda undersékningen har givit vid handen, att
vissa viagdistrikt hava anvisat medel till utgifter, som icke synas vara moti-
verade for den allminna vighallningen. Sialunda hava vigmedel tagits i an-
sprak till utdelning av gratifikationer eller andra ersédttningar at vigdistrik-
tens fortroendemin, utover vad i enlighet med vagdistriktslagen faststillts,
eller till representationskostnader i anledning av statens overtagande av vig-
vasendet.

Revisorerna, som forutsitta, att vigdistriktens forvaltning gores till fore-
mal for enhetlig granskning i samband med statens 6vertagande av vigviisen-
det, vilja understryka vikten av att de vigdistrikt, som dérvid befinnas hava
pa ett mindre tillfredsstdllande sitt handhaft vigdistriktens medel, aldggas
sarskild ersidttningsskyldighet.

Yttrande har avgivits av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen (Del II, s. 63},
som ansett, att den av revisorerna forordade utredningen i drendet lampligen
bér uppdragas it en for dndamalet sdrskilt tillsatt granskningsnimnd.

Det siitt, pa vilket vissa vigdistrikt disponerat vigmedel, kan jimvil enligt
utskottets mening icke anses tillfredsstéillande. Utskottet vill emellertid erinra,
att Kungl. Maj:t genom beslut den 28 januari 1944 tillsatt en nimnd fér be-
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handling av fragor om uttagande av sirskild vagskatt m. m. Denna nimnd
skall hava till uppgift att verkstilla granskning av vigdistriktens rikenskaper
och forvaltning. Da atgirder pa ifragavarande omrade hirigenom torde vara
att forvianta, anser sig ulskottet kunna inskrinka sig till att vad i arendet
forekommit for riksdagen

omformila.

11:0) Kronouppborden i magistratsstiiderna. Under finansdepartementet,
§ 24, hava revisorerna framstillt vissa erinringar betriffande den nuvarande
ordningen f6r kronouppbérden i magistratsstiderna (Del I, s. 91-—102).

Revisorerna hava inledningsvis erinrat om huvuddragen av de for krono-
uppborden i stiderna gillande reglerna.

Revisorerna hava framhallit, att sedan gammalt antalet skattskyldiga, som
i ritt tid erlagt sina kronoutskylder, varit forhillandevis mycket mindre i
sliderna dn pa landet. S4 har atminstone varit fallet, alltsedan uppbdrden
pa landet uppdrogs at postverket. I friga om 1940 ars utskylder erlade om-
kring 75 procent av de skattskyldiga pa landet sin skatt i behérig tid, medan
motsvarande siffra fér stidernas del, Stockholm inriknat, utgjorde endast
omkring 63 procent. Revisorerna hava péavisat, att i Stockholm Overgangen
till det nya systemet med inbetalning genom postverkets och bankernas for-
sorg medfort en avsevird forbitiring. Betriffande 1935 ars kronoutskylder
inbetalades i Stockholm endast 56,7 procent av antalet debetsedlar i behorig
ordning, medan — efter Overgingen till det nya systemet — i friga om 1936
ars utskylder siffran stigit till 65,3 procent. Fér Géteborg, dir nigon sidan
omliggning ej skett, utgjorde motsvarande siffra endast 56,4 procent. Det nu
sagda synes revisorerna tala for att systemet med uppbérdsstimmor ir for-
aldrat och mindre effektivt och att det vore énskvirt, att man genomgaende
overginge till att lata uppborden ske genom postverkets och bankernas for-
sorg.

Revisorerna hava framhaillit, hurusom de regler, som for niirvarande gilla
i fraga om likvid 6ver postgiro, niimligen att inbetalningskort skall hava av-
limnats 4 postanstalt, respektive girokort hava ankommit till postgirokonto-
ret senast 4 uppbérdsstimmans niist sista dag, st i visst motsatsforhillande
dels till de allménna bestimmelserna om nir likvid gentemot statsverket skall
anses vara i behorig ordning fullgjord, vilka terfinnas i kungérelsen den 17
december 1937 (nr 974), dels ock till vad som giller enligt uppbérdsregle-
mentet f6r Stockholm. Enligt férstnimnda bestimmelser anses betalning vara
gentemot statsverket fullgjord den dag inbetalningskort avlimnats & postan-
stalt eller girokort blivit bokfért & postgirokontoret. Enligt uppbordsregle-
mentet f6r Stockholm anses skattelikvid fullgjord i ritt tid, om girokort an-
kommit till postgirokontoret & uppbérdsstimmans sista dag. Normalt er-
ligges skalten i Stockholm, om inbetalning ej sker i bank, genom anlitande
av det vid debetsedeln fistade giroinbetalningskortet, varfor det givetvis ar
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tillfyllest, att sddan inbetalning sker & stimmans sista dag. Revisorerna hava
fist uppmirksamheten vid att enligt det foérslag till uppbordsférordning, av-
sedd att ersitta, bland annat, det nu gillande uppbdérdsreglementet, som fram-
lades av 1936 ars uppbordskommitté, skattelikvid medelst girering skulle an-
ses vara fullgjord i ritt tid, om girokort avlimnats till postbefordran senast
4 uppbordsstaimmans sista dag.

Vad betriffar den kontrollingd, som skall féras vid uppboérdsstimma, hava
revisorerna funnit densamma trots det omstindliga férfarandet icke erbjuda
tillrdcklig kontroll. Uppbordskommittén pipekade, att kontrollantens lingd
upprittas enligt de skattskyldigas vid uppbordsstimman féretedda debetsed-
lar, men att det icke ingar i kontrollantens aligganden att granska de inbe-
talda skatteposterna mot den i uppbérdsboken verkstillda debiteringen. Na-
gon kontroll 6ver att debetsedlarna upptaga det belopp, som péaforts den
skattskyldige i uppbérdsboken, torde diarfor ej utovas. Héartill kommer, att
komntrollen 6ver den post, som ingar till kronouppbordskassoren, i manga fall
ar svag eller helt saknas.

Magistratens kontroll 6ver uppborden ir, framhélla revisorerna, givetvis
av olika virde i olika stéider, beroende pi4 hur den organiserats. Linsstyrel-
ses mojlighet att uléva kontro!l ir i varje fall mycket begrinsad. Detta gil-
ler icke enbart i avseende pa uppborden vid stimmorna utan iven i avseende
pa restindrivningen. Vidare iro linsstyrelsernas méjligheter till kontroll gent-
emot direkta falsarier, sidana som att ett och samma utskyldsbelopp flera
ganger anmiles till och blir {érem&l fér avkortning, starkt begrinsade ge-
nom att linsstyrelserna sjilva icke erhilla nigot exemplar av restlingden.

Den granskning av bevis om hinder fér utskylders uttagande, som fér nir-
varande aligger magistratsledamot att utéva, méiste enligt revisorernas me-
ning anses foga effektiv med hinsyn till att vederbérande magistratsperson
i allménhet har sin egentliga verksamhet férlagd till helt andra arbetsupp-
gifter och foérdenskull endast i undantagsfall torde hava nigon kinnedom
om de skattskyldigas ekonomiska forhéllanden. Det hela stannar silunda ofta
vid en ren pappersgranskning.

I mindre stider har det sedan gammalt varit vanligt, framhéilla reviso-
rerna, att samma person bestritt flera olika befattningar. Dylika kombina-
tioner hava i manga fall visat sig hogst olyckliga, si tillvida som arbetets ef-
fektivitet blivit lidande darp& och nodig kontroll blivit eftersatt. Revisorerna
hava framhallit, hurusom i ett fall vederborande stadsfogde tillika beklidde
sysslorna sasom stadsfiskal, polischef och luftskyddschef.

Revisorerna hava erinrat om att frigan om handhavandet av kronoupp-
bérden i magistratsstiderna tidigare vid flera tillfillen varit foreméil f6r viss
utredning utan att dock utredningen lett till ndgot resultat.

Revisorerna hava sammanfattat sina iakttagelser i féljande allminna ut-
talande.

Den redogorelse for kronouppbérden i magistratsstiiderna jimte dirmed
sammanhingande foérhallanden, som i det féregdende limnats, synes revi-
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sorerna giva vid handen, att den nuvarande ordningen foér kronouppbdirden
i dessa stider i flera avseenden ir otillfredsstillande.

Salunda maste sjilva uppbordsforfarandet, sidant detsamma regleras i
giallande uppbérdsreglemente, anses vara foraldrat. Bestimmelserna hirom
torde vara i behov av en allmin Oversyn. Det maste anses befogat, att allt
gores for att ersitla det i flertalet magistratsstider alltjamt tillimpade in-
betalningsforfarandet vid uppbordsstimmor i den gamla ordningen med mera
smidiga inbetalningsformer. Revisorerna vilja i detta sammanhang sirskilt
erinra om det visentligt forbitirade resultat av den ordinarie uppbérden,
som enligt vad i det foregdende namnts omedelbart ernaddes i Stockholm,
niar man i denna stad overgick fran den tidigare tillimpade ordningen till
uppbord genom postverkets forsorg eller genom inbetalning i bank. Vad sér-
skilt betriffar inbetalning Over postgiro, vill det torefalla revisorerna som
om bestimmelserna hirom, vilka tillkommit pa en tid, da postgirorérelsen
ej natt den omfattning, som nu ar fallet, vore i behov av omedelbar dversyn
med hinsyn sarskilt till att gidllande regler om nir skattelikvid 6ver post-
giro sist skall vara verkstilld for att anses hava skett i behorig tid, icke sta
i overenssitimmelse med gillande regler om inbetalning av medel till stats-
verket Over lansstyrelses postgirokonto och overhuvud taget torde sakna stod
i det allmanna medvetandet.

Gillande regler om kontrollen betriffande skattelikvider Over post till
kronokassor eller magistrat annorledes &n oOver postgiro maste enligt revi-
sorernas mening i belysning av omstindigheterna vid under senare ar intraf-
fade forskingringsfall anses vara otillfredsstiillande.

Magistratens befattning med kronouppbérden synes revisorerna vara ett
uppdrag, som i mangt och mycket ligger helt vid sidan av magistratsledamo-
ternas egentliga arbetsuppgifter, Detta giller i sirskilt hog grad om den skyl-
dighet att meddela attest & bevis om hinder for utskylders uttagande, som
avilar magistratsledamot. Ur kontrollsynpunkt torde denna skyldighet i all-
méinhet kunna betecknas som fullstindigt virdelds. Vad betriffar den kon-
troll over stadsfogdens verksamhet, som det aligger magistrat att utova, bland
annat genom skyldigheten att foranstalta om inventeringar hos nimnde be-
fattningshavare, vill det forefalla revisorerna som om denna vore av vix-
lande virde och i manga fall limnade mycket att 6nska i avseende pa effek-
tivileien.

Revisorerna inse vil de svarigheter, som med nuvarande ordning foérefin-
nas att, sirskilt i mindre och mellanstora stiider, ordna de olika arbetsupp-
gifternas handhavande i avseende pi kronouppboérden pa ett fullt tillfreds-
stillande satt. Den kombination av olika arbetsuppgifter hos en och samma
befatiningshavare, som revisorerna i det foéregaende patalat, dr emellertid
i princip alt anse som mindre tillfredsstillande eller rent av forkastlig.

Linsstyrelsernas mojligheter att folja forloppet vid kronouppbérden i sté-
derna, sivil i avseende pd stimmorna som framfor allt i avseende pa rest-
indrivningens handhavande, dro for niirvarande obetydliga. De forslag till
forbattring harutinnan, vilka framlades av 1936 ars uppbordskommitié och
som 1 det foregaende 1 korthet atergivits, synas revisorerna iignade att med-
fora en bittre ordning. De bora diarfér enligt revisorernas mening snarast
genomforas. Att dessa forslag kommil att stillas pa framliden i avbidan pa
en allmin uppbordsreform, synes revisorerna vara att beklaga, All en reform
av grunderna for sjalva skalteuppbérden icke finnu kunnat komma till stiand,
bor enligt revisorernas mening icke ulgéra hinder for att sadana partiella
reformer, foretriidesvis av leknisk art, omedelbart genomforas, vilka firo fg-
nade att ur den gillande uppbordsordningen utvinna bista mojliga resultal.
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Under alla férhallanden forefaller det revisorerna onskvirt, att linsstyrelser-
na beredas mojlichet att i en eller annan form verksamt ingripa mot pa-
taglig likgiltighet fran vederborande stads sida, nar det giller indrivningen
av kronoskatterna. Virdet av en fortlopande, effektivt ordnad central kon-
troll 6ver uppbérdens forlopp och handhavande i de olika magistratsstiderna
synes revisorerna uppenbart.

De sporsmal i avseende pa kronouppbordens organisation i magistratssti-
derna, som revisorerna i det féregdende hava berdrt, sammanhinga givetvis
i viss man med den stérre fragan om magistratsstiders sirskilda rittigheter
och skyldigheter i férhallande till staten. Emellertid kunna revisorerna icke
finna, att det méaste anses nddviindigt, att frigorna alltjimt skola skjutas pa
framtiden i avbidan p& en l9sning i ett sddant storre sammanhang. Enligi
revisorernas mening boér snarast undersokas, dels huruvida icke uppgorelser
om en effektivare uppbérdsorganisation skulle kunna triffas med atskilliga
stider, dels ock huruvida icke kronouppboérden i vissa mindre magistrats-
stider skulle kunna inordnas under den fér landsbygden géillande ordningen,
oberoende av ovriga med vederborande stads stillning som magistratsstad
sammanhingande forhallanden.

Revisorerna hava funnit de hir patalade forhallandena vara av sadan be-
tydelse for det allmiinna, att de velat bringa dem till riksdagens kinnedom.

Ytirande har avgivits av riksrdkenskapsverket (Del II, s. 63—68), som
ansett en utredning i den av revisorerna berérda frigan bora komma till
stand.

Revisorerna hava uttalat, ait den nuvarande ordningen fér kronouppbor-
den i magistratsstiderna i flera avseenden #r otillfredsstillande. De patalade
bristfillisheterna hanfoéra sig dels till sjilva uppbérdsforfarandet, saidant det-
samma ir reglerat i gillande uppbordsreglemente, dels till uppbordsvisendets
organisation, dels ock till évervakningen av kronouppbordens indrivande.

Sasom av den verkstillda utredningen framgéir har antalet skattskyldiga,
vilka betala skatten i ritt tid, sedan linge varit férhallandevis mindre i ma-
gistratsstiderna in pa landsbygden, i f61jd varav skatteuppborden i dessa sté-
der i storre utstrickning dn pa landet kommit att falla pa restindrivningen.
Revisorerna hava emellertid framhallit, att tillginglig statistik utvisat, att
resultatet av restindrivningen i stiderna under de senare aren i manga fall
starkt forsamrats och att betydande olikheter i avseende pa uppbordens for-
lopp forefinnas olika stider emellan. Till detta forhallande maste enligt revi-
sorernas mening atskilliga av de bristfélligheter i avseende pa kronouppbdr-
den i stiderna hava medverkat, vilka revisorerna hir patalat.

For att fa till stind en effektivare ordning for kronouppborden i stiderna
hava revisorerna forordat ett utvidgat anlitande av postverket fér uppbérdens
forrattande i stiderna. Bristerna i uppboérdsvisendets organisation kunna
viisentligen hanforas till det férhallandet, att magistratsstiderna sjilva ge-
nomgéaende hava att svara for kostnaderna for kronouppbordens forrittan-
de. De mindre magistratsstiderna hava pi grund hérav icke kunnat Astad-
komma en fullt effektiv organisation pd foérevarande omrade. Magistratens
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befattning med kronouppborden ligger enligt revisorernas mening helt vid
sidan av dess egentliga uppgifter, varfor dess aliggande hiirmed bor snarast
avvecklas. Vad betraffar tillsynen 6ver kronouppbordens bedrivande i sta-
derna hava revisorerna erinral om att linsstyrelsernas mojligheter ait dva
tillsyn dro siriingt begriinsade, bland annat av rent tekniska skl Atgirder
till erndende av en battring hirvidlag hade foreslagits av 1936 ars uppbords-
kommitté, men icke foranlett nigra atgirder, enar delaljspérsmdlen i nimnda
kommittés forslag hade stillts at sidan i avbidan pa en losning av det domi-
nerande sporsmdlet i uppbordsfriagan, nimligen skalleuppbordens narmande
till inkomstforviarvet. Revisorerna hava iiven belonat viirdet av en central
tillsyn over uppbordens bedrivande i magistratsstiiderna.

Vad revisorerna silunda uttalat betriffande kronouppboérden i magistrats-
stiderna har riksrikenskapsverket i infordrat yttrande i allt viasentligt vits-
ordat. Nimnda Ambetsverk har 1 sitt yttrande tillika uppdragit vissa rikt-
linjer for uppbordens framtida ordnande i magistratsstider av olika storlek.
Riksrikenskapsverket har uttalat, att vissa av de i detta sammanhang be-
rorda sporsmalen skulle kunna 16sas inom ramen av gillande ordning pa
omradet men att detla icke kan anses tillfyllest, Ambetsverket har forklarat
sig dela revisorernas uppfattning, att atskilliga forbattringar i friga om kro-
nouppborden i magistratsstiderna kunna och boéra genomfoéras omedelbart,
oberoende av fragan om en allmin uppboérdsreform.

De fragor, till vilka det hir giller att taga stillning, édro for det allméiinna av
storsta vikt, Utskottet vill erinra, att av 1942 ars kronoutskylder, vilka, bort-
sett fran virnskatten, debiterats till ett belopp av cirka 774 miljoner kronor,
ej mindre dn 427 miljoner kronor f6llo pa magistratsstiderna. Utskottet
finner angeliget, att Atgirder vidlagas for att erna en effektivare ordning
for kronouppborden i magistratsstiiderna. P4 grund harav vill utskottet fore-
sla, att den foreliggande frigan gores till foremal for utredning.

Under aberopande av det ovan anfoérda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville 1ata verkstidlla utredning av friagan om
kronouppborden i magistratsstiderna.

12:0) Riitten till riinta vid restitution av utskylder. Under finansdeparte-
mentet, § 25, hava revisorerna gjort vissa erinringar i friga om tillimpningen
av kungl. forordningen den 2 maj 1919 angaende riit 1ill rinta vid restitution
av utskylder m. m. (Del I, s. 102—107). ‘

Enligt nimnda forordning dger skatiskyldig, som efter besvir over taxe-
ring eller debilering vinner nedsiltning i eller befrielse frin honom péaford
utskyld eller avgift till stat eller kommun eller frin annan allmin utskyld
eller avgift, vid alerbekommande av det belopp han for mycket erlagt, lillika
erhalla rinla dird med 5 procent.

Revisorerna hava erinrat, att 1937 ars slatsrevisorer palalat vissa forhallan-
den, som hiinforde sig ill tillimpningen av ovannimnda forordning. Salunda
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pavisade revisorerna, hurusom i vissa fall skattskyldig uppburit ranta a resti-
tuerade skaltebelopp, diar den 6verordnade myndighetens beslut icke inneburit
nagon idndring av den skattskyldiges taxeringar utan endast att fordelningen
av den skattepliktiga inkomsten mellan olika taxeringsdistrikt eller kommu-
ner indrats. I anledning hirav anhéll 1938 ars riksdag, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla utredning i syfte att avigabringa dndring i giallande bestidm-
melser i av revisorerna anmirkta avseenden.

1943 ars revisorer hava framhallit, att, savitt de kunnat finna, denna fram-
stallning hittills icke foranlett nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Revisorerna hava nu papekat, hurusom rinta jimlikt ber6érda forordning
vid restilution av utskylder enligt ett av regeringsritten meddelat utslag, ut-
gatt jamval di utskylder, vilka erlagts 4 en ort, i stillet till f6ljd av att taxe-
ring bort ske 4 annan ort ritteligen skolat gildas & sistnamnda ort.

Revisorerna hava gjort féljande allménna uttalande.

Den oversyn av bestimmelserna i 1919 ars foérordning om ritt till rdnia
vid restitution av utskylder m. m., som 1937 ars revisorer i anslutning till
vissa fall, da4 ranta utgatt vid restitution av kommunalutskylder, vilka sko-
lat erliggas inom annan kommun eller annat taxeringsdistrikt, funno vara
av behovet pékallad, och som 1938 ars riksdag i full anslutning till vad
revisorerna anfort begiarde hos Kungl. Maj:t, har Annu icke kommit till
stand. Regeringsrittens nyligen meddelade utslag i det mal, for vilket ovan
redogjorts, giver vid handen, att ratt till rinta foreligger aven i fall, di ut-
skvlder till kronan till visst belopp erlagts 4 en ort, men till foljd av att
taxering bort ske & annan ort ratteligen skolat till ett och samma belopp
erliggas & annan ort.

Revisorerna, som ej kunnat finna en sadan ordning tillfredsstillande, hava
velat fista riksdagens uppmirksamhet & vad salunda forekommit.

Ytirande har avgivits av kammarrdtten (Del 11, s. 68 och 69), som i likhet
med 1943 ars riksdagsrevisorer funnit gillande bestimmelser om skattskyl-
digs ratt till rinia vid restitution av uiskylder i nu ifrdgavarande avseende
otillfredsstillande och ansett det 6nskvirt, att sidana anordningar vidtagas,
atl en skattskyldig icke beredes vinst i anledning av att han pafores taxering
4 oriktig ort. Déarest till forekommande hirav sirskilda forfatiningsbestaimmel-
ser komma alt meddelas, torde emellertid, framhéaller kammarritten, bora
iakttagas, att desamma goras sa omfattande, att diri inbegripas dven andra,
i viss man lik{irtade fall, da den <kattskyldige kan goéra en oberittigad réinte-
vinst.

Sasom revisorerna erinrat, pavisade 1937 ars statsrevisorer, hurusom i vissa
fall skattskyldig uppburil rdnta & restituerade skattebelopp, dar den 6verord-
nade myndighetens beslut icke inneburit nigon dndring av den skaltskyldiges
laxeringar utan endast att férdelningen av den skattepliktiga inkomsten mel-
lan olika taxeringsdistrikt eller kommuner dndrats. Med anledning héirav an-
holl 1938 ars riksdag om utredning i syfte att Avigabringa indring i gillande
bestammelser i av revisorerna anmirkta avseenden. Framstillningen har
emellertid icke dnnu foranlett ndgon Kungl. Maj:ts atgard.
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Under nu foérevarande paragraf hava revisorerna papekat, att rinta vid
restitution av utskylder utgatt jimvil i de fall d& utskylder, vilka erlagts &
en ort, i stillet till £51jd av att taxering bort ske 4 annan ort ratteligen skolat
galdas & sistnimnda ort.

Sasom kammarritten i sitt yttrande framhallit forekomma #ven andra i
viss méan likartade fall, di den skatiskyldige kan gbra en oberittigad rinte-
vinst.

Av det anférda framgéar, att gillande bestimmelser om rétt till ranta vid
restitution av utskylder m. m. icke iro tillfredsstillande och att ett reglerande
av riiten till tAntegottgorelse pa ifragavarande omrade bor verkstillas. Ut-
skottet finner angeliget, att en oversyn av bestimmelserna i fraga kommer
till stand.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstilla 6versyn av bestimmelserna
1 férordningen den 2 maj 1919 angdende ritt till rdnta vid
restitution av utskylder m. m.

13:0) Tilklimpningen av forordningen om nojesskatt. Under finansdeparte-
mentet, § 31, hava revisorerna framstillt vissa erinringar med avseende &
bestimmelserna i gillande ndjesskatteforordning (Del I, s. 133—137).

I 1 § Kungl. Maj:ts forordning om nojesskatt den 14 juni 1940 (nr 478)
stadgas, att for nojestillstillning, till vilken allménheten har tilliridde mot av-
gift, skall kommun, inom vars omréde tillstdllningen halles, uttaga en sir-
skild avgift, benimnd nojesskatt, vilken fordelas mellan staten och kom-
munen.

Nirmare bestimmelser om inbetalning och indrivning av néjesskatt, om
kontroll 6ver skattens utgérande samt om ordningen for anforande av besvir
over alagd eller uttagen skatt hava meddelats genom kungérelsen den 14
juni 1940 (nr 481).

En forutsittning for att ndjesskatteforordningen skall anses tillimplig ar
att tillstillningen ir offentlig.

Revisorerna hava framhallit, att betydande svanf*hetcr merendels foreligga
att med tillimpning av ndjesskatteférordningens bestimmelser avgora, hu-
ruvida en tillstillning &r att anse sdsom offentlig eller enskild. Utvecklingen
pa detta omrade har under de senaste iren varit synnerligen anmirknings-
viird och gjort att frigan om en tillstillning ir offentlig eller icke blivit allt
svarare alt hedéma for uppboérdsmyndigheten.

Vidkommande frigan om vilken taxa, som skall tillimpas vid debitering
av nojesskatt, hava revisorerna konstaterat, att den i nodjesskatteférordning-
en forckommande upprikningen av ndjeslillstiillningar — vilken endast
obetydligt skiljer sig frin molsvarande uppriikning i den ursprungliga nojes-
skalleforordningen av ar 1919 — i viss mén ér foraldrad och ofullstindig, en
omstindighet som givetvis i forekommande fall kan medfora svarigheter,
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nir det gilller att bestimma den taxa, efter vilken skatten for en viss till-
stillning ritteligen bor utgd. Salunda omnimnas vissa numera allmint £6-
rekommande néjesformer icke i forordningen, under det att néjesformer,
vilka icke lingre férekomma i sin ursprungliga form, finnas upptagna.

Enligt forordningen om nojesskatt skall férekommande forkopsavgift icke
inrdknas i det till grund fér nojesskatten liggande biljettpriset. Revisorer-
na hava kommit till den uppfattningen, att forkopstilligget i manga fall
kommit att sittas till vida hogre belopp, dn som kan anses erforderligt for
merkostnadernas tickande, I dylika fall, dir man alltsid med skil kan tala
om en maskerad prisforhdjning, kommer tydligen néjesskatten att beriknas
pa ett ligre belopp, 4n vad som ritteligen bort ske. Revisorerna hava latit
verkstilla vissa berdkningar rérande omfattningen av de forkoép, som fore-
komma vid vissa stérre nojesetablissement i Stockholm.

Bortsett fran de kungliga teatrarna (Operan och Dramatiska teatern), for
vilka sirskilda bestimmelser gillla i ndéjesskattehéinseende, hava totalsum-
morna av de under ar 1942 vid teatrar i Stockholm uppburna férkops-
priserna berdknats till sammanlagt omkring 130 000 kronor, varav enbart
4 en teater omkring 70 000 kronor, vid en annan omkring 23 000 kronor
och vid en tredje omkring 22 000 kronor.Vad biograferna i Stockholm be-
triffar, féorekommer, framhalla revisorerna, férkopstilligg endast vid de
storre s. k. premifrbiograferna och utgar med 20 a 25 ore per biljett i alla
prisldgen. For av vissa koncerner #gda biografer i Stockholm hava férkops-
summorna for ar 1942 beriiknats uppga till omkring 127 000 kronor.

Efter ait hava lamnat ytterligare exempel pa fall, dar férkopspriser fore-
kommit, hava revisorerna gjort foljande allminna uttalande.

Av den limnade redogorelsen framgar, att den gilllande néjesskattefor-
ordningen i visentliga delar #ar forildrad och ofullstiindig, vilket medfor
svarigheter vid tillimpningen av densamma. Revisorerna finna det darfor
onskvirt, att féorordningen blir férem#l for en oversyn i syfte att i moj-
ligaste man undanréja dessa tillimpningssvarigheter.

Vidare framgar av ulredningen, att de vid s. k. forkoép betingade pris-
tilliggen &dro befriade fran nojesskatt. Revisorerna hava emellertid kommit
till den uppfattningen, att forkopstilliggen i stor utstrickning kommit att
bliva ett normalt tilldgg till det »ordinarie» biljettpris, 4 vilket nodjesskatt
enligt gillande regler skall beriknas. Vid sidant férhallande finna reviso-
rerna det rimligt, alt ndjesskatten utvidgas till att omfatta jimvil férkops-
tilliggen.

Yttranden hava angivits av riksrdkenskapsverket samt 6éverstdthdllardm-
betet, som bilagt yttrande fran uppbordsiniendenten i Stockholm (Del II,
s. 86—92). Dessa myndigheter liksom uppbérdsintendenten hava vitsordat
vad revisorerna anfért och ansett ifragavarande sporsmil béra goras till
foremal f6r utredning.

Revisorerna hava under forevarande paragraf patalat vissa radande svi-
righeter att i praktiken avgoéra, huruvida en nojestillstillning dr att anse
som offentlig och sasom sddan underkastad nojesskatt, dvensom att be-
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stimma den taxa, efter vilken skatt fér en viss nojestillstillning rétteligen
bor utga. Vidare hava revisorerna patalat det forhallandet, att de vid s. k.
forkop betingade pristilliggen aro befriade fran ndéjesskatt. Revisorerna ha-
va for sin del funnit det motiverat, att nojesskatten utvidgas till att omfatta
Jjamvail forkopstilliggen.

Overstathallarimbetet och riksriikenskapsverket hava i infordrade ytt-
randen i huvudsak instdmt i vad revisorerna anfort samt vitsordat behovet av
att nojesskatteférordningen i berorda delar goéres till foremal for en Over-
syn.

Utskottet finner befogat, att dtgidrder vidtagas for att i gérligaste man un-
danrdja de patalade svirigheterna vid nojesskatteforordningens tillimpning
och for att astadkomma en savitt mojligt likformig beskatining av ndjes-
tillstillningar av samma slag. Vad betraffar fragan om beskatining av de
s. k. forkopstillaggen synas utskottet vissa skil tala for att skattskyldig-
heten utvidgas pa sitt revisorerna ifrigasatt.

D4 utskottet med hiinsyn till vad i drendet anférts finner limpligt, att
omhandlade sporsmal blir féoremél for vidare behandling, far utskottet hem-
stalla,

att riksdagen m4 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla Oversyn av géillande
forordning om nojesskatt.

14:0) Angivares andel i biter m. m. enligt 1916 ars férordning om straff
for olovlig varuutférsel. Under finansdepartementet, § 32, hava revisorerna
framstallt vissa erinringar i frdga om rilten till angivarandel enligt 1916
ars férordning om straff for olovlig varuutforsel (Del I s. 137—139).

I 7 § férordningen den 3 mars 1916 (nr 49) om straff for olovlig varuut-
forsel m. m. stadgas, att av béter, som adomas enligt denna férordning, samt
av behallna forsialjningssumman eller i dess stille utgivna virdet av for-
brutet gods och forslingsredskap skall en tredjedel tillfalla kronan och tva
tredjedelar dklagaren. Om siirskild angivare finnes, skall han taga hilften
av dklagarens andel. Denna kungorelse tridde i kraft den 8 mars 1916, men
forklarades skola tillampas endast sivitt foreskrift dirom meddelades i
forfattning angaende forbud mot utfoérsel ur riket av visst gods. Enligt sir-
skilt stadgande (kung. 28/1933) iir angivarens andel numera maximerad till
500 kronor.

Foreskrift om tillimpning av bestimmelserna i 1916 ars forordning om
straff for olovlig varuutforsel har fore ar 1939 meddelats allenast i sam-
band med infoérande av utforselforbud for viss krigsmateriel. I nu radande
forsorjningslige har diaremot forfatiningen erhallit 6kad aktualitet. Fran
och med ar 1939 hava namligen utfiardats ett flertal kungorelser med for-
bud att ur riket utfora vissa varor. Dirvid har tillika foreskrivits, att, i
fraga om det i respektive forfatiningar stadgade férbudet, 1916 ars for-
ordning om straff for olovlig varuutférsel m. m. skall dga tillimpning.
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Overtridelser av férbud att ur riket utféra vissa varor #ro, framhélla
revisorerna, for nidrvarande icke ovanliga. Antalet vid domstolarna under
ar 1943 handlagda mal angdende ansvar for brott av ifragavarade slag har
salunda Overstigit 300, Givetvis ar det framst tulltjinstemin och polismiin,
som komma i tillfialle att ingripa mot dylika brott och verkstilla beslag av
gods. Darvid tillgdr vanligen sd, att tulltjinsteminnen anméla forhallandet
till atal. Enligt av domstolarna tillimpad praxis dr diarigenom vederbérande
tulltjinsteman att betrakta som sirskild angivare. Till f6ljd dirav tillerkin-
nes denne andel i utdémda béter eller virdet av férbrutet gods.

Revisorerna hava gjort foljande allminna uttalande.

I senare ars lagstiftning har forelegat en genomgiende tendens till avveck-
ling av ritten for aklagare och beslagare att erhilla andel i utdémda boter
och diarmed likstillda belopp. Grunden hirtill har varit, att det ansetts mind-
re limpligt, att personer, som hava att i tjinsten utféra atal eller verk-
stdlla beslag, erhalla direkt ekonomisk vinning av den vidtagna atgarden.

Under ridande férhallanden forekommer det icke sidllan, att bdétesstraff
vid domstolarna utdomas enligt forordningen om straff for olovlig varu-
utforsel och att gods i samband dirmed forklaras forverkat. I den man an-
givarandel darvid uppbéres av polis- eller tulltjinstemin eller liknande per-
sonal, vilka det i tjinsten aligger att férhindra eller motverka olovlig varu-
utforsel, foreligger uppenbarligen ett avsteg fran ovannimnda princip. Da
enligt revisorernas mening nigon anledning till en siddan avvikelse icke
forefinnes, synes stadgandet om ritt till angivarandel i berérda forordning
bora inskrinkas att gélla allenast enskild angivare i egentlig bemirkelse.

Yttrande har avgivits av generaltullstyrelsen (Del 11, s. 92—94), som ifraga-
satt, huruvida icke adven aklagarandelarna enligt 1916 Ars varuutférselfor-
ordning borde indragas. Direst hinder harfor skulle moéta, féreslar styrelsen
sddan iAndring av 7 § samma foérordning, att angivarandelen avskaffas och
att tillika stadgas, att, dar sirskild angivare finnes, dklagarens andel av béter
samt av behdllna forsdljningssumman eller i stillet utgivna virdet av for-
brutet gods och forslingsredskap skall utgéra allenast en tredjedel och att
aterstoden skall tillfalla kronan.

Utskottet far erinra, att enligt 1923 ars varuinférsellag andelar i béter och
viardet av forverkat gods icke utga till dklagare, beslagare eller angivare.
Enahanda iar forhallandet betriaffande vissa andra forfattningar angiende
inforsel och utforsel av varor. Tendensen i senare ars lagstifining pa om-
riadet har ocksi varit att avskaffa dylika formaner. Utskottet kan darfor
dela revisorernas mening, att skil knappast foéreligga att i fraga om 1916
ars varuutforselforordning bibehalla angivarandelarna. Det synes utskottet,
sdsom generaltullstyrelsen i sitt i drendet avgivna yttrande framhallit, kun-
na ifrigasiittas, om icke Aven aklagarandelarna enligt sistnidmnda férord-
ning borde indragas.

Utskottet, som finner befogat, att omhandlade friga blir foremal for nir-
mare overvigande, far hemstilla,
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att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville lita taga under 6vervigande fragan om
indragning av angivar- och fklagarandelarna enligt forord-
ningen den 3 mars 1916 (nr 49) om straff fér olovlig varu-
utférsel m. m.

15:0) Statens centrala frokontrollanstalt. Under jordbruksdepartementet,
§ 33, hava revisorerna framstéllt vissa erinringar betriaffande frékontrollan-
staltens finansiering och organisation (Del I, s. 140—149).

Genom beslut vid 1924 4rs riksdag inréttades en statens centrala frokon-
trollanstalt. Vidare beslét 1928 ars riksdag inrdttandet av en filial till anstal-
ten, vilken foérlades till Alnarp.

Sedan det visat sig, att frokontrollanstaltens lokalutrymmen i Stockholm
vore otillriickliga, har framstillning gjorts hos Kungl. Maj:t angiende om-
och tillbyggnad av anliggningen. Kostnaderna fér de féreslagna byggnads-
arbetena hava berdknats till inalles 380 000 kronor.

Revisorerna hava laimnat en redogorelse for frokontrollanstaltens verksam-
het, varav framgar att betydande underskott uppstatt i verksamheten. An-
staltens sirskilt under nuvarande kristid utvecklade verksamhet har, fram-
halla revisorerna, medfort allt hogre tillskott av statsmedel. Av en av reviso-
rerna gjord sammanstillning av frokontrollanstaltens inkomster och utgifter
framgar bland annat, att underskotten fér budgetiren 1940/41, 1941/42 och
1942/43 utgjorde respektive 279 047 kronor, 326 966 kronor och 334 787 kro-
nor.

I 1942 ars statsverksproposition framholl chefen for finansdepariementet
att i anslutning till budgetarbetet upptagits fragan om en allmin Sversyn av
de taxor, som olika statliga institutioner tillimpa vid utforandet av prov-
ningar, undersékningar och andra arbeten. Ifrigavarande arbete med taxe-
revisioner har emellertid avbrutits i anledning av vidlagna atgirder for sta-
bilisering av pris- och 16nenivan.

Vid sidan av statens centrala frokontrollanstalt utévar ett antal med stats-
medel understédda lokala frokonirollanstalter kontrollverksamhet. Reviso-
rerna hava framhallit, att enligt vad som framgéar av de lokala anstalternas
arsredogorelser utgifterna for verksamheten vid dessa anstalter mer dn vél
tackts av influtna avgifter.

Revisorerna hava gjort féljande allméinna uttalande.

Vid inriittandet av centrala frokontrollanstalten forutsattes, att kostnaderna
f6r anstaltens verksamhet skulle i stort sett tickas av inkomsterna vid an-
stalten. I anslutning hirtill har ocksd Kungl. Maj:t foreskrivit, att taxorna
skulle si avvigas, att dessa si vitt mojligt tickte utgifterna foér -anstalten.
Taxehdjningar hava iven vid skilda tillfillen genomférts och, sasom forut
framhadllits, har under innevarande ar frian anstalten ifragasatts en hojning av
proviagnings- och plomberingsavzifterna, men detla forslag har i anledning
av bestiimmelserna 1 Kungl. Maj:ls cirkulir den 4 juni 1943 till slatsmyndig-
heterna angaende storleken av vissa slatliga taxor och avgifter hittills icke
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foranlett niagon atgird. Ehuru taxehdjningar silunda férekommit, framgar
likvil, att utgifterna alltsedan anstaltens inridttande visentligt Overstigit in-
komsterna och att statens bidrag till anstallens verksamhet ar frdn ar mast
o6kas. Allt detta synes tyda pi, att taxorna genomgdende hallits for laga och
att de vidtagna taxehdjningarna varit otillrickliga. Enligt revisorernas mening
ar det angeliget, att dtgiirder snarast vidtagas for genomférande av den fran
borjan férutsatta ordningen, att kostnaderna fér centrala frokontrollanstalten
skola bestridas av inkomsterna av dess verksamhet. En héjning av taxorna
synes revisorerna darfor ofrinkomlig. Utan att taga stillning till frigan om
vilka taxor, som bora goras till foremél for hojning, anse revisorerna, att
forevarande sporsmal snarast bor upptagas till prévning,

Det synes emellertid revisorerna icke uteslutet, att dven andra faktorer én
taxorna medverkat till att underskottet av frokontrollanstaltens verksamhet
ar fran ar okat. Enligt revisorernas mening kan det ifrigasittas, huruvida
verksamhetens langt drivna centralisering till Stockholm innebir en fullt
andamalsenlig och praktisk anordning. I férsta hand torde darfér béra under-
sbkas, huruvida icke anstaltens filial i Skdne skulle kunna utnyttjas i hogre
grad 4n som vad hittills skett. Vidare bor tagas under évervigande, om icke en
overflyttning av vissa undersékningar till befintliga lokala frékontrollanstal-
ter bor kunna ske. Sistnimnda spérsmal torde béra utredas, innan fragan om
nybyggnad fér centrala frokontrollanstalten upptages till avgérande.

Yttranden hava avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket samt lant-
bruksstyrelsen, som bifogat yttrande fran statens centrala frokontrollanstalt
(Del I, s. 94—100). Statskontoret har ansett, att frigan om frékontrollan-
staltens organisation bor uppdragas at statens organisationsnimnd. Riksriken-
skapsverket och lantbruksstyrelsen hava forordat, att de av revisorerna be-
rérda férhallandena bliva foremal f6r nidrmare unders6kning i samband med
den av Kungl. Maj:t den 17 december 1943 tillsatta utredningen roérande
organisationen av den statliga och statsunderstédda frokontrollverksamheten.

Sasom revisorerna framhallit hava underskotten & frokontrollanstaltens
verksamhet ar frin a&r okat. Revisorerna hava ansett anledningen hértill
vara den, att taxorna genomgdiende hallits for Iaga, men att dven andra fak-
torer sisom verksamhetens langt drivna centralisering till Stockholm med-
verkat till underskotten.

Utskottet far erinra, att Kungl. Maj:t genom beslut den 17 december 1943
uppdragit at lantbruksstyrelsen att verkstilla utredning rérande organisa-
tionen av den statliga och statsunderstédda frokontrollverksamheten i syfte
att mojliggora ett effektivare utnyttjande av de lokala frokontrollanstalterna
samt att darefter till Kungl. Maj:t inkomma med férslag rorande de idnd-
ringar i sagda organisation, som kunna befinnas erforderliga. Vid ifragava-
rande utredning torde de av revisorerna berdrda forhillandena komma att
bliva féremal for nirmare undersékning. Med hénsyn hirtill kan utskottet
inskranka sig till att vad i drendet forekommit for riksdagen

omférmaéla,
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16:0) Forsknings- och forstksverksamheten pa jordbrukets omrade m, m.
Betriffande detta drende kommer utskottet att framdeles under riksdagen
avgiva yttrande, vilket utskottet hirmed velat for riksdagen

anmala.

17.0) Stodatgiirder for hampindustrien. Under handelsdepartementet, § 37,
hava revisorerna med anledning av anliggandet av hampberedningsverket i
Visby gjort gillande, att hampindusirien utbyggts i storre omfattning 4n som
med hiinsyn till landets behov varit oundgéingligen nodvindigt (Del I, s. 176
-—186).

Yttranden hava avgivits av lantbruksstyrelsen, kommerskollegium och sta-
tens linndmnd, varjamte kommerskollegium bifogat yttrande fran Aktiebola-
get Hampberedning i Visby samt en av t. f. kommerseradet Wickman upp-
rittad promemoria angaende hampberednivgslan &t ndmnda bolag (Del II,
s. 132—149).

Det av revisorerna berérda sporsmalet har av Kungl. Maj:t behandlats i en
{ill innevarande ars riksdag avliten proposition (nr 103) angiende anslag till
bidrag till lin- eller hampberedningsanliggnmgar m. m. Denna friaga kom-
mer alltsi att i annat sammanhang bliva féremal fér riksdagens prévning,
vilket utskottet velat hiarmed for riksdagen

anmala.

18:0) Befattningshavare vid vissa av staten dvertagna familjepensions-
kassor. Under tolfte huvudtiteln, pensionsvisendet, hava revisorerna, § 41,
fist uppmirksamheten pa att foérutvarande tjinstemin vid de av staten
Overtagna civilstatens samt pristerskapets dnke- och pupillkassor icke utnytt-
jats inom statsférvaltningen (Del I, s. 229—234).

Revisorerna hava erinrat, att genom beslut av 1936 och 1941 ars riksdagar
staten skulle 6vertaga. civilstatens respektive pristerskapets anke- och pu-
pillkassor. Dirvid forutsattes, att kassornas ordinarie tjinstemin skulle, i
den man sa lite sig gora, beredas sysselsiittning i statstjinst. De tjinstemin,
som icke vunnit anstillning i statstjdnst, skulle bibehallas vid de avlonings-
forméaner, som de vid tiden foér overtagandet vore tillforsikrade hos respek-
tive kassa.

Vid statens 6vertagande av civilstatens dnke- och pupillkassa den 1 juli
1937 funnos vid kassan anstillda nio ordinarie befatiningshavare i olika 16ne-
grader. Sedan direfter fyra Overgatt till annan statstjiinst och tvd pensione-
rats, aterstd tre befattningshavare, vilka icke erhallit statsanstillning. Pris-
terskapets finke- och pupilkassa Gvertogs av staten fran och med den 1 ja-

Utskollet.
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nuari 1942. Antalet ordinarie befattningshavare i kassan utgjorde vid nimnda
tillfalle fem. Samtliga dro allt fortfarande utan statsanstillning.

Revisorerna, som lidmnat uppgift 4 till ifrigavarande befattningshavare
utgiende avléningsférmaner, hava gjort foljande allminna uttalande.

Vid de overenskommelser, som fraffades om statens 6vertagande av nu
ifragavarande familjepensionskassor, forutsattes. alt kassornas ordinavie be-
fattningshavare skulle, i den min si lidte sig gora, beredas sysselsiittning x
statstjinst. Sisom av utredningen framgar aterstir emellertid alltjimt ett fler-
tal befattningshavare, som icke tagits i ansprak for dylik tjanst. Det dr dgnat
att vicka forvaning, att dessa tjinstemiin — fér vilka de sammanlagda rliga
avloningsférmanerna uppga till i runt tal 64 000 kronor — icke pa nagot sitt
kunnat utnyttjas inom statsférvaltningen, dir i synnerhet under senare tider
stor personalbrist pa olika hall varit radande.

Vad salunda forekommit hava revisorerna velat bringa till riksdagens
kinnedom.

Yitrande har avgivits av statskontoret (Del 11, s. 152 och 153}, som med-
delat, att fimbetsverket vid flera tillfillen foreslagit, att frigan om beredande
av statsanstillning &t den icke sysselsatta kassapersonalen skulle upptagas
till provning.

Sasom revisorerna framhallit, forutsattes vid statens Overtagande av olika
for tjinstemén inrdttade pensionskassor, att kassornas ordinarie tjinste-
min, i den man si lite sig gora, skulle beredas sysselsittning i statstjinst.
Utskottet maste beteckna sdsom anméirkningsvirt, att, pa satt av den av
revisorerna verkstillda utredningen framgar, dnnu ett flertal befattningsha-
vare icke tagits i ansprak for dylik tjinst. Framhéllas m4, att av dessa befatt-
ningshavare flertalet befinner sig i sadan &lder, att de mycket vél kunna ut-
nyttjas i statens tjinst. Mdjlighet att bereda dessa sysselsiittning torde otvivel-
aktigt hava forelegat ej minst med hinsyn till det 6kade behov av arbets-
kraft, som siirskilt inom krisorganen gjort sig gillande.

P4 grund av det anforda finner utskottet befogat, att frigan om beredande
av statsanstillning at den icke sysselsatta personalen vid nimnda kassor blir
foremdl for niarmare 6vervigande.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lita taga under overvigande frdgan om
beredande av statsanstdllning at den icke sysselsatta ordi-
narie personalen vid forutvarande civilstatens samt prister-
skapets dnke- och pupillkassor.

19:0) Ovriga anmiirkningar. Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anmiilt och
erinrat har utskottet funnit hava medfért asyftad eller i utsikt stilld rittelse
eller vara av vederbérandes utlitande nojaktigt forklarat eller ej vara av den
vikt, att, oaktat férklaringen ej varit fullt tillfredsstéllande, négon riksdagens
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dtgird bort av foérhallandena foranledas, eller slutligen icke hava varit av
beskaffenhet att fran utskottets sida pakalla nigot yttrande, vilket utskottet
skolat for riksdagen

anmaila.
Stockholm den 28 mars 1944.
P4 statsutskottets viignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende #drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frdn fdrsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmd,
Oscar Olsson, Grdnebo, Lindstrém, Sven Larsson, Bdckstrém, Heiding, Karl Andersson,
Gustaf Karlsson, Carlstrém och Ekstrémer; samt

frdn andra kammaren: herrar Eriksson i Stockholm, Bergstrém, Persson i Falla,
Persson i Tidaholm, Andersson i Malmé, Mdrtensson, Hall, Nilsson i Stencberg, Lindholm,
Lundberg i Hilsingborg, Norup och Onsjé.

Reservation

vid punkten 19:0) (Ovriga anmirkningar; inridttande av ett centralt stat-
ligt organ fér behandling av kollektivavtalsfrigor) av herrar Johan Bern-
hard Johansson, Ekstromer och Persson i Falla.



