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Nr 59.

Ankom till riksdagens kansli den 17 mars 1944 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl, Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1944/45 till statens fattigvdrds- och
barnavdrdskonsulenter.

(8:¢ avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkterna
73 och 74) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i dmnet,
for budgetaret 1944/45 sdsom foérslagsanslag under rubriken Statens fattig-
vards- och barnavardskonsulenter beridkna till Avloningar 66 800 kronor och
till Omkostnader 40 000 kronor.

Diérefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 99, under Aberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver socialirenden for den 18 februari
1944, under punkterna 1 och 2 féreslagit riksdagen att dels godkinna av fére-
dragande statsradet forordad personalforteckning och avléningsstat for sta-
tens fattigvards- och barnavardskonsulenter, avioningsstaten att tillaimpas tills
vidare frin och med budgetiret 1944/45, dels ock fér nimnda budgetir sa-
som forslagsanslag under rubriken Statens fattigvirds- och barnavardskonsu-
lenter anvisa till Avloningar 101 000 kronor och till Omkostnader 33 500
kronor.

1:0) Statens fattigvards- och barnaviardskonsulenter: Avioningar. Ifriga-
varande anslag ir i riksstaten for innevarande budgetar uppfort med 66 800
kronor.

Avléning till fatligvards- och barnavardskonsulenterna — som for nirva-
rande utgir enligt s. k. oreglerade grunder — utgores av 16n, med avdrag
av pensionsavgift motsvarande belopp, tjfinstgéringspenningar, i forekom-
mande fall ortstilligg samt tillfillig 1oneférbittring. Till de nu angivna avlé-
ningsfé6rmanerna komma dyrtidstilligg enligt de for befattningshavare vid
oreglerade verk gillande grunderna samt kristilligg. Inklusive dyrtidstilldg-
gen och andra tilligg kunna ersitiningarna till konsulenterna jimte vikariats-
ersittningar f6r nirvarande beriknas till sammanlagt omkring 91 000 kronor,
kristilliggen oberiknade.

Befattningarna sasom statens fattigvards- och barnavérdskonsulenter iro
icke forenade med tjanste- eller familjepensionsritt. Dock har tjanstepen-
sion genom framstillningar till riksdagen plagat utverkas At konsulenter,
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som avgatt fran tjinsten efter uppnidd pensionsilder, 65 ar. Vid bestim-
mandet av dylik pension har — i anslutning till vad som skulle ha gillt, dér-
est befattningarna varit uppforda & ordinarie stat — sdsom pensionsunderlag
riknats med ett belopp av 4 752 kronor, motsvarande summan av grundlén
och alderstilldgg, 4 000 kronor, efter omrikning till nyreglerad pension. For
hel pension har brukat krivas 65 levnads- och 25 tjanstar.

Riksdagen har #dven i nagra fall, dir behov av understéd ansetts fore-
ligga, beviljat pension &t dnkor efter avlidna fattigvards- och barnavards-
konsulenter. Pensionsbeloppen ha dirvid faststillts till 900 kronor.

I en till chefen for socialdepartementet stilld VPM den 19 juni 1943
har t. f. generaldirektéren i socialstyrelsen K. J. Héjer hemstillt om overvi-
gande av vilka atgirder som kunde vidtagas for en forbittring av fattigvards-
och barnavardskonsulenternas familjepensionsféorhallanden.

I en inom socialdepartementet upprdttad promemoria har sedermera frigan
om fattigvards- och barnavardskonsulenternas pensionsfragor upptagits till
nirmare behandling. I promemorian anféres hiirom inledningsvis f6ljande.

Frigan om beredande av tjinste- och familjepensionsritt at fattigvards-
och barnavirdskonsulenterna har tidigare varit féreméal fér overvigande,
men sporsmalet om dndrad anstillningsform for konsulenterna har dirvid
ansetts icke bdra upptagas till provning i avbidan pa slutférandet av ut-
redningar rérande den sociala hjidlpverksamhetens ordnande. Hinder torde
dock icke i och for sig behéva méta mot att provisoriskt ordna pensions-
forhallandena fér nu berdérda befattningshavare. Detta torde kunna goras
utan att prévningen av deras framtida stdllning inom socialvarden dirigenom
foregripes. En dylik pensionsreglering synes limpligen kunna ske enligt
nigot av féljande tva alternativ.

Den ena mojligheten 4r att utan nigon egentlig férindring av befattnings-
havarnas avloningsforhallanden inordna dem under allmiinna tjinste- och
familjepensionsreglementena, Detta kan ske genom beslut av Kungl. Maj:t
med stéd av bestimmelserna i 1 § 2 mom. forstnimnda reglemente. Dirvid
skulle erfordras, att befatiningshavarna i fraga om pensionsunderlag och pen-
sionsavdrag hianforas till viss 16negrad.

Om det andra alternativet anféres i promemorian féljande,

Det andra alternativet for provisoriskt lésande av konsulenternas pensions-
friga ar att genomféra en lonereglering av deras tjinster pa sa siitt, att des-
sa ombildas till exira ordinarie befattningar och inordnas under civila icke-
ordinariereglementet. Genom en sidan atgiird bli befattningshavarna automa-
tiskt underkastade bestimmelserna i allmiinna tjinste- och familjepensions-
reglementena. En dylik lénereglering férutsiittes emellertid erhélla proviso-
risk karaktir i avvaktan pa resultatet av pigdende utredningar om social-
varden, vilka kunna beréra konsulentorganisationen. Ett inordnande under
nyssniimnda avloningsreglemente bor féljaktiligen ske med utgdngspunkt fran
att befatiningshavarna inplaceras i den 16negrad, som nirmast motsvarar de-
ras nuvarande lonestiillning. Nagon héjning av lonerna fér ifragavarande be-
fattningshavare synes nimligen i nuvarande liige icke bhéra ifragasiittas. Vid
overvigande av frigan om limplig 1onegrad fér konsulenterna vid inordnan-
de under civila icke-ordinariereglementet torde dven bira beaktas de uppgit-
ter betriffande pensionsforhillandena, som Limnats i del foregaende.
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En jamférelse mellan begynnelse- och slutléner enligt nuvarande bestim-
melser samt lonestidllningen vid en inplacering i lonegraderna Eo 22 och
Eo 23, vilka nirmast synts kunna komma 1 friga, har gjorts i en i propositio-
nen intagen sammanstillning.

Over berdrda promemoria ha pttranden avgivits av socialstyrelsen, stats-
kontoret, allminna lonenamnden och socialvardskommittén.

Savil socialstyrelsen som socialvdrdskommitién fororda ombildning av kon-
sulenttjinsterna till extra ordinarie befattningar och inordnande av dem i
l6negraden Eo 23 i civila icke-ordinariereglementet. Socialvirdskommittén
har tillika framhallit, att intet av de 1 promemorian angivna alternativen fore-
griper en framtida omprovning av dessa befattningshavares stillning inom
socialvardssystemet.

Statskontoret avstyrker det av namnda myndigheter foérordade alterna-
tivet, enir detsamma enligt ambetsverkets mening knappast skulle kunna ge-
nomfdras utan bindande verkan for framtiden. Dérest en 16sning skulle kom-
ma till stind i enlighet med det i promemorian forst omnidmnda alternativet,
horde befattningshavarna i friga om pensionsunderlag och pensionsavdrag
hinféras till 23 16negraden, da foér de nu i tjinst varande konsulenterna ni-
gon minskning av beriknade tjinstepensionsférmdaner icke skiligen syntes
bora dga rum.

Allménna lénendmnden anser uppkommande frigor om egen pension till
konsulenterna och om understod till deras efterlevande utan storre oligenhe-
ter kunna tills vidare, liksom hittills, regleras genom beslut fran fall till fall.
Om emellertid en omreglering av fattigvirds- och barnavardskonsulenternas
avlonings- och pensionsforhallanden vidtoges, borde det ske genom deras in-
placering i lamplig l6negrad i civila icke-ordinariereglementet. Lénendmnden
anser sig emellertid icke kunna tillstyrka higre l6negradsplacering én Eo 22
samt erinrar i detta sammanhang, att skyddskonsulenterna inom fangvarden
tillhora lonegrad Eo 21.

Hirjamte ha fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenterna i sarskild fram-
stdllning anfért vissa synpunkter pa foreliggande fraga.

Féredragande statsrddet Rubbestad har for egen del anfért foljande.

Utan att lingre avvakla socialvirdsreformen har jag ansett mig nu bora
till overvigande upptaga frigan om mojligheterna att bereda statens fattig-
vards- och barnavirdskonsulenter en sidkrare stillning i familjepensionshin-
seende. Om dessa befatiningar, som tillkommo for omkring 25 ar sedan,
hade nyinrittats nigon ging efter tillkomsten av det nuvarande civila icke-
ordinariereglementet, dr det sannolikt, att tjinsterna atminstone upptagits
pa vanlig extra ordinarie stat och att befattningshavarna sdlunda utan vidare
erhillit sin tjénste- och familjepensionering ordnad. Vid 6vervigande av fra-
gan har jag utgitt ifrin att endast en sddan 16sning kan ifrdgakomma, som
icke foregriper prévningen av dessa befattningars stillning inom den fram-
tida socialvardsorganisationen. En ordinariesitining ar redan for den skull
utesluten.

I valet mellan de bidda provisoriska l6sningar, som angivits i férenimnda
departementspromemoria, har flertalet remissmyndigheter, socialstyrelsen,
socialvirdskommittén och allminna lénenamnden, ansett en ombildning av
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tidnsterna till exira ordinarie vara alt foredraga, medan statskontoret av-
styrkt denna linje sasom alltfér bindande for framtiden. For den hiindelse
utredningarna om socialvardsreformen kunna antagas draga lingt ut pa tiden
har statskontoret didremot icke velat rikta erinran mot att tjinste- och fa-
miljepensionsreglementena gjordes tillimpliga 4 konsulenterna genom ett be-
slut av Kungl. Maj:t med stod av 1 § 2 mom. tjinstepensionsreglementet.
Med hiinsyn till socialvardskommitténs uttalande att en extraordinariesitt-
ning av tjinsterna icke foregriper en framtida omprévning av dessas still-
ning inom socialvirdssystemet anser jag mig emellertid oférhindrad att till-
styrka att tjinsterna ombildas till extra ordinarie, en lésning, som synes
principiellt mera tilltalande. Betriffande inplaceringen i l6negrad star valet
mellan Eo 23 och Eo 22. Aven om, pi sitt allminna lénenimnden fram-
hallit, skdl kunna anfoéras fér den ligre 16negradsplaceringen, har jag dock,
med beaktande av vad statskontoret anfért om att tjinstepensionen for dessa
befattningshavare icke bor bli till beloppet ligre in de pensioner, som riks-
dagen sedan bérjan av 1930-talet pligat bevilja, ansett mig béra bitrida for-
slaget om inplacering i lénegraden Eo 23. Uppkommande frigor om o&ver-
gangsanordningar betriffande inplaceringar i l6neklass bora under beaktande
av de nu utgidende avléningsforminerna prévas i den ordning, som avses i
civila icke-ordinariereglementet.

Med nu angivna utgangspunkter kunna nettolénerna till konsulenterna
berdknas till sammanlagt i runt tal 70 000 kronor, vilket belopp synes béra
jimte medel till vissa i det f6ljande angivna utgifter upptagas under en for-
slagsvis beriknad anslagspost, benimnd Avloningar till icke-ordinarie per-
sonal.

Jamvil de till vikarier for konsulenterna utgiende avléningsférmAnerna
torde bora bestdmmas i viss anslutning till de nya grunderna for konsulen-
ternas avloning. Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att, dir vikarien
icke atnjuter 16n enligt de civila avléningsreglementena, faststilla den 16n
han ma atnjuta. En viss hojning av det for vikariatsersiattningar m. m. be-
riknade beloppet torde vara erforderlig, dels pi grund av den forlingning
av semestern, som for flertalet konsulenter féljer med loneregleringen, dels
ock pa grund av vikariatsarvodenas upprikning till den levnadskostnadsniva,
vid vilken det statliga lonesystemet idr reglerat. Den av sistnimnda omstin-
dighet betingade héjningen ar endast formell, eftersom den innebir en mot-
svarande avlastning fran dyrtidstilliggsanslaget. Till vikariatsersittningar sy-
nes salunda boéra berdknas ett fran 5450 till 8 000 kronor férhéjt belopp,
vilket bor anvisas under forenimnda anslagspost till avléningar till icke-
ordinarie personal.

Under samma anslagspost bora vidare i enlighet med eljest tillimpade
regler (jAmfér kungérelsen nr 534/1941) upptagas ‘medel dels till lokalersitt-
ningar a 500 kronor {ér ar till konsulenter, at vilka icke kan beredas arbets-
rum med telefon i av staten upplatna lokaler, dels ock till vissa ersittningar
for kostnader, som konsulenterna haft i tjéinsten fér skriv- och expeditions-
arbete, Liksom for lopande budgetir torde de forra kostnaderna bora be-
riknas till 4 500 kronor och de senare, vartill medel tidigare anvisats under
omkostnadsanslaget, pa sitt jag vid dskande av detta anslag forordat, till
6 800 kronor. Anslagsposten till avloningar till icke-ordinarie
personal skulle silunda uppga till sammanlagt (70 000 -+ 8 000 + 4 500
-+ 6 800) 89 300 kronor.

Anslagsposten till rérligt (illagg synes kunna beriiknas titll 11 700
kronor.

Avloningsanslaget skulle salunda uppga Lill ett sammanlag! belopp av
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101 000 kronor mot for l6pande budgetar 66 800 kronor. Denna anslagshoj-
ning pa omkring 34 000 kronor motsvaras till elt belopp av nagot éver 25 000
kronor av en besparing 4 femte huvudtitelns anslag till dyrtidstilligg och
till ett belopp av 6 800 kronor av en 6verflyttning frin omkostnadsanslaget.

Fran anslaget fér nista budgetir torde jimvil fi bestridas vissa mindre
overgangskostnader, vilka icke synas behoéva féranleda en upprikning av
anslagsbeloppet. Enligt nu gillande bestdmmelser utanordnas nimligen kon-
sulenternas 16n, alderstilligg och ortstilligg vid borjan av varje ménad med
diara belopande andel, medan tjinstgéringspenningar och expensersitining
utbetalas vid eller efter slutet av den ménad, varunder de intjanats. For att
konsulenterna icke vid 6vergangen till det nya l6nesystemet, vilket innefat-
tar efterskottsbetalning for samtliga avioningsférmaner, skola komma i for-
samrad stillning, torde pa satt skett vid andra loneregleringar till dem fa
vid ingangen av juli manad utbetalas 16nefyllnadsbelopp, som motsvara vad
de eljest skulle agt uppbéira forskottsvis for denna méinad. Dessa kostnader
torde, direst riksdagen icke gor niagon erinran diaremot, fa besiridas fran den
forslagsvis berdknade anslagsposten till avléningar it icke-ordinarie personal.

Pa de skil, foredragande statsradet anfort, tillstyrker utskottet, att 16ne-
och pensionsforhallandena for statens fattigvards- och barnavardskonsulen-
ter regleras genom tjinsternas uppforande pa extra ordinarie stat.

I fraga om lbénegradsplaceringen har allminna lénenimnden icke ansett
sig kunna tillstyrka hogre lonegrad dn Eo 22, varvid lénenimnden erinrat
om att skyddskonsulenterna inom fangvarden tillhéra lonegraden Eo 21.
Kungl. Maj:t har didremot foreslagit l6negraden Eo 23,

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag. Mellan nu ifragavarande kon-
sulenter 4 ena sidan och de av lonenimnden omnimnda skyddskonsulenter-
na a den andra foreligger en viisentlig skillnad i fraga om arbetsuppgifter.
Enligt utskottets mening idr den av Kungl. Maj:t féreslagna hégre lénestill-
ningen for fattigvards- och barnavardskonsulenterna med hiansyn hartill vil
motiverad.

Da Kungl. Maj:ts forslag ej heller i 6vrigt givit utskottet anledning till
erinran, far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma
a) godkinna f6ljande personalférteckning for statens fat-
tigvards- och barnavardskonsulenter:

Personalférteckning.
Befattning Loénegrad

Extra ordinarie tjinstemian i hégre 16negrad
dn den 20:e.

9 fattigvards- och barnavardskonsulenter ........ Eo 23;
b) godkénna foljande avloningsstat for statens fattigvards-

och barnavardskonsulenter, att tillimpas tills vidare fran
och med budgetaret 1944/45:
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AviSningsstat.
1. Avléningar till icke-ordinarie personal,
forslagsvis ..................... ... kronor 89 300
2. Rorligt tilldgg, férslagsvis ............ » 11 700

Summa fﬁrslags_a;slag kronor 161 000;

c¢) till Statens fattigvdrds- och barnavdrdskonsulenter: Av-
loningar for budgetaret 1944/45 under femte huvudtiteln an-
visa ett forslagsanslag av 101 000 kronor.

2:0) Statens fattigvirds- och barnavirdskonsulenter: Omkostnader. For
ifrdgavarande dndamal har for innevarande budgetir anvisats ett anslag av
40 000 kronor. Fér anvindningen av anslaget har Kungl. Maj:t faststallt
omkostnadsstat, upptagande en post till reseersidttningar & 30 000 kronor och
en post till expenser & 10 000 kronor.

Nagon andring betridffande medelsbehovet for reseersittningar beriaknas
icke foreligga for nistkommande budgetar.

Pa sitt under foregdende anslagspunkt anférts, ha medel till bestridande
av bitrideskostnader fér skriv- och expeditionsarbete ansetts béra anvisas
under avléningsanslaget. Fran férevarande anslag skulle alltsd bora overflyt-
tas ett belopp av 6 800 kronor och medelsbehovet f6r expenser salunda kunna
uppskattas till 3 200 kronor.

Med hinsyn till den under féregiende anslagspunkt foreslagna extra-
ordinarieséitiningen for konsulenterna har medel till bestridande av sjukvards-
kostnader for dem ansetts bora beriknas under omkostnadsanslaget med 300
kronor.

Da utskottet icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts férslag,
hemstaller utskottet,

att riksdagen ma till Statens fattigvdrds- och barnavdrds-
konsulenter: Omkostnader fér budgetiret 1944/45 under fem-
te huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 33 500 kronor.
Stockholm den 17 mars 1944,

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Ndrvarande: se under utlitandet nr 56.

Utskottet.



