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Nr 44.

Ankom till riksdagens kansli den 14 mars 1944 kl. 1 em.

Utldtande 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende fiorsvarets fabriksfond.
(l:a avd.)

I propositionen nr 75 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet Gver férsvarsiirenden for den 28 januari 1944, foreslagit
riksdagen att

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
av departementschefen i berorda statsridsprotokoll anforts meddela nirmare
foreskrifter rérande forsvarets fabriksfond;

dels & riksstatens fjirde huvudtitel under E. Diverse fér budgetaret 1944/45
till Bestridande av beredskapskostnader vid férsvarets fabriksverk anvisa ett
forslagsanslag av 1,000,000 kronor;

dels ock & kapitalbudgeten under Férsvarets fabriksfond for budgetiret
1944/45 anvisa f6ljande investeringsanslag, nimligen

till Ersittningsanskaffningar och férnyelsearbeten 1,500,000 kronor samt

till Nyanskaffning av maskiner och utrustning 250,000 kronor.

P4 darom av Kungl. Maj:t i propositionen nr 180 till 1943 ars riksdag gjord
hemstillan beslot riksdagen, att de till forsvarets fabriksverk anslutna fabri-
kernas tillgingar och skulder skulle fran och med budgetiret 1944/45 upptagas
till redovisning 4 en sirskild i rikshuvudboken uppférd kapitalfond, betecknad
forsvarets fabriksfond. Vidare beslot riksdagen, att till rorelsekapital for for-
svarets fabriksstyrelse & tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1943/44
anvisa ett investeringsanslag av 20,000,000 kronor samt att bemyndiga full-
miiktige i riksgildskontoret att for beredande av ytterligare rérelsekapital &t
forsvarets fabriksstyrelse tillhandahalla en rorlig kredit av 20,000,000 kronor.

Enligt den for forsvarets fabriksverk gillande provisoriska instruktionen
(SFS 1943:559) utovar forsvarets fabriksstyrelse under Kungl. Maj:t led-
ningen over de statliga fabriker och anstalter, vilka understillts styrelsen. Sty-
relsen iligger dven att handhava forvaltningen av kapitaltillgdngar, vilka ut-
goras av andra staten tillhoriga anliggningar inom krigsmaterielverkets an-
skaffningsomrade och vilka dro avsedda att for forsvarets rikning utnyttjas
1 drift vid privata foretag, &vensom i den mén si av Kungl. Maj:t bestimmes av
andra statliga kapitaltillgdngar. Dessa fabriker, anstalter och andra anligg-
ningar utgora tillsammans med styrelsen férsvarets fabriksverk.
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Under fabriksstyrelsens ledning ha jimlikt Kungl. Maj:ts beslut den 30
juni 1943 stillts ammunitionsfabrikerna & Marieberg samt i Karlsborg och
Zakrisdal, Akers krutbruk med den ddri ingiende gasmaskfabriken, Carl
Gustafs stads gevirsfaktori, centrala torpedverkstaden samt, intill dess annor-
lunda forordnas, forsvarsvisendets kemiska anstalt, dvensom, allteftersom
de inrittas, de for forsvarets rikning avsedda centrala tvitt- och reparations-
anstalterna.

Forsvarets fabriksfond skall inrittas frén och med budgetiret 1944/45.

T skrivelse den 9 december 1943 ha férsvarets fabriksstyrelse och riks-
rikenskapsverket, efter samrad i ifrigakommande hiinseende med arméforvalt-
ningens tygdepartement och krigsmaterielverket, inkommit med forslag till
vissa av de bestimmelser, som i samband med fondens inrattande bora med-
delas.

Ambetsverken ha foreslagit, att & fabriksfondens tillgdngssida skall upp-
tagas virdet av byggnader och markomriden samt maskiner m. m. dvensom
det rorelsekapital & 20,000,000 kronor, vilket enligt det foregiende stillts till
fabriksstyrelsens forfogande. A skuldsidan borde upptagas till virdeminsk-
ningskonto avsatta belopp, avseende byggnader och maskiner.

I 6vrigt inhéimtas av utredningen i huvudsak f6ljande.

Under posten till byggnader och markomrdden hava fabriksfondens till-
géngar beriknats till i avrundat tal 28,425,000 kronor.

Under forutsattning att beviljade investeringsanslag for anskaffning av
maskiner i sin helhet bliva forbrukade vid ingangen av nistkommande budget-
ar samt erhallna bemyndiganden att verkstilla ersittningsanskaffningar av
fornyelsefondsmedel komma att utnyttjas i berdknad omfattning, borde under
rubrik maskiner m. m. enligt fabriksstyrelsen och riksrikenskapsverket redo-
visas en tillging av 20,130,000 kronor.

Till nventarier borde enligt imbetsverken hinforas kontorsmébler och
kontorsmaskiner ivensom Ovrig forekommande 16s inredning. Inventarier av
forensmnt slag, vilka merendels torde ha anskaffats med anlitande i sista band
av medel & driftbudgetanslag, borde vid fabriksfondens uppldggande asittas
ott virde av noll. Icke heller for framtiden borde inventarier redovisas sasom
tillgangar utan helt avskrivas redan vid anskaffandet.

Med avseende & rérelsemedel hava forenimnda av 1943 irs riksdag & investe-
ringsanslag beviljade 20,000,000 kronor foreslagits skola overforas fran fonden
for forlag till statsverket till forsvarets fabriksfond. Vidkommande den rorliga
krediten av 20,000,000 kronor, vilken avser tillgodoseendet av erforderligt
rorelsekapital utdver det normala, har forutsatts, att den skall st4 till fabriks-
styrelsens forfogande under angivna forutsdttningar dven efter inrdttandet
av fabriksfonden.

Jamlikt den for forsvarets fabriksverk faststillda instruktionen aligger det
fabriksstyrelsen att fran tidpunkt, som Kungl. Maj:t bestimmer, handhava
forvaltningen av kapitaltillgingar, vilka utgéras av andra staten tillhoriga an-
laggningar inom krigsmaterielverkets anskaffningsomrade an styrelsen under-
stillda fabriker och anstalter och vilka dro avsedda att f6r forsvarets rikning
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utnyttjas i drift vid privata foretag. Dessa tillgdngar, vilka sammanfattats
under bendmningen skuggfabriker, uppgd enligt en av krigsmaterielverket den
6 december 1943 gjord berikning till ett sammanlagt virde av 109,988,998
kronor, varav for centrala forrdd 38,500,000 kronor, som icke ansetts bora hir
medtagas. Franrdknas jimvil hyresmedel, 4,395,998 kronor, och bidrag for
uppforande av verkstadsbyggnader, 634,000 kronor, &terstd till redovisning &
fabriksfonden tillgingar till ett belopp av (109,988,998 — 38,500,000 — 4,395,998
— 634,000 =) 66,459,000 kronor.

A ett for fabriksfonden upplagt virdeminskningskonto ha beriknats skola
upptagas for fastigheter 17,464,000 kronor, f6r maskiner 12,750,000 kronor och
for skuggfabrikerna 64,991,000 kronor eller tillhopa 95,205,000 kronor. For
framtida avskrivningar 4 byggnader och maskiner har foreslagits ett for-
farande med uteslutande &rliga avskrivningar.

Med ledning av de virden, som i det foregdende angivits, skulle fabriksfon-
dens nettokapitalbehallning den 1 juli 1944 approximativt kunna beriknas till
39,209,000 kronor.

For redovisning av overskott & rorelsen, vilket {drutsattes skola inlevereras
till statskontoret, har en sirskild inkomsttitel ansetts bora uppliggas & drift-
budgeten, forslagsvis under B. Inkomster av statens kapitalfonder efter IV.
Forsvarsvisendets fastighetsfond med rubriken Forsvarets fabriksfond. Med
utgdngspunkt fran den ovan angivna nettokapitalbehillningen & fabriksfonden
vid ingangen av budgetiret 1944/45 har Gverskottet for detta budgetar efter
en rantefot av 3,6 % beriknats till omkring 1,430,000 kronor.

Fabriksstyrelsen och riksrikenskapsverket ha foreslagit, att ndgon pensions-
fondering, avseende fabriksverkets personal, icke skulle dga rum samt att
pensioneringen skulle ombesorjas av statskontoret, i vad avsige tjinstemiin,
och av statens pensionsanstalt betrdffande arbetare. Av fabriksstyrelsen under
budgetaren 1940/41—1943/44 innehillna pensionsavdrag samt didrutover av-
satta belopp for tickande av fabriksverkets pensionsforpliktelser, tillhopa
2,700,000 kronor, borde i anslutning hértill tillgodoféras driftbudgetens in-
komstsida.

Betraffande beredskapskostnadernas tdckande hava dmbetsverken approxi-
mativt uppskattat anslagsbehovet f6r fabriksverkets del till 1,000,000 kronor,
med vilket belopp & riksstaten for budgetaret 1944/45 borde uppforas ett for-
slagsanslag f6r beredskapskostnadernas tickande. Dessa kostnader komma att
inkludera ett flertal olika kostnader, sisom rinteforluster, avskrivningar, repa-
rations- och underhéllskostnader samt vissa loner. Bland kostnaderna ingar
iven forrintning av det i fabriksverket nedlagda beredskapskapitalet.

1 och med inrittande av forsvarets fabriksfond borde, framhalla im-
betsverken, medelsanvisningar for byggnadsindaméal och maskinanskaff
ning m. m. vid fabriksverket tills vidare ske sésom kapitalinvesteringar
i fabriksfonden. ITabriksfonden syntes ddrvid ldampligen bora upptagas
under sirskild rubrik omedelbart efter IV. Forsvarsvisendets fastighetsfond.
Efter fabriksfondens inrattande borde vidare medelsanvisningar 6ver kapital-
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budgeten av riksgildskontoret utbetalas till fabriksstyrelsen. Sarskilt beslut
1 sddant avseende erfordrades betriffande siddana kapitalinvesteringsanslag,
som beviljats & riksstaten till och med budgetiret 1943/44 men icke fore ut-
géngen av namnda budgetér lyftats 1 riksgdldskontoret. For fabriksverket av-
sedda medel & driftbudgeten borde efter fabriksfondens inrdttande i fore-
kommande fall stdllas till fabriksstyrelsens forfogande.

Over dmbetsverkens forslag ha yttranden avgivits av forsvarets civilforvalt-
ning, arméns fortifikationsforvaltning, marinfdrvaltningen, byggnadsstyrelsen,
statskontoret och statens pensionsanstalt.

I riksstaten for budgetaret 1942/43 var uppiort ett anslag av 500,000 kronor,
avsett for nyanskaffning av utrustning for forsvarsvasendets verkstadsnamnd
understédllda fabriker och for sidan ersdttningsanskaffning, till vilken namn-
dens fornyelsefond for maskiner och inventarier icke limnade tillgdng. An-
slaget disponerades av Kungl. Maj:t pa sitt Kungl. Maj:t efter framstillning
av ndmnden for varje sirskilt fall beslutade.

I riksstaten f6r innevarande budgetér har & fjarde huvudtiteln uppforts ett
reservationsanslag for samma &ndamal och av samma storlek.

1 sina anslagsidskanden for nidsta budgetir har forsvarets fabriksstyrelse
anfort, att ett dylikt anslag erfordrades dven for budgetéiret 1944/45. Anslagets
anvindning borde emellertid begrinsas att avse sidana nyanskaffningar, vilka
icke hade karaktiren av reinvesteringar. Det syntes styrelsen som om anslaget
efter de anskaffningar, vilka &gt rum under de senaste &ren, kunde ritt avsevirt
nedbringas. Enligt styrelsens mening borde detsamma for néstkommande
budgetir begrinsas till 250,000 kronor. Anslaget borde limpligen rubriceras
sasom Anskaffning av maskiner och utrustning for forsvarets fabriksverk samt
anvisas sisom investeringsanslag for fabriksfonden.

Departementschefen har for egen del i drendet anfort foljande.

Av den limnade redogorelsen framgar, att de till forsvarets fabriksverk
anslutna fabrikernas tillgingar och skulder skola jamlikt beslut av fjolarets
riksdag frin och med budgetiret 1944/45 upptagas till redovisning & en sir-
skild i rikshuvudboken uppférd kapitalfond, benimnd forsvarets fabriks-
fond. Detta beslut innebiar en reglering av verksamheten efter de grunder,
som gilla for statlig affarsdrift, varigenom skapas forutsdttningar for en ratt-
visande sjilvkostnadsberdkning vid prissittningen av de vid verksamheten
framstillda produkterna. Efter fondens inrdttande komma silunda priserna
4 dessa produkter att principiellt innefatta tickning for samtliga kostnader
for produktionen med undantag — vid bifall till vad jag i det foljande fore-
slar — for vissa kostnader av beredskapsnatur. Ifragavarande produktionskost-
nader komma silunda ytterst att belasta de fér materielanskaffning for for-
svarsviasendet uppforda anslagen i stillet f6r att, sisom nu &r fallet, belasta
dven andra anslag. Sisom vid anmilan av drets statsverksproposition (bilagan
fjairde huvudtiteln, sid. 16 f.) anforts bortfaller hirvid det anslag, som for
innevarande budgetir & fjirde huvudtiteln anvisats till forsvarets fabriks-
styrelse, varforutom vissa andra & huvudtiteln uppférda anslag — bland
annat de for de olika forsvarsgrenarna anvisade anslagen till avloningar till
aktiv personal m. fl. — rona inverkan.
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I annat sammanhang torde jag f& aterkomma till de smirre indringar i be-
rikningarna av fjirde huvudtitelns anslag, som fabriksfondens inrittande fran
och med nista budgetir silunda kunna féranleda — dessa anslag ha i arets stats-
verksproposition uppforts med berdknade belopp — och upptager nu pa
grundval av foreliggande, av fabriksstyrelsen och riksrikenskapsverket fram-
lagda utredning till behandling de spOrsmél, som avse fondens inrittande
och som kriva riksdagens medverkan. Driftkostnadsstat for forsvarets
fabriksverk tillkommer det Kungl. Maj:t att faststilla, varfor i detta samman-
hang behandlas endast de i utredningen berérda frigorna om upptagande till
redovisning & fonden av fastigheter, maskiner m. m. samt dirmed samman-
hingande spérsmél om vardeminskningskonto, om redovisning av overskott
4 driftbudgeten m. m., om de férutnimnda beredskapskostnadernas tickande,
om de nu forefintliga férnyelsefondernas avveckling samt om ordnandet av
pensioneringen for tjanstemin och arbetare vid forsvarets fabriksverk.

Jag vill till en borjan erinra, att chefen f6r finansdepartementet i det vid
arets statsverksproposition fogade statsraédsprotokollet rérande kapitalbud-
geten forordat en omliggning av redovisningen for kapitalbudgeten, var-
igenom s&vil nyanskaffning som erséttningsanskaffning skulle goras till fore-
mdl for beslut av riksdagen. De betriffande fabriksfonden i den foreliggande
utredningen framlagda forslagen &ro i huvudsak uppgjorda med hinsyn tagen
till dessa nya budgetprinciper.

I 6verensstammelse med fabriksstyrelsens och riksrdkenskapsverkets for-
slag bora & fabriksfondens tillgingssida upptagas fabriksverkets byggnader
och markomriden samt maskiner m. m. dvensom & investeringsanslag anvi-
sade rorelsemedel. S&som dmbetsverken foreslagit bora dirutover 4 fonden
redovisas jimvil de byggnader och maskiner m. m., som utnyttjas f6r krigs-
materielverkets rikning i drift vid privata foretag. I sistnimnda tillgngar
ingd till ett belopp av 2,880,000 kronor fastigheter, redovisade 4 forsvars-
viisendets fastighetsfond, medan &terstoden av dessa tillgdngar forvirvats
med anlitande av driftbudgetsmedel. Sammanlagt skulle enligt ambetsverkens
forslag fabriksfondens tillgdngssida upptagas till i runt tal 135,000,000 kronor.

Ambetsverkens beridkning av fastighetsviardet & forsvarets fabriksfond, inne-
fattande jamvil en specifikation av de fastigheter (utom de s. k. skuggfabri-
kerna), som vid bifall till ndmnda forslag skulle Gverforas fran statens all-
ménna fastighetsfond och forsvarsvisendets fastighetsfond till den nya fon-
den, torde bora fogas vid detta protokoll. De fastigheter, som i denna f6rteck-
ning avses, bora 6verforas till redovisning & fabriksfonden med undantag dock
t6r den for forsvarets fabriksstyrelse avsedda fastigheten Birger Jarlsgatan 7
1 Stockholm, vilken alltjimt synes bora redovisas & byggnadsstyrelsens del-
fond av statens allménna fastighetsfond.

Fabriksstyrelsen och riksrikenskapsverket ha forutsatt, att en 6verforing
skulle ske av de 1 fastighetsfonderna upptagna virdena och diremot svarande av-
skrivningsbelopp samt att tillgingar, vilka anskaffats med anlitande av drift-
budgetsmedel, skulle redovisas med samma belopp & tillgdngs- och skuld-
sidorna och sidledes betraktas som helt avskrivna. H&iremot har statskontoret
framhdllit, att fabriksfondens kapital borde upptagas till ett efter affirs-
miissig uppskattning erhallet belopp.

I anledning hidrav mi erinras, att fabriksstyrelsen, sisom av den fore-
liggande utredningen framgdr, paboérjat en allmén vardering av fabri-
kernas och verkstidernas maskiner. En ytterligare undersokning av de virden,
till vilka vid tillimpning av affarsmissiga principer fondens kapital skulle
uppskattas, borde siledes niarmast gédlla de & fonden redovisade fastigheterna.
En undersékning hirvav skulle mota vissa svirigheter och bliva relativt tids
Odande samt medfora kostnader for statsverket. Hirtill kommer att, sivitt
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kunnat rent approximativt beddmas, en dylik undersékning icke torde kunna
resultera i nigon mera visentlig dndring av de nettovdrden, som enligt
fabriksstyrelsens och riksrikenskapsverkets forslag skulle upptagas & fonden.
For nirvarande synes mig fabriksstyrelsens och riksrikenskapsverkets for-
slag till invardering kunna godtagas.

I f6rslaget har iven berorts frigan om redovisning & fabriksfonden av vissa
maskiner, som arméforvaltningens f6rutvarande tygdepartement anskaffat
med anlitande av driftbudgetsmedel och uthyrt till privata foretag for att ut-
nyttjas vid tillverkningar for Carl Gustafs stads gevirsfaktori. Ambets-
verken ha foreslagit, att Kungl. Maj:t skulle utverka riksdagens bemyndigande
att avgora frigan om och i vad mén redovisning av dessa maskiner skulle ske
4 fabriksfonden. For egen del finner jag den omstindigheten, att vissa ma-
skiner forvirvas av privata foretag, icke bora hindra, att maskinerna redovisas
4 fonden 1 den man sidant forvarv icke skett fore den 1 juli 1944, De bora
hirvid upptagas till sitt inkOpsvirde, med vilket samtidigt virdeminsknings-
kontot for krigsmaterielverkets tillgangar i fonden bor okas. De hyror, vilka
ifnﬂ()lrta for maskinernas utnyttjande, synas bora tillgodoforas inkomstpost a

onden.

Narmare bestimmelser rorande faststillandet av vidrdena 4 fondens kapi-
taltillgdngar torde i anslutning till det nu anférda f& i sinom tid meddelas
av Kungl. Maj:t. Vad arméns fortifikationsforvaltning och férsvarets civilfor-
valtning i dmnet anfort torde hirvid f4 beaktas. Anmarkas mé i detta samman-
hang, att de medel, som for anskaffning av maskiner anvisats 6ver fonden for
forlag till statsverket, bora omféringsvis uppdebiteras & fabriksfonden, i sam-
band varmed fonden f6r forlag till statsverket bér med motsvarande belopp
nedskrivas.

I likhet med fabriksstyrelsen och riksrikenskapsverket forutsitter jag, att
den rorliga kredit av 20,000,000 kronor, som jamlikt beslut av fjolarets riksdag
tillhandahalles fabriksstyrelsen och som avser att ticka behovet av rorelse-
kapital utover det genom anvisande av investeringsanslag tillgodosedda, dven
efter fabriksfondens inrittande skall under oforindrade villkor sta till styrel-
sens forfogande.

A fabriksfondens skuldsida bora, sdsom i utredningen fdreslagits, & ett
virdeminskningskonto upptagas erforderliga avskrivningsmedel. Till detta
konto bora, vilket framgir av det férut sagda, fradn statens allménna fastig-
hetsfond och forsvarsvasendets fastighetsfond Gverforas for fabriksverkets
fastigheter avsatta belopp, vartill bor liggas grundavskrivning med 50 % &
de for investering i fastigheter anvisade medel, vilka bliva disponerade fore
den 1 juli 1944. Fér maskiner torde & virdeminskningskontot bora upptagas
hela inkdpsvirdet for de med anlitande av driftbudgetsmedel anskaffade
maskinerna. A kontot bor vidare redovisas ett belopp, motsvarande kost-
naderna for de likaledes med driftbudgetsmedel anskaffade s. k. skuggfabri-
kerna, vilka alltsi bora anses sisom helt avskrivna. Till detta belopp bor
liggas dels & forsvarsvisendets fastighetsfond avsatta medel for krigsmateriel-
verkets & fonden redovisade fastigheter, dels berdknad &rsavskrivning & dessa
fastigheter for budgetiret 1943/44, dels ock grundavskrivning fér dessa fastig-
heter med 50 % & de medel, som bliva rekvirerade fore 1 juli 1944. Slutligen
bor vid bifall till mitt forslag om redovisning & fabriksfonden av de av armé-
forvaltningens tygdepartement anskaffade maskinerna virdeminskningskontot
okas med inkopsvirdet for de maskiner, vilka den 1 juli 1944 alltjimt kvarsta
i kronans #go. Sammanlagt skulle virdeminskningskontot komma att uppga
till omkring 96,000,000 kronor.

Fabriksstyrelsens och riksrikenskapsverkets berdkning av virdeminsknings-
kontot torde bora fogas vid detta protokoll.



Statsutskotiets utlitande nr 44. 7

Sasom 1 propositionen 1943: 180 férutsatts, bora fran och med budgetaret
1944/45 de anslag, vilka & statsbudgeten skola anvisas for nyanliggning och
utvidgning av nytillverkande fabriker inom forsvarsvisendet dvensom for an-
skaffning av maskiner och fér 6kning av rorelsemedel, uppforas sdsom investe-
ringsanslag f6r den nya fonden. Detsamma synes bora gilla i friga om mera
omfattande inventarieanskaffning. Betriaffande sidana investeringsanslag for
byggnadsindamal, som anvisas efter fondens inrdttande, ha fabriksstyrelsen
och riksrikenskapsverket — delvis i motsats till vad 1 detta hidnseende ut-
talats i sagda proposition — forutsatt, att sidan grundavskrivning med 50 %
4 byggnadsvirdet, som med anlitande av sédrskilda avskrivningsanslag nu
sker, icke skall forekomma utan allenast arliga avskrivningar dga rum. D3
denna anordning Overensstimmer med den som vanligen férekommer
inom statens affarsverk och medger en sikrare berikning av de med produk-
tionen férenade sjilvkostnaderna, vill jag icke resa erinran mot forslaget i
denna del och utgar ddrvid fran att enbart arsavskrivning skall tillampas jim-
vil betréffande redan anvisade kapitalinvesteringsanslag, i den man dessa
icke disponeras fore den 1 juli 1944. De besparingar & avskrivningsanslag for
nya kapitalinvesteringar, som hérigenom uppkomma, bora i enlighet med
dmbetsverkens forslag tillgodoféras budgetutjamningsfonden. Jag forutsitter,
att fabriksstyrelsen 1 samrdd med riksrikenskapsverket avgiver forslag till
de nidrmare bestimmelser i dmnet, som bora meddelas, och att frigan pa grund-
val harav av Kungl. Maj:t upptages till 6vervigande i samband med faststil-
lande av stat for fabriksfonden for nidsta budgetar. For nista budgetar torde
den av fabriksstyrelsen och riksrikenskapsverket beriknade avsiittningen till
vardeminskningskontot, 600,000 kronor, kunna godtagas.

T detta sammanhang ma erinras, att av de medel — tillhopa 16,250,000 kro-
nor — som av riksdagen & tilliggsstat till riksstaten for budgetaret 1942/43
och & riksstaten for innevarande budgetir anvisats till utbyggnad av vissa
fabriker och anliaggningar, ett belopp av 9,000,000 kronor funnits vara direkt
hiinforliga till utflyttning av ammunitionsfabrikens avdelning 4 Marieberg
Sasom av 1943 irs riksdag forutsatts skall vederborlig grundavskrivning av
sistnimnda investering ske med anlitande av sirskilda medel (nettoinkom-
sterna frin den av djurgdrdskommissionen bedrivna exploateringen av for-
svarets andel i Mariebergs—Konradsbergsomridena m. m.). De for denna
avskrivning erforderliga medlen, 4,500,000 kronor, skola f6ljaktligen icke be-
lasta den ekonomiska ram for forsvarsvisendet, som av 1942 ars riksdag an-
givits for femarsperioden 1942/47. Vid bifall till det av mig nyss forordade
forslaget till dndrade grunder for avskrivning av fabriksverkets fastigheter
skulle sistnimnda belopp till den del det icke redan tagits i ansprik for av-
skrivningsindamail, eller i runt tal 2,700,000 kronor, komma att i form av arliga
avskrivningar belasta fabriksfonden och darigenom &#ven riksstatens fjirde
huvadtitel. Till undvikande hirav bora nu omhandlade medel fortfarande an-
viindas for avskrivning av ifrigavarande fabrik och for detta dndamal tillforas
fabriksfonden. Den foreslagna omliggningen utgor icke hinder hirfor.

A forsvarsvisendets fastighetsfond eller fonden for forlag till statsverket
anvisade men icke fore den 1 juli 1944 av riksgildskontoret utbetalade medel,
avseende fabriksverkets anliggningar, bora i overensstimmelse med fabriks-
styrelsens och riksrikenskapsverkets forslag och pd sitt forutsatts i proposi-
tionen 1943:180 anses anvisade & fabriksfonden. Knligt den foreslagna ut-
formningen av kapitalbudgeten komma de di ocksi att bliva stillda till
fabriksstyrelsens forfogande.

Vid bifall till det forslag rorande slopande av den hittillsvarande fornyelse-
fondsredovisningen for bland annat de statliga aff:zirsvorksfondernu, som
enligt det foregiende framlagts i rets statsverksproposition, kunna i samband
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med fabriksfondens inrittande de provisoriska fornyelsefonder, vilka upp-
lagts {or tdckande av kostnader for ersdttningsanskaffningar, i enlighet med
fabriksstyrelsens och riksrikenskapsverkets forslag avvecklas, varvid fon-
dernas behallning bor tillgodoféras den & riksstatens inkomstsida uppfoérda
inkomsttiteln Svriga diverse inkomster. De belopp, om vilka hir ar fraga,
utgora for fabriksverket omkring 4,600,000 kronor, for krigsmaterielverket
2,400,000 kronor och for marinens beklddnadsverkstad 139,000 kronor, eller
sammanlagt 7,139,000 kronor. Héirvid har jag forutsatt, att ett belopp av
7,400,000 kronor, vilket fonderats av ammunitionsniamnden (krigsmateriel-
nimnden) respektive krigsmaterielverket f6r beredande av ersittning for vissa
verktyg, 1 enlighet med fabriksstyrelsens och riksrikenskapsverkets forslag
dven 1 fortsattningen, i avvaktan pd provningen av vissa av riksrikenskaps-
verket vickta forslag rorande redovisningen av dessa medel, fortfarande skall
std till krigsmaterielverkets forfogande. Vid ianspraktagande av férutnimnda
medel, 7,139,000 kronor, erfordras anvisande av invesleringsanslag for ersatt-
ningsanskaffningar och férnyelsearbeten, vilket f6r fabriksverket torde bora i
enlighet med foreliggande {orslag under Forsvarets fabriksfond upptagas till
1,500,000 kronor. Till fragan om investeringsanslag for krigsmaterielverket
torde jag f& aterkomma i annat sammanhang.

Den i den foreliggande utredningen berdrda fragan om redovisande &
driftbudgetens inkomstsida av dverskotlt d rérelsem bor ses i samband med
fragan om tickande av forutnimnda kostnader for vidmakthillande 1 fred
av de nytillverkande fabrikernas beredskap. I denna friga ha olika meningar
gjort sig gillande, och tre alternativa forslag till 16sning av problemet ha fram-
kommit. Silunda foérordade 1941 &rs forvaltningsutredning, att dessa kost-
nader skulle tickas genom forhdjning av priserna pa de till staten levererade
produkterna. 1942 ars militira bolagsutredning framhéll, att sporsmélet
egentligen gillde sddana kostnader, som kunde sammanfattas under benim-
ningen tomgangsforluster, d. v. s. kostnader, som uppstode genom att fabri-
kerna vore utbyggda och utrustade for tillverkning avsevart Gverstigande
fredsbehovet. Dessa kostnader, vilka nira syntes motsvara rdntan & det 1
fredsproduktionen sysselsatta kapitalet, borde, i den mén de icke avsige
en mera normal tomgangsforlust enligt bolagsutredningens mening tickas
av det Overskott & rorelsen, som uppkomme vid en sjidlvkostnadsberik-
ning inkluderande &ven kapitalrinta. Slutligen ha i foreliggande utred-
ning fabriksstyrelsen och riksrikenskapsverket forordat, att ersittningsbelopp
for kostnadernas tiackande &rligen skulle anvisas fran s#rskilt anslag 4
riksstaten. Under normala forhéllanden skulle séledes & riksstatens inkomst-
sida redovisas overskott & fabriksverkets rorelse med omkring 1,500,000
kronor, motsvarande viss procent & ianspraktaget kapital, medan samtidigt &
utgiftssidan skulle anvisas anslag for tickande av verkets beredskapskost-
nader.

For egen del fir jag anfora, att jag svarligen kan fororda det av 1941 ars
forvaltningsutredning foreslagna alternativet, vilket skulle gora prissitt-
ningen & fabriksverkets produkter beroende av storleken av de mycket varie-
rande beredskapskostnaderna. Det synes mig principiellt riktigast, att dessa
kostnader med av bolagsutredningen angiven begrinsning bestridas frin ett
3 riksstaten anvisat anslag. Att berikna storleken av de beredskapskostnader.
som kunna uppkomma under nistkommande budgetér, ir i nuvarande lige icke
mojligt. Storleken av de medel, som kunna erfordras for tickning av bered-
skapskostnaderna — i den mén de icke bora normalt hianféras till fabriks-
verkets produktiva verksamhet — kommer nimligen att variera i omvind pro-
portion till sysselsittningsgraden, vilken i sin tur ar beroende av beredskapens
omfattning. Med hinsyn till att & fjirde huvudtiteln bora redovisas de kost-



Statsutskotiets utlitande nr 44. 9

nader {or fOrsvaret, som avses skola utgd under fredstid, férordar jag 1 av
vaktan pd nirmare erfarenheter rorande fabriksverkets verksamhet att for
tickning av fabriksverkets beredskapskostnader uppfores ett till ett formellt
helopp av 1,000,000 kronor beriknat forslagsanslag.

Frigan om bestridande av motsvarande beredskapskostnader for krigs-
materielverket torde f& upptagas efter siirskild framstéllning av detta verk.

Det {6religgande forslaget innebir, att vid fabriksverket pensionsfondering
icke skulle dga rum. De med personalens pensionering férenade bestyren
skulle ombesorjas av statskontoret och statens pensionsanstalt. Innehallna
pensionsavdrag jamte det belopp, som dirutéver efter forsikringsmatematisk
utredning befunnes erforderligt {6r tickande av pé budgetiret fallande del av
pensionskostnaderna, skulle upptagas sisom uppbérdsmedel under vederbor-
liga anslag & tolfte huvudtiteln. Statens pensionsanstalt har framhallit, att
ifrbgavarande forslag, som saknade motsvarighet inom det statliga pensions-
viisendet, innebure en principiell avvikelse frin den for de affirsdrivande
verken faststillda ordningen fér pensionskostnadernas bestridande. Anstalten
har funnit fonderingen i den omfattning, som nu forekommer vid affirsverken
vara att foredraga, och har forordat, att pensionsirendena skulle liksom be-
triffande personalen vid statens reproduktionsanstalt provas av statskontoret
och pensionsanstalten.

Jag vill erinra, att chefen for finansdepartementet i annat sammanhang
kommer att upptaga fragan om avsittning till pensionsfonderna vid affirs-
verken. Jag finner Gvervagande skil tala for att vid fabriksverket tills vidare
tillimpas samma principer i friga om sittet for bestridande av pensionskost-
naderna som vid ovriga affirsdrivande verk. Sasom pensionsanstalten fram-
hallit, hindrar detta icke, att pensionsirendenas handliaggning kan anfortros
dt statskontoret och pensionsanstalten.

1 det foregiende har jag forordat anvisande fér nista budgetar under Fé1-
svarets fabriksfond av ett investeringsanslag av 1,500,000 kronor till ersitt-
ningsanskaffningar och férnyelsearbeten. Detta, anslag avses skola anvindas
for sadana utgifter, som #ro att hinfora till reinvestering, sdsom till istand-
sittande av maskiner och annan utrustning, anskaffande av ny sddan utrust
ning i stillet {6r forsliten eller eljest icke anviindbar utrustning samt istind-
sittande av byggnader o. d. Vid sidan hiirav erfordras medel {or bestridande
av utgifter for sddan anskaffning av maskiner och ulrustning, som ej har
karaktdr av reinvestering. Jag har diirfor intet att erinra mot bifall till fabriks-
styrelsens forslag om anvisande #ven for niista budgetar av ett dylikt anslag.
Detta anslag, som i fortséttningen bér uppforas sdsom investeringsanslag under
Forsvarets fabriksfond, synes béra i 6verensstimmelse med styrelsens férslag
for nista budgetar beriknas till 250,000 kronor, innebirande en anslagsminsk-
ning med samma belopp.

Departementschefen har slutligen erinrat, att chefen f6r finansdeparte-
mentet torde komma att i sinom tid framligga forslag rérande upptagande &
statsbudgeten av f6rutnimnda inkomsttite]l och rorande investeringsbemyn-
digande och investeringsstat {6r fonden samt dispositionen av omférmilda
{ill {oinyelsefonder hittills avsatta belopp.

Siasom av statsradsprotokollet framgar beslot 1943 ars rviksdag, att de till
forsvarvets fabriksverk anslutna [abrikernas tillgangar och skulder skulle fran
och med budgetiret 1944/45 upptagas till redovisning & en siirskild i riks
huvndboken uppford kapitalfond, betecknad fGrsvarets fabriksfond,
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Departementschefen har i foreliggande proposition till behandling upp-
tagit vissa sporsmal rorande fondens inrittande, vilka kriva riksdagens med-
verkan, namligen frigorna om upptagande till redovisning & fonden av fastig-
heter, maskiner m. m. samt dirmed sammanhingande sporsmél.

Med avseende & den verkstillda berikningen av fabriksfondens tillgéngs
sida, vard skulle upptagas virdet av byggnader och markomréden samt ma-
okiner m. m. ivensom & investeringsanslag anvisade rorelsemedel, kan utskottet
ansluta sig till vad departementschefen hérutinnan anfort.

Vad betriffar fragan om redovisning & fabriksfonden av de av arméforvalt-
ningens férutvarande tygdepartement anskaffade maskiner, vilka uthyrts till
privata foretag for att utnyttjas vid tillverkningar f6r Carl Gustafs stads
gevirsfaktori, delar utskottet departementschefens mening, att den omstandig-
heten att maskinerna forvirvas av privata foretag icke bor utgora hinder for
att maskinerna redovisas & fonden i den man sadant forvirv icke skett fore
den 1 juli 1944.

1943 ars riksdag stillde till fabriksstyrelsens forfogande en rorlig kredit av
90,000,000 kronor for tillgodoseende av erforderligt rorelsekapital utover det
normala. Utskottet har icke nagot att invinda mot att fabriksstyrelsen till-
handahalles nimnda kredit under oforiindrade villkor dven efter fabriksfon-
dens inrittande.

Vad departementschefen foreslagit med avseende & beriikningen av fabriks-
fondens skuldsida kan utskottet tillstyrka. Framhallas ma, att departements-
chefen foreslagit vissa @ndrade grunder for avskrivning av fabriksverkets
fastigheter. Forslaget innebir, att 1 friga om sidana investeringsanslag {or
byggnadsindamal, som anvisas efter fondens inrdttande, ivensom betriffande
redan anvisade kapitalinvesteringsanslag, i den mén dessa icke disponeras
fore den 1 juli 1944, skall i stéllet {or grundavskrivning med 50 % & byggnads-
viirdet forekomma ett forfarande med uteslutande érliga avskrivningar. Ett
liknande forfarande tillimpas inom privatindustrien och statens affarsverk.
D4 forslaget medfor vissa fordelar ur kostnadsberikningssynpunkt, synes det-
samma kunna godtagas.

Enligt beslut vid innevarande ars riksdag skall den nuvarande fornyelse:
fondsredovisningen slopas. I anslutning hirtill foreslas nu, att fabriksfondens
provisoriska fornyelsefond avvecklas. Vid utgingen av budgetiret 1943/44
berdknas & namnda fond kvarstd en odisponerad behallning av 4,600,000 kro-
nor, vilken behillning ansetts bora tillgodoforas den & riksstatens inkomst-
sida uppforda inkomsttiteln ovriga diverse inkomster. P& grund harav er-
fordras anvisande av ett investeringsanslag for ersittningsanskaffningar och
fornyelsearbeten, vilket anslag for nista budgetar beriknas till 1,500,000 kro-
nor, att uppféras under forsvarets fabriksfond. Mot vad silunda foreslagits
har utskottet icke funnit anledning till erinran. Utskottet tillstyrker det
askade anslaget, som Gverensstimmer med det for innevarande budgetir an-
visade.

T fraga om sittet for tickande av kostnaderna f6r vidmakthallande i fred av
de nytillverkande fabrikernas beredskap, vilka kostnader kunna sammanfatfas
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under bendmningen tomgéingsforluster, hava delade meningar varit radande.
Utskottet har vid prévningen av denna friga funnit vigande skil tala for att
ersittningsbelopp for tickande av dessa kostnader &rligen anvisas ur sirskilt
anslag 4 driftbudgeten och ansluter sig alltsi till departementschefens upp-
[attning i denna friga. Utskottet forutsitter hirvid, att kostnaderna icke avse
en mera normal tomgangsforlust. Det f6r indamalet for nésta budgetar dskade
anslaget av 1,000,000 kronor, vilket belopp givetvis endast kunnat approxima-
tivt berdknas, tillstyrkes av utskottet.

Vad betriffar principerna i fréga om sittet for bestridande av pensions-
kostnaderna vid fabriksverket kan utskottet helt ansluta sig till vad departe-
mentschefen foreslagit i detta avseende.

Utskottet tillstyrker slutligen, att for nyanskaffning av maskiner och ut-
rustning for nista budgetir anvisas ett investeringsanslag for fabriksfonden
av 250,000 kronor, vitket i forhallande till det f6r 16pande budgetir anvisade
motsvarande anslaget innebér en minskning med samma belopp, beroende pi
att anvindningen av anslaget skulle begrinsas till att avse sddana nyanskaff-
ningar, vilka icke hava karaktdren av reinvesteringar.

Vad departementschefen anfort i de delar, varom utskottet icke sirskilt
yttrat sig, har icke givit utskottet anledning till erinran.

Utskottet hemstiller,

att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig Gverensstim-
melse med vad av departementschefen i statsradsprotokollet Gver
forsvarsirenden for den 28 januari 1944 anforts meddela nar-
mare foreskrifter rorande forsvarets fabriksfond;

b) till Bestridande av beredskapskostnader vid forsvarets
[abriksverk for budgetaret 1944/45 under fjirde huvudtiteln, 1.
Diverse, anvisa ett forslagsanslag av 1,000,000 kronor;

c¢) for budgetiret 1944/45 under forsvarets {abriksfond anvisa
f6ljande investeringsanslag, ndmligen

till  Ersitiningsanskaffningar och férnyelsearbeten 1,500,000
kronor samt

till Nyanskaffring av maskiner och utrustning 250,000 kronor.

Stockholm den 14 mars 1944.
Pi statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid fiorestiende irendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit

frdn forsta kammaren: herrar Johan DBernhard Johansson, Joh. Nilsson i
Malmé, Oscar Olsson, Grinebo, Lindstrdm, Sven Larsson, Bernhard Nilsson, Bicl:-
lund, Heiding, Carlstrom, Boman och Albertsson; samt

{r&n an d ra kammaren: herrar T'ornkvist, Skoglund i Doverstorp, Svensson i
Gronvik, DBergstrom, Andersson i Priistbol, Danielsson, Ward, Persson i Falla,
Pettersson i Dahl, Andersson i Malmé, Lindholm och Akerstrim.
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