Statsutskottets utldtande nr 32. 1

Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 13 februari 1944 kl. 2 em.

Utldtande i anledning av Kungl, Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllning om kapitalbudgetens omldgg-
ning m. m.
{(4:e avd.)

1 propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t, under Kapitalbudgeten, Investerings-
plan (se statsriddsprotokollet 6ver finansirenden fér den 4 januari 1944),
toreslagit riksdagen att, med godkinnande av den féreslagna utformningen
av kapitalbudgeten, bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de foreskrifter i
de i statsrddsprotokollet berérda fragor som mé befinnas erforderliga i sam-
band med dess genomférande.

Vidare har Kungl. Maj:t under Utgifter A riksstaten, For flera huvudtitlar
gemensamma frigor, 2. Anslag till anliggningsarbeten (se statsradsprotokol-
let dver finansirenden for den 4 januari 1944) foreslagit riksdagen att be-
myndiga Kungl. Maj:t att férfoga 6ver investeringsanslagen & kapitalbudgeten
samt reservationsanslagen & riksstatens utgiftshuvudtitel for avskrivning av
nya kapitalinvesteringar, direst de med investeringsanslagen avsedda arbete-
na pAborjats fore utgiangen av tredje budgetret efter det, for vilket anslagen
sist blivit i riksstaten uppférda.

1 dverensstimmelse med vad som férordades i 1943 ars statsverkspropo-
sition har Kungl. Maj:t genom beslut den 29 januari 1943 anbefallt riksri-
kenskapsverket att verkstilla utredning anglende den budgettekniska ut-
formningen av medelsanvisningar fér investeringsindamaél. Med skrivelse den
12 juni 1943 har verket dverlimnat den anbefallda utredningen. Over denna
ha sedermera yttranden inhédmtats fran generalpoststyrelsen, telegrafstyrel-
sen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, statskontoret
och fullméktige i riksgildskontoret. Riksriikenskapsverket har direfter av-
givit fornyat utlitande i dmnet. En niirmare redogérelse fér den salunda
verkstillda utredningen limnas i Bihang E till Inkomster i riksstaten.

Enligt det av riksrikenskapsverket i dess senaste utlitande foreslagna sy-
stemet skulle en siirskild investeringsstat upprittas fér varje kapitalfond. P&
denna stat skulle redovisas 4 ena sidan ett belopp, utvisande den s a m m a n-
la g da bruttoinvesteringen i fonden enligt av riksdagen fattade beslut, och
4 andra sidan tillgidngliga avskrivningsmedel samt 6vriga & fonden disponibla
likvida medel. Saldot mellan dessa poster skulle utvisa det nettotillskott av
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kapitalmedel, som erfordras for de beslutade investeringarnas genomforande.
De i staterna framriiknade nettotillskotten skulle sammanféras i en investe-
ringsplan, vars slutsumma saledes skulle angiva den nettoinvestering av
kapitalmedel, som kriives for genomférandet av den av riksdagen beslutade
bruttoinvesteringen. Investeringsplanen med dira uppforda saldobelopp skulle
enligt riksrikenskapsverkets forslag trida i stillet f6r den nuvarande kapital-
budgeten, och riksstaten begriinsas till att avse driftbudgeten. De till planen
knutna staterna skulle innefatta en fullstindig inkomstspecifikation. Speci-
fikationen av de ulgifter {or investeringsindamal, vilkas totalbelopp for varje
fond uppfoéres a4 den foér fonden upprittade statens utgiftssida, forutsittes
utformad och uppstilld pa samma satt som den nuvarande anslagsspecifika-
tionen a kapitalbudgeten, vilken alltsi icke i denna del skulle dndras annat
An genom inférandet av anslag till de arbeten som nu finansieras vid sidan
av budgeten. Den foreslagna anordningen erbjode, framhiller departements-
chefen, i redovisningshinseende praktiska férdelar och ansiote sig néra till
nuvarande praxis i friga om dispositionen 6ver affirsverkens likvida medel.
Den stimde ocksa vil overens med det forfarande som ar regel for driftbud-
getens del. Samtidigt mojliggjorde den att 1 den 16pande budgetredovisningen
limna en korrekt bild av investeringsverksamhetens fortgang.
Depariementschefen anfér vidare foljande.

Enligt riksrikenskapsverkets forslag skulle de & investeringsplanen upp-
forda nettoinvesteringsbeloppen betecknas sisom investeringsanslag. Med
hansyn dirtill har verket forordat, att de nuvarande investeringsanslagen i
stallet skulle betecknas sdsom investeringsbhemyndiganden. De 4 investerings-
planen uppforda tillskotten av kapitalmedel komma visserligen att av riks-
gildskontoret behandlas sisom anslag, pa vilka de lyftade beloppen i vanlig
ordning avforas. De dro dock till sin natur nédirmast att betrakta sdsom av
riksdagen till forfogande stillda ldnemedelsanvisningar, avsedda att tagas i
ansprak blott i den man 6vriga medel icke {6rsla for de beslutade investering-
arnas genomforande, och bora i enlighet dirmed uppforas sasom saldoposter
med forslagsvis angivna belopp. Om négon sirskild beteckning foér dessa
posters vidkommande anses erforderlig, synes den under dessa forhallanden
limpligen kunna bliva investeringsbemyndigande. Anledning saknas under
dessa omstindigheter att fringd den giingse terminologien med avseende pa
de direkta medelsanvisningarna for olika investeringsindamal, vilka alltsa
bora bibehilla beteckningen investeringsanslag. Sisom sammanfattande be-
nimning pa investeringsplanen, investeringsstaterna och specifikationen av
investeringsanslagen torde dven efter den foreslagna omliggningen kunna an-
vindas termen kapitalbudgeten. Den till driftbudgeten begrinsade rikssta-
ten samt kapitalbudgeten torde tillsammans bora betecknas statsbudgeten.

Investeringsanslagen bora tydligen vid tillimpning av det forordade syste-
met jaimvil i fortsdtiningen fskas av cheferna for fackdepartementen. Pa
finansdepartementets foredragning skall ankomma att i stillet féor inkomst-
berikningen & kapitalbudgeten anmiéla investeringsplan och investerings-
stater.

En forutsiittning for den hir forordade omliggningen av kapitalbudgeten
ir, att fragan om férnyelsefondsredovisningen vinner sin 16sning. Pa denna
punkt har riksrikenskapsverket framlagt ett forslag, till vilket myndigheterna
i stort sett anslutit sig. Forslaget innebir. att fornyelsefonderna ombildas till
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cgentliga virdeminskningskonton, varjimte samltidigt en reglering av det bok-
forda tillgdngsviirdet och virdeminskningskontots belopp skall vidtagas i syfte
atl undanrgja de felaktigheter, som framkommit vid tillimpningen av hit-
lillsvarande system. Dia forslaget innebdr en findamélsenlig anpassning av
den statliga fornyelsefondsredovisningen till moderna affirsméissiga bokfé-
ringsprinciper och da vidare dess genomférande kommer att medfora en 6kad
tillforlitlighet vid redovisningen av statens kapitaltillgangar och affiirsverkens
vinsiberikningar, ansluter jag mig till de av riksrikenskapsverket férordade
atgirderna. Del nu bestaende sambandet mellan féornyelsefondsavsittningarna
och de fondférvaltande myndigheternas rorelsekapital synes ha starkt bi-
dragit till de konstaterade bristerna i affirsverkens redovisning och bor dir-
for hdavas. Till vinnande av enhetlighet torde vid omliggningens genom{éran-
de nu forefintliga behallningar av likvida medel, som i samband med for-
nyelsefondsavsittningen insatts hos riksgildskontoret, béra salderas mot fon-
dernas bokforda kapital. Sirskilt avsatta pensionsmedel bora underkastas
samma regler som fornyelsefondsmedel. Konsekvenserna av de nu férordade
atgirderna synas mig aktualisera frigan om postverkets stillning i budgetért
hiinseende, som diirfér torde bora upptagas till nirmare utredning. Jag &ar
icke beredd att i detta sammanhang taga stillning till forslaget, att nuvaran-
de medelsdisposition for avsitining till pensionsfonderna vid affiarsverken
skulle férsvinna,

D& den ifindrade redovisningen pa kapitalbudgeten enligt férslaget skall
kombineras med en stringare redovisningsskyldighet for myndigheterna be-
triffande anvindningen av kapitalmedlen in som nu tillimpas i praxis, borde
enligt departementschefens mening dispositionsrdtten éver investerings- och
avskrivningsanslag utstrickas pa sitt riksrikenskapsverket foreslagit. Kungl.
Maj:t borde salunda #ga befogenhet att disponera éver nimnda anslag, un-
der forutsattning att den beslutade investeringen pabérjats inom tredje bud-
getaret efter det budgetir, for vilket investeringsanslaget anvisats. I anslut-
ning hértill anfores vidare foéljande.

Riksrikenskapsverket har framhallit, att det hittills ansetts tveksamt om
de regler, som gillt angdende den tid under vilken reservationsanslag ma
disponeras, varit tillimpliga med avseende & lyftade, icke férbrukade medel.
[ vart fall ha de icke tillimpats med avseende a sadana medel. Foljakt-
ligen torde vid évergdngen lill nu forordade redovisningsregler hos vissa af-
tarsverk forefinnas behdallningar a lyflade anslag som, direst de kvarstatt
i anslagen, icke utan riksdagens sirskilda medgivande kunnat vidare dis-
poneras. Dessa behallningar, vilka endast kunna avse mindre belopp, bli
itn Ater foremal {or anslagsmissig redovisning. Av praktiska skil synes det
timpligt, att Kungl. Maj:t kan utan riksdagens horande i varje sirskilt fall
meddela beslut angaende dispositionsritten till dylika anslagsbehallningar.
Delta slar dven i Overensstimmelse med de nu foreslagna nva reglerna fér
disposilionsriitten till invesieringsanslag.

Behallningar komma vid overgangstillfiillet diven at! kvarstd 4 medel, som
av Kungl. Maj:t anvisats alt ulga ur vederborande fornyelsefonder. Dessa
behdllningar bora vid niista budgelarsskifte fa behandlas pd samma siitt som
reservationer a ildre invesleringsanslag och foljaktligen sasom sadana over-
foras till motsvarande f6r budgelaret 1944/45 anvisade anslag.

Kungl. Maj:ts férevarande forslag utgor en komplettering till 1937 ars
budgetreform. Sisom departemenischefen framhiller. dsyfltas med forslaget
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en rationalisering av den statliga kapitalbokféringen och redovisningen av
investeringsverksamheten 6ver budgeten.

Den nuvarande kapitalbudgeten ar satillvida ofullstindig, att ersittnings-
anskaffningarna icke redovisas Over riksstaten. Aven atskilliga andra investe-
ringar finansieras vid sidan av budgeten genom anvindning av de olika fon-
dernas likvida medel. Efter det den foreslagna omliggningen genomforts, kan
ur budgeten utlisas investeringsverksamhetens savil brutto- som nettovolym.

Utskottet finner onskvirt, att atgirder vidtagas for att astadkomma en
fullstindigare 6verblick Over den statliga investeringsverksamheten. Dérige-
nom erhaller sivil Kungl. Maj:t som riksdagen okade méjligheter att kon-
trollera kapitalutvecklingen och beddma dess konsekvenser.

For narvarande ombesorjes redovisningen mot budgeten av de fér olika
investeringsindamal forbrukade kapitalmedlen av riksgidldskontoret. Enligt
Kungl. Maj:ts forslag skulle denna redovisning, utom i vad avser linemedlen,
aliggas de fondforvaltande myndigheterna. Att sa sker synes utskottet #inda-
malsenligt. Det bor siirskilt vara av varde att betriiffande affiarsverken kunna
ur budgetredovisningen erhéalla direkta uppgifter pa de belopp. som faktiskt
férbrukats for olika investeringsindamal.

Liksom departementschefen anser utskoitet, att en sirskild investerings-
stat bor upprittas for varje kapitalfond. P4 denna bér redovisas a4 ena sidan
ett belopp, utvisande den sammanlagda bruttoinvesteringen i fonden enligt
av riksdagen fattade beslut, och 4 andra sidan tillgingliga avskrivningsmedel
samt ovriga 4 fonden disponibla likvida medel. Saldot mellan dessa poster
utvisar det nettotillskott av kapitalmedel, som erfordras for de beslutade in-
vesteringarnas finansiering.

Av det anforda foljer, att utskottet i sak icke har nagot att erinra mot
den ifrdgasatta omliggningen av kapitalbokféringen och redovisningen av
investeringsverksamheten 6ver budgeten. I formellt hinseende anser utskot-
tet sig emellertid bora férorda viss jimkning av Kungl. Maj:ts férslag.

Vid den ar 1937 beslutade budgetreformen infordes begreppen driftbudget
och kapitalbudget. Driftbudgeten motsvarar nirmast ett enskilt féretags vinst-
och foérlustrikning. Kapitalbudgeten dter utgéor en fran driftbudgeten skild
plan foér ny kapitalinvestering i statens kapitalfonder. Riksstaten utgér den
sammanfattande benidmningen & drift- och kapitalbudgeterna.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skall uppriittas en sirskild investeringsplan.
P4 denna skall for varje kapitalfond redovisas det bemyndigande att investe-
ra nya kapitalmedel (investeringsbemyndigande), som erfordras fér genom-
férande av de av riksdagen beslutade utbetalningarna for olika investerings-
indamal, vilka pa vanligt siitt skola specificeras pa skilda investeringsanslag.
Till varje pa investeringsplanen uppfért bemyndigande i4r knuten en investe-
ringsstat, dir storleken av det erforderliga bemyndigandet framriknas sasom
saldot mellan & ena sidan summan av investeringsanslagen under fonden och
4 andra sidan & fonden fér investeringsandamal disponibla avskrivningsmedel
och 6vriga kapitalmedel. Enligt forslaget skall kapitalbudgeten utbrytas ur
riksstaten, som alltsd efter forslagets genomférande skulle omfatta endast
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driftbudgeten. Sasom sammanfattande bendmning fér den p& detta sitt be-
grinsade riksstaten med dartill hérande inkomst- och anslagsspecifikatio-

ner samt kapitalbudgeten — omfattande investeringsplanen jimte dirvid
fogade investeringsstater och anslagsspecifikationer — foreslas beteckningen
statsbudget.

De skil, som i statsverkspropositionen aberopats till stéd for ett dvergi-
vande av den ar 1937 beslutade terminologien, synas utskottet icke éverty-
gande. Redan begreppen statsbudget och riksstat med ordet stat i olika be-
mirkelser innebéira terminologiskt sett en férsamring. Dartill kommer, att be-
greppet kapitalbudget alltjimt skulle bibehdllas, ehuru av delvis annan inne-
bord an for narvarande. Enligt utskottets mening tala overviigande skal for
att den nuvarande terminologien med riksstaten sisom sammanfattande be-
grepp for driftbudgeten och kapitalbudgeten bibehdlles. Om si sker, bor
emellertid kapitalbudgeten sdsom en av riksstatens bigge huvuddelar allt-
jaimt omfatta en inkomstsida och en utgiftssida. Hirvidlag synas vid en om-
liggning, som {ill sin sakliga innebdrd Overensstimmer med Kungl. Maj:ts
forslag, tvenne utvigar sti till buds.

Enligt den ena, som redan 1936 ars budgetsakkunniga anvisat, skulle & in-
komstsidan uppfoéras de medel som avses skola disponeras fér ny kapitalinveste-
ring, uppdelade 4 avskrivningsmedel, dldre kapitalmedel och lanemedel. A ut-
giftssidan ater skulle uppforas de anslag for kapitalinvestering, vilka anvisats
for olika dndamal. Omsatt & Kungl. Maj:ts nu féreliggande férslag innebir
denna losning, att & inkomstsidan skulle uppféras fem titlar, nimligen av-
skrivningsmedel fran driftbudgeten, avskrivningsmedel inom statens kapital-
fonder, ovriga kapitalmedel, bidrag fran diversemedelsfond och ldnemedel (in-
vesteringsbemyndigandena), medan i utgiftssidan skulle sasom sirskilda tit-
lar uppforas de olika kapitalfonderna.

Sdsom antytts kunna ur formell synpunkt icke riktas nédgra erinring-
_ar mot en 16sning i enlighet hirmed. Emellertid #r denna utvig ur synpunkten
av investeringsverksamhetens redovisning ¢ver budgeten behaftad med si-
dana oliigenheter, att ett av de visentligaste syftemilen med den féreslagna
reformen skulle dventyras, namligen Overflyttningen av namnda redovisning
fran riksgildskontoret till de fondférvaltande myndighelerna. Skall detta syf-
temil uppnas bora med utgdende frin Kungl. Maj:ts foreliggande férslag a
kapitalbudgetens inkomstsida uppféras de lanemedel, som erfordras fér de
beslutade kapitalinvesteringarna och vilka jamvil enligt Kungl. Maj:ts for-
slag alltjimt skulle redovisas av riksgilldskontoret. Ilirav féljer Ater att &
kapitalbudgetens ulgiftssida maste uppforas de belopp, som svara mot dessa
lanemedel, d. v. s. summan av de beslulade kapitalinvesteringarna minskad
med summan av avskrivningsmedel och 6vriga disponibla kapitalmedel. Ka-
pitalbudgetens utgiftssida kommer alltsa att sammanfalla med den av Kungl.
Maj:t framlagda investeringsplanen.

Utskottet vill for sin del férorda en 16sning i enlighet med sist angivna alter-
nativ.

Liksom fallet fir med drifthudgeten torde dfminstone de & kapitalbudgetens
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utgiftssida upptagna titlarna béra redovisas under en gemensam huvudrubrik.
Mojligen kan rubriken kapitalinvestering didrvid komma till anvindning. A
Kungl. Maj:t torde emellertid fi& ankomma att vid utarbetandet av slutligt
forslag till kapitalbudget for nista budgetar overviiga forevarande dvensom
Svriga vid bifall till utskottets forslag uppkommande, hir icke sirskilt be-
rorda sporsmal av formell art.

Sasom specifikation till kapitalbudgeten béra édven enligt utskottets forslag
fogas investeringsstaterna och de av riksdagen anvisade anslagen for inves-
teringsindamal.

Utskottet anser sig slutligen béra tillstyrka det av Kungl., Maj:t dskade be-
myndigandet att i vidgad utstrickning férfoga oGver investeringsanslagen 4
kapitalbudgeten samt reservationsanslagen & driftbudgetens utgiftstitel for
avskrivning av nya kapitalinvesteringar.

Under idberopande av det anférda hemstéller utskottet,

att riksdagen ma

a) godkinna av utskottet foreslagen utformning av kapital-
budgeten samt bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela de fore-
skrifter, som méa befinnas erforderliga i samband med dess
genomfoérande;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att férfoga Over investerings-
anslagen & kapitalbudgeten samt reservationsanslagen & drift-
budgetens utgiftstitel for avskrivning av nya kapitalinveste-
ringar, direst de med investeringsanslagen avsedda arbetena
pabérjats fore utgingen av tredje budgetiret efter det, for
vilket anslagen sist blivit i riksstaten uppforda.

Stockholm den 18 februari 1944.
P3i statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Mahnd,
Oscar Olsson, Pauli, Grdnebo, Lindstrom, Bernhard Nilsson, Bdckstrom, Backlund, Holm-
strém, Karl Andersson och Ivar Persson; samt

frin andra kammaren: herrar Skoglund i Doverstorp, Eriksson i Stockholm, Svensson
i Gronvik, Andersson i Pristbol, Danielsson, Ward, Pettersson i Dahl, Andersson i Malmd,
Mdrtensson, Staxdng, Lindholm och Akerstrém.



