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Nr 212.

Ankom till riksdagens kansli den 20 juni 1944 kl. 12 m.

Utlétande i anledning av vissa i Kungl. Maj:ts proposilion an-
gdende allmin beredskapsstat for budgetdret 1944/45
jimte i dmnet vickta motioner behandlade allmdnna
principfrdgor.

(3:e avd.)

I propositionen nr 281, vilken hinvisats till statsutskottet for forberedande
behandling i vad densamma ej angér jordbruksirenden, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver finansirenden
for den 12 maj 1944 foreslagit riksdagen att

dels godkinna ett vid niimnda protokoll fogat forslag till allmin beredskaps-
stat for budgetiret 1944/45, '

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att, med iakttagande av vad 1 statsradspro-
tokollet anforts,

a) faststilla allmin beredskapsstat I att linda till efterriittelse fran och
med den 1 juli 1944 samt att stillla de & staten uppforda anslagen till veder-
borande myndigheters forfogande frin och med samma tidpunkt,

b) faststilla allmin beredskapsstat I att linda till efterriattelse frin och
med den 1 juli 1944 samt att dels frin och med samma tidpunkt stilla de a
staten uppforda anslagen till vederbérande myndigheters forfogande for {orbe-
redande planeringsatgirder, dels, om och i den man forsorjnings- eller arbets-
marknadsliget det medgiver, respektive om och i den mén en forsimring av
arbetsmarknadsliget det pikallar, betriffande vissa anslag eller viss grupp av
anslag forklara, att de ma disponeras for ddrmed avsedda éndamal,

c) efter riksdagens horande eller, om riksdagen €] ar samlad, under forutsitt-
ning att Konungen latit riksdagskallelse utgd eller riksdagen andock skall
inom tjugo dagar sammantrida, faststilla allmin beredskapsstat III att
linda till efterrittelse fran den tidpunkt, arbetsmarknadsliget det pakallar,
samt stilla de & staten uppforda anslagen till vederbérande myndigheters for-
fogande for dirmed avsedda andamal,

dels ock medgiva, att anslag & allmin beredskapsstat I ma, om riksdagen
ej ar samlad, overskridas under forutsittning att Konungen 1atit riksdags-
kallelse utgd eller riksdagen iindock skall inom tjugo dagar sammantrada.
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Utskottet upptager i férevarande utlitande till behandling de principfragor,
vilka 1 propositionen berdras § s. 1-—24.

I samband med Kungl. Maj:ts forslag i niimnda fragor har utskottet till
behandling forehaft

dels en inom forsta kammaren av herr N. Herlitz vickt motion (I: 343),
vari hemstillts, att riksdagen vid sina beslut i anledning av férevarande pro-
position, 1 vad densamma hinvisats till statsutskottet, matte beakta vad i
motionen anforts,

dels ock tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren
av herrar A. Heiding och A. Lofvander (I: 346) och den andra inom andra
kammaren av herr V. J. Mattsson m. fl. (IL: 546), vari hemstillts, att i fraga
om fullmakter fér Kungl. Maj:t att férfoga &ver anslag under beredskapsstat
I och IT storre aterhdllsamhet iakttages och riksdagens medverkan vid dispo-
nerande av anslagen di den ir samlad forbehilles samt att vid anordnande
av arbeten for arbetsloshetens motverkande sidana foretag i storre utstriick-
ning i forsta hand igingsittas, vid vilka materialkostnaderna iro smi och
arbetslonerna ej iro si hoga.

Vid planliggningen av de utredningar angiende ekonomisk efterkrigsplane-
ring, till vilka Kungl. Maj:t limnade bemyndigande den 19 mars 1943, upp-
togs frigan om arbetsloshetsriskerna efter kriget och mojligheterna att mota
dessa sisom ett huvudproblem. Atgirder vidtogos for ett klarliggande av
den omfattning i vilken arbetskraft kunde komma att fristillas inom om-
raden, som expanderat till {6ljd av kriget, och parallellt hirmed igangsat-
tes undersdkningar rérande arbetsformedlingens organisation, yrkesutbild-
ningen, samhillets hjilpformer for arbetslésa och de 6vriga arbetsloshetspo-
litiska sporsmal som kunde tinkas aktualiserade under en efterkrigsperiod.
Den 21 maj 1943 tillkallades sirskilda sakkunniga (investeringsutredningen)
for att verkstilla en inventering och planlidggning av allminna arbeten, lim-
pade for sysselsittning av arbetslosa. De direktiv som meddelades de sak-
kunniga ha publicerats sisom bilaga C till propositionen nr 365/1943. Mot-
svarande uppgifter for jordbrukets och skogsbrukets del skulle enligt beslut
den 27 maj 1943 handliggas av 1942 ars jordbrukskommitté och skogssty-
relsen. Inom ramen av utredningarna angaende de ekonomiska efterkrigspro-
blemen igingsattes dven en undersokning av bostadsproduktionens lige. For
andamalet tillkallades den 10 juni 1943 en sirskild sakkunnig.

Resultaten av sistnimnda fyra utredningar ha numera framlagts (SOU
1944:7, 12, 13 och 14). De ha direfter i olika avseenden kompletterats samt
jamvil varit foremal for remissbehandling. Med stéd av det anslag till pla-
mering av allménna arbeten som av fjolarets riksdag uppforts & allmén bered-
skapsstat for budgetiret 1943/44 ha vidare vissa planeringsatgirder vidta-
gits for att mojliggora ett snabbare igdngsittande av de olika investeringar
som vid de verkstillda utredningarna framstitt sisom lampliga arbetsobjekt.
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Sedan de investeringsplaner vilka framkommit sisom resultat av de olika
utredningarna underkastats prévning och bearbetning inom respektive de-
partement, har Kungl. Maj:t framlagt forslag om faststillande av en allmin
beredskapsstat, a vilken uppforts de anslag som erfordras for planernas genom-
forande.

Med héansyn till att utredningsmaterialet ir alltfor omfattande for att mera
fullstéindigt refereras i respektive statsradsprotokoll, har det ansetts limpligt
att vid anmaélan av de olika anslagsfragorna 1 stor utstrickning endast hiinvisa
till de publicerade redogorelserna for utredningarna. Av samma skil har che-
fen for finansdepartementet i detta sammanhang — innan departementschefen
gatt in pa den allminna beredskapsstatens utformning — inskriinkt sig till att
erinra om de principiella utgangspunkterna for investeringsplaneringen och om
dennas samlade resultat. I anslutning dirtill ha atergivits de yttranden i amnet
som avgivits av statens arbetsmarknadskommission, statens industrikommis-
sion och kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering.

For egen del anfor departementschefen foljande.

Aven under goda konjunkturer och vid en sidan anspinning av produktio-
nen, som under senare ar varit nodvindig och di foéranlett en knapphet pa
arbetskraft, &r en viss arbetsloshet ofrinkomlig. Detta sammanhiinger som
bekant med de stindigt fortgdende férdndringarna inom niringshivet och
foreliggande hinder for arbetskraftens rorlighet, forekomsten av svarutnytt-
jad arbetskraft och andra liknande omsténdigheter. Chefen for socialdeparte-
mentet framlégger i annat sammanhang férslag om anslag till métande av
de behov som betingas av den arbetsloshet med vilken man silunda under
alla omstandigheter har att rikna. Dessa anslag och den arbetsléshetspolitik
for vilken de utgéra underlaget kriva emellertid en komplettering med hiinsyn
till den risk som foreligger for en allvarlig forsimring av arbetsmarknads-
liget efter ett vapenstillestand.

Arbetsmarknadens utveckling efter ett vapenstillestind kan icke pa forhand
bedémas. S4 mycket star emellertid klart, att den omstiillningsprocess som
forr eller senare maste komma till stdnd vid 6vergingen till en mera normal
produktionsinriktning kan leda till en dtminstone temporiirt betydande arbets-
loshet, om icke motatgirder vidtagas. Risk foreligger givetvis iven att den
fristallda arbetskraften vid en ogynnsam utveckling av importen av produk-
tionsfornddenheter och brinsle respektive av exporten icke kan vinna anstill-
ning i normal produktion och att arbetslosheten salunda erhaller en mera
permanent karaktir. Under dessa omstindigheter kan man tydligen icke un-
derlata att rusta for en arbetsloshetskris, iven om man hoppas, att en sadan
skall kunna undvikas. Som det kanske viktigaste ledet i forberedelserna fram-
star planeringen av en reserv av allmiinna arbeten, limpade att anvindas
sasom sysselsittningsobjekt.

Det ir givet, att de arbetsobjekt som av angivna skiil nu anses béra plan-
- liggas och for vilka medel anvisas bora komma till anviindning i avsett syfte
endast om investeringsverksamheten och sysselsittningen inom det enskilda
niringslivet samt i det allminnas normala verksamhet skulle visa sig otill-
rickliga for absorption av den fristillda arbetskraften. Det iir vidare klart,
att man vid utnyttjandet av arbetsreserven och uttagningen av arbetskraft
miste beakta angeliigenhelen av att icke arbetskraftens rorlighet inskrinkes,
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s& att en oppen eller latent arbetsloshet konserveras inom vissa omraden. I
det tillstyrkande utlitande som kommissionen for ekonomisk efterkrigsplane-
ring avgivit 6ver de framlagda forslagen till utformningen av en investerings-
reserv har kommissionen ocksa understrukit senast angivna synpunkter. Fran
arbetsmarknadskommissionen och sirskilda sakkunniga dro forslag att motse
rorande koordinationen av arbetsprogrammet med vissa arbetsmarknadsorga-
nisatoriska atgirder lignade att tillgodose onskemalet om bibehallen eller 6kad
rorlighet pa arbetsmarknaden.

Den inventering av for sysselsittningsindamal limpade anlidggningsarbeten
som verkstillts sasom ett led 1 den allmiinna efterkrigsplaneringen skiinker
en virdefull utgingspunkt for det fortsatta praktiska arbetet. Ett synnerligen
omfattande material har underkastats en systematisk undersbkning och sov-
ring. Sirskilt i investeringsutredningens betinkande ha vidare olika princip-
problem upptagits till en behandling som synes mig kunna bli viigledande
1 det fortsatta arbetet och till vilken hir ma goras en allmén hinvisning. Plan-
liggningsarbetet pad ifrigavarande omrade har dock i viss man karaktiren
av ett forsta forsok. De brister, som, enligt vad de utredande organen sjilva
framhallit, vidlada resultaten dro betingade hirav. Det ar darfor att motse,
att svagheterna i betydande utstrickning skola kunna successivt undanrdjas.

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering har ifragasatt det fram-
lagda investeringsprogrammets tillricklighet. En smidig arbetsmarknadspoli-
tik forutsatter tydligen, att arbetsobjekt foreligga i sa rikt urval, att en an-
passning kan ske savil efter arbetsloshetens lokala fordelning som efter dess
sannolika tidsutstriickning. Det kan knappast forvintas, att de framlagda pla-
nerna skola limna tillriickliga mojligheter till ett sadant urval. Planernas effek-
tiva omfattning ir nimligen mindre &n de foreslagna anslagssummorna kunna
synas ge vid handen. Den detaljplanering som ar nodviindig for att arbetena
skola kunna sittas i ging utan tidsutdrakt har sannolikt i viss utstrickning
icke dnnu hunnit fullféljas i tillfredsstillande omfattning. Vidare kan till-
gangen pa en del for vissa foretag viisentliga materialier befaras bliva otill-
ricklig och alltsa forhindra, att dylika foretag anlitas i sysselsittningssyfite.
Av sistnimnda skil dro i sjalva verket olika delar av planerna avsedda att
utgora alternativ. Att arbetsreserven icke nu kunnat erhalla en omslutning
och sammansittning som fullt tillfredsstiller kravet pa urvalsmojligheter ar
naturligt. Otillriickliga planeringsmajligheter och hiinsyn till risken for bris-
tande materialtillging ha givetvis redan vid planliggningen av reserven verkat
starkt begriinsande.

Sistnimnda faktorer ha dven kunnat leda till att avvigningen mellan olika
omraden respektive med hinsyn till arbetenas ekonomiska angeligenhet icke
kunnat genomforas efter fullt rationella grunder. En annan svaghet ir, att
arbetsurvalet inom det framlagda programmet icke i onskvird omfattning
kunnat ske under hiinsynstagande till de framtida riktlinjerna for statens eko-
nomiska och sociala politik och att man vid detta urval i regel icke heller
kunnat taga sirskild hiinsyn till de speciella behov som kunna vantas fram-
trida i ett krisliige. For att sistnimnda brister i framtiden skola kunna un-
danréjas fordras tydligen en planering av det allminnas ekonomiska och
sociala politik pa nagot lingre sikt &n som hittills varit regel. Kommissionen
for ekonomisk efterkrigsplanering har for sin del funnit anledning under-
stryka onskviirdheten av att man for framtiden pa antytt sitt efterstriivar en
koorﬁiination mellan den allminna politiken och valet av sysselsattnings-
objekt.
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Ehuru den verkstillda arbetsplaneringen silunda icke 1 alla avseenden
kunnat limna resultat, som gi fria frin invindningar, torde den fi betraktas
sisom det gynnsammaste underlag man under radande férhillanden kunnat
vinna for den arbetspolitik som kan bliva pakallad under nista budgetar.
Planerna torde diirfoér bora liggas till grund for denna politik och medel for
deras genomforande anvisas a en allmin beredskapsstat. P4 vissa punkter
bora de vid respektive utredningar utformade planerna diirvid kompletteras
med forslag avseende omriden som ej direkt berorts av de verkstillda inven-
teringarna. A andra sidan kunde Gvervigas att beskiira planerna med hin-
syn till de av industrikommissionen i dess utlitande 1 imnet behandlade
risker for otillricklig materialforsorjning som i viss utstrickning kunna iven-
tyra deras genomforande. Med hinsyn till ovissheten om framtiden vill jag
emellertid ej tillstyrka, att si sker. Jag har dérfor ansett mig bora fororda,
att de investeringsplaner som utformats vid de nu verkstillda utredningama
godtagas i principiellt obeskuret skick vid utarbetandet av forslag till allmén
beredskapsstat.

De redovisade arbetsresultaten av hittills verkstillda utredningar ha haft
det dubbla syftet att dels utgora underlag for en framstillning till riksdagen
om anslag till av arbetsléshetspolitiska skl eventuellt erforderliga anligg-
ningsarbeten, dels tjina sisom utgangspunkt for en forcerad detaljplanering
av limpliga arbeten i syfte att gora dem firdiga for omedelbart utforande.
For sistnimnda éndamal har fjolarets riksdag & allmiin beredskapsstat for
innevarande budgetir anvisat ett anslag & 10 miljoner kronor. Den detalj-
planering som paborjats med stod av_detta anslag bor fullfoljas 1 si snabb
takt och i s& stor omfattning som majligt. Vidare bora foretagas sidana in-
venteringar och 6vriga undersokningar, vilka kunna leda till en komplette-
ring av det framlagda materialet och ge ett bittre underlag for arbetsurvalet.
Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering har for sin del foreslagit,
att ett sarskilt, ospecificerat anslag uppfores pa beredskapsstaten for finan-
siering av sidana atgirder som under det fortsatta utredningsarbetet kunna
finnas dgnade att forbiittra var ekonomiska efterkrigsberedskap.

For det fortsatta arbete som alltsi svnes onskvirt fordras ett visst organi-
satoriskt underlag. Ett sadant iir erforderligt édven {or den centrala administ-
rationen av de av programmet omfattade arbetena, for den hiindelse det
skulle visa sig erforderligt att sitta iging dessa. Arbetsuppgifterna 1 fraga
kunna limpligen anfortros it ett och samma centrala organ. TForslag om en
siirskild investeringsberedning har framlagts av investeringsutredningen och
tillstyrkts av kommissionen {or ekonomisk efterkrigsplanering. Frigan torde
f4 bliva foremal for ytterligare dvervigande. I avvaktan hiarpa bor plane-
ringsarbetet fortga i samma former som hittills. Skulle framdeles en sérskild
organisation uppbyggas for indamalet, torde det vara limpligast att kost-
naderna for dess verksamhet bestridas fran anslag & den allmiinna bered-
skapsstaten. Forslag om uppforande i beredskapsstaten av ett sadant anslag
framlidgges 1 annat sammanhang.

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering har i anslutning till av
investeringsutredningen gjorda uttalanden understrukit vikten av att det
arbetsprogram, som nu kan komma att faststéllas, icke binder statsmakterna,
nir det giller det framtida valet mellan olika arbetsobjekt. Kommissionen
har for sin del for avsikt att inkomma med ett ytterligare utlatande 1 dmnet,
sedan frigan om investeringsavviigningen mellan olika omraden hunnit un-
derkastas en nirmare granskning. I anslutning till vad silunda uttalats will
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jag framhalla, att uppforandet 4 allmin beredskapsstat av anslag till arbeten
inom ramen av_det totala arbetsprogrammet icke innebir en utfistelse om
att foretagen i hiindelse av arbetslgshet skola komma till stind inom loppet
av nista budgetar. Om si blir fallet eller ej maste bli beroende av i ena
sidan arbetsloshetsligets och materialforsérjningens utveckling — jag tinker
hérvid, bland annat, pA de hinder for en mera omfattande husbyggnadsverk-
samhet, som brist pa vissa slag av material kan erbjuda — och & andra sidan
en ytterligare ekonomisk provning utéver den som hittills medhunnits.
Denna omstindighet bor e] hindra, att man ligger ned kostnader pi arbete-
nas detaljplanering. Arbetena i friga ha niamligen utvalts si, att man i regel
torde ha sikerhet for att de bora komma till stind inom en niira framtid,
dven om si e] skulle pakallas av arbetsloshetspolitiska skal.

Forslag om uppforande & allmén beredskapsstat av anslag till de olika
arbeten som ingd i sysselsittningsprogrammet, sidant detta framgatt ur
granskningen av de framlagda investeringsplanerna inom de olika departemen-
ten, ha anmilts av vederborande foredragande. Betriiffande detaljerna i pro-
grammet och de specialproblem, som vissa anslagsfrigor resa, hiinvisar jag
till vad dirvid anforts.

I enlighet med de principer som tillimpats vid upprittandet av tidigare av
riksdagen godkiinda beredskapsstater ha inga anslag i detta sammanhang
beriiknats for avskrivningsindamal. Regleringen av de utgifter som bestri-
das frin de & allmiin beredskapsstat uppférda anslagen torde i vanlig ord-
ning bora ske over sirskilda tilliggsstater, och avskrivningsfrigorna fi be-
handlas i anslutning dartill.

Anledning finnes emellertid att redan i detta sammanhang i korthet bersra
vissa avskrivningsproblem, vilka upptagits till diskussion av investerings-
utredningen nirmast i anledning av olika frin vattenfallsstyrelsen framforda
onskemal.

Det omedelbara behovet av utbyggnader vid vattenfallsverket — och det-
samma giller i viss utstriickning &ven statens jirnvigar och telegrafverket —
varierar givetvis med de ekonomiska konjunkturerna. Ansluter sig utbygg-
nadsverksamheten till fluktuationerna i behoven kommer den dirfor att verka
konjunkturforstirkande. For att en dylik icke minst ur sysselsdttningssyn-
punkt ofordelaktig utveckling skall kunna undvikas, ir det uppenbarligen
nddviindigt, att vattenfallsverket hiller en sidan kraftreserv disponibel, att
en okad investeringsverksamhet under hogkonjunkturen icke erfordras for
att mota kraftbehovens anspénning. Kraftreserven kan vinnas genom att man,
med foregripande av de behov som kunna vintas framtrida under foljande
hégkonjunkturer, genomfér en snabbare utbyggnad av vattenkraften under
ligkonjunkturerna én de da aktuella behoven pikalla. Ur vattenfallsverkets
synpunkter méter en sadan ivesteringspolitik den invindningen, att verket
belastas med en overkapacitet, vars forrintning skulle kunna motivera en
taxehdjning. For att undvika denna oliigenhet, som étergar pa kravet att ver-
ket skall visa en privatekonomiskt tillfredsstillande rantabilitet, fordras att
den under lagkonjunkturen tillskapade overkapaciteten hilles utanfor ver-
kets rantabilitetskalkyl till den tidpunkt da den kommer att falla inom ramen
for verkets normala affirsmissiga utbyggnad., Detta kan ske pi olika sitt.
Under frigans forberedande behandling har diskuterats att under évergings-
tiden finansiera den fortida utbyggnaden Gver fonden for forlag till statsver-
ket eller att i verkets kapitalbokféring upptaga den pa sirskilt konto sasom
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icke forrintningspliktig. Det har aven ifrigasatts att verkstiilla en omedelbar
avskrivning s beriknad, att den tédcker forrantningen under ifrdgavarande
overgangstid. Jamvil andra mojligheter sta till buds.

Vid 6vervigande av det salunda foreliggande sporsmélet om finansieringen
av en konjunkturpolitiskt motiverad fortida utbyggnad av vattenkraften har
jag funnit goda skil tala for vattenfallsstyrelsens och investeringsutredning-
ens standpunkt, att denna bor ordnas sa, att de privatekonomiska forutsatt-
ningarna for rantabilitetsbedomningen och taxesidttningen vid vattenfallsver-
ket icke rubbas. Frigan om den limpliga finansieringstekniken torde bora
bli foremél for ytterligare provning, varvid bor beaktas iven mojligheten av
sadana besparingar till foljd av tidsforskjutningen av investeringsverksam-
heten till vilka jag i det foljande &terkommer.

Av vattenfallsstyrelsen har framhallits, att fortida investeringar kunna ge
upphov till andra_avskrivningsbehov in det nyss behandlade. S&lunda kan
den ifrigasatta politiken leda till merkostnader av olika slag, vilka icke bira
belasta verket. Aven i detta fall kan en motsittning foreligga mellan resul-
taten av en privatekonomisk och en nationalekonomisk bedomning. Om an
exempelvis en forcering av vattenkraftsutbyggnaderna under en ligkonjunk-
tur under vissa forhallanden kan leda till en okad ekonomisk belastning for
verket, kan den dock ur allménna ekonomiska synpunkter vara gynnsam,
om den dirvid anlitade arbetskraften icke eljest kunnat utnyttjas for produk-
tiv verksamhet. Det bor vidare beaktas, att en konjunkturutjimning — sa-
som redan antytts — kan medfora dven en privatekonomisk kostnadsbespa-
ring. 1 likhet med vattenfallsstyrelsen finner jag det riktigt, att merkost-
nader som uppkommit genom att investeringarna av samhillsekonomiska
skil verkstallts vid en for verket ogynnsam tidpunkt bora bli foremal for av-
skrivning. Det synes dock uppenbart, att denna avskrivningsfriga i regel
kan upptagas till provning forst i efterhand, di material foreligger for en
provning av vad tidsforskjutningen betytt ur kostnadssynpunkt. Merkost-
nader bora déirvid viagas mot besparingar. Lampligen torde en undersckning
av hithorande forhallanden boéra ske vid den oversyn av avskrivningsliget
vid de olika affdrsverken, som enligt min mening framdeles bor verkstillas
med jamna intervaller i syfte att garantera en ur olika synpunkter tillfreds-
stallande kapitalbokforing. Forutsittningar for en sidan bokféring ha ska-
pats genom de senaste budgetomliggningarna.

Vid anmalan av inkomstberitkningen 1 arets statsverksproposttion angav
jag preliminart vissa riktlinjer for den allminna beredskapsstatens budget-
tekniska utformning. Jag framholl dirvid, att anslagen 4 denna stat
maiste fordelas 1 skilda grupper, for vilka skulle gilla 1 viss mén olika disposi-
tionsregler.

Betriffande en huvuddel av arbetsprogrammet kommer det icke i fraga
att anlita beredskapsanslagen annat in 1 hiindelse av en arbetsloshetskris.
Kungl. Maj:ts ritt att forfoga over dessa anslag bor dirfor vara bunden
vid forutsiittningen, att en sidan kris intriitt. For den hiindelse bered-
skapsstaten 1 ifragavarande del anses bora sittas 1 kraft, bor vidare riks-
dagens medgivande dirtill inhiimtas respektive, om riksdagen ej ir sam-
lad, krivas, att tilifille beredes den att inom viss tid taga stillning till
Atgirden.

En andra kategori arbeten pia den allininna beredskapsstaten syntes,
enligt vad som anfordes 1 statsverkspropositionen, icke bora bindas vid
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sa stranga forutsittningar. Under krigsiren har anliggningsverksamhe-
ten starkt begrinsats med hinsyn till bristen pi material och tidvis iven
pa arbetskraft. En del av de arbeten som pi grund dirav icke kommit
till stand &r av forhillandevis hog angeligenhetsgrad. Dessa arbeten
kunde limpligen infogas 1 beredskapsstatens arbetsprogram, men det
syntes riktigt, att de finge komma till stdnd, si snart arbetsmarknads- och
materialldget blivit mera normalt och silunda méjliggjorde arbetenas
igangsittande. For att arbetena skulle fi igangsittas borde alltsi icke
krivas, att en arbetsloshetskris intritt. Beredskapsanslag till sadana ar-
beten borde fi disponeras av Kungl. Maj:t under nu angiven forutsitt-
ning utan att riksdagens medgivande dirtill inhimtades. For planerings-
andamal och olika forberedande uppgifter borde anslagen i friga omedel-
bart fa tagas 1 ansprak. Det allminna planeringsanslag, som borde upp-
foras pa beredskapsstaten, bleve alltsi icke erforderligt for dessa arbetens
vidkommande.

Vid den fortsatta planliggningen av den allminna beredskapsstaten ha
synpunkterna pa denna andra anslagsgrupp 1 viss man forskjutits. A ena
sidan har det visat sig, att de indamal for vilka anslagen inom grup-
pen nirmast vore avsedda icke dro flera eller mera omfattande, dn att
de utan storre oligenhet kunnat tillgodoses pa riksstaten. Visserligen ar
det olimpligt att belasta riksstaten med anslag som kunna utnyttjas en-
dast i hiindelse en dndring intrider i marknadsliget, men denna oligenhet
blir icke sirskilt framtridande, om férfarandet kan tillimpas i mycket
begransad omfattning. Och under samma forutsittning kommer uppfo-
randet av ifragavarande anslag pa en siirskild stat att 1 onédan forsvira
overblicken 6ver budgeten. A andra sidan har det ansetts nod-
vindigt att vid sidan av arbetsloshetsanslagen pi riksstaten disponera en
reserv av arbetsobjekt, som kan utnyttjas vid en sidan mera begrinsad
forsaimring av arbetsmarknadsliget som icke motiverar, att den stora ar-
betsreserven utnyttjas, men for vilken riksstatsanslagen aro otillrickliga.
Med de for den andra anslagsgruppen gillande friare dispositionsreglerna
kunna anslagen till arbeten, som iro avsedda att fylla denna uppgift, hin-
foras till gruppen i friga. Behovet av en mojlighet till forstirkning av de
ordinarie arbetsloshetsanslagen skulle emellertid alternativt kunna till-
godoses genom att Kungl. Maj:t erholle ritt att intill visst sammanlagt
belopp utnyttja den forsta anslagsgruppen pi beredskapsstaten utan riks-
dagens horande.

Vid overvigandet av sporsmalet om beredskapsstatens utformning har
ifragasatts att helt utesluta den andra anslagsgruppen. Den har emellertid
ansetts boéra bibehallas med hiinsyn till att riksstatsforslaget uppgjorts
med utgingspunkt frin att anslagen till vissa angeligna arbeten skulle
upptagas a allmén beredskapsstat for att disponeras sa snart materiel- och
arbetsmarknadslaget det medgive. Nir den hir diskuterade andra an-
slagsgruppen silunda bibehillits, har det ansetts lampligt att till gruppen
hanfora aven de anslag som i hindelse av en mera begrinsad férsimring
av arbetsmarknadsliget synas bora std till Kungl. Maj:ts fria disposition;
sistndmnda anslag ge nu hela gruppen dess prigel. Vid héstens budget-
arbete bora emellertid de vunna erfarenheterna beaktas och en narmare
provning ske av mojligheterna att undvika inférandet pa allmin bered-
skapsstat for ett kommande budgetir av en andra anslagsgrupp av hér
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ifrigavarande slag utan eftersittande av de behov anslagen inom denna
grupp skola tillgodose.

Vid sidan av de hir nimnda bidda anslagskategorierna méste man rikna
med en tredje grupp anslag 4 den allminna beredskapsstaten, nimligen
sadana anslag vilka omedelbart och utan begrinsning bora fa disponeras
tor avsett indamal. Dessa anslag falla samtliga utom ramen for arbets-
programmet och hiinféra sig till andra civila beredskapsindamal. Till
gruppen hora i frimsta rummet anslagen till dtgirder for ekonomisk efter-
krigsberedskap och till bidrag till internationellt ateruppbyggnadsarbete
samt vidare anslagen till flyktingshjilp, 6verflyttning av arbetskraft, pla-
nering av allminna arbeten, yrkesutbildning i beredskapskurser och admi-
nistration av investeringsverksamheten.

Nir det giller att tekniskt genomfora den hir angivna uppdelningen av
beredskapsanslagen i tre kategorier, har man att valja mellan att arbeta
med skilda anslagstyper och att dela upp beredskapsstaten i tre skilda
delstater. Overvigande skil synas tala for valet av den senare losningen.
Den ir salunda ignad att gora beredskapsstaten mera overskidlig och
medfor iven i1 administrativt avseende icke obetydliga forenklingar. Vid
sammanfattningen i en stat av de forslag som i vanlig ordning framlagts
av respektive foredragande ha dirfor anslagen uppdelats pa tre skilda
delstater, betecknade allmin beredskapsstat I, IT och III och bundna vid
olika dispositionsforutsittningar. Av dessa delstater omfattar den forsta
de anslag som omedelbart bora stillas till Kungl. Maj:ts forfogande, den
andra de anslag som i sin helhet bora sti till forfogande, nar forsorjnings-
och arbetsmarknadsforhallandena det medgiva, respektive om en forsim-
ring i arbetsmarknadsliget det pékallar, och dessforinnan bora fa dispo-
neras for olika forberedande atgirder samt den tredje de anslag som skola
vara bundna vid den dubbla forutsittningen, att en arbetsloshetskris in-
tritt och att riksdagens medgivande till anslagens disposition inhimtats
respektive, om riksdagen ej ir samlad, att riksdagen inkallas eller dndock
skall sammantrida inom viss tid. Utnyttjandet av delstaterna IT och III
kan givetvis tiinkas begrinsat till vissa anslag eller anslagsgrupper. Sir-
skilt med tanke pa delstaten II bor detta forhallande understrykas, efter-
som pi denna stat sammanforts anslag med helt skilda sakliga disposi-
tionsforutsiattningar.

Anslagen & allmin beredskapsstat IT och TII bora vara maximerade.
For anslagen & allmin beredskapsstat I béra gilla samma nagot friare
dispositionsregler som tillimpas for anslagen a forsvarsberedskapsstaten.

Som bihang till statsradsprotokollet har fogats ett forslag till allmin
beredskapsstat for budgetiret 1944/45, upprittat i enlighet med vad de-
partementschefen férordat och innefattande en specifikation av de forslag
om sirskilda anslag pa staten vilka framlagts av vederbérande foredragande.

Inligt regeringsformen § 63 mom. 2 mi riksdagen 1 den ordning, som i
mom. 1 av samma paragraf stadgas rorande beredskapsstat for forsvarsviisen-
det, antaga allmin beredskapsstat, upptagande de anslag, som kunna erford-
ras vid ekonomisk kris cller annat nodlige.

Det forslag till allmiin beredskapsstat, som i forevarande proposition fore-
lagts riksdagen, omfattar tre delstater, niimligen allmiin beredskapsstat T,

Utskottet.
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slutande & 342200 000 kronor, allméin beredskapsstat II, slutande &
276 944 200 kronor, samt allmén beredskapsstat I11, slutande & 655 416 000
kronor. Totala slutsumman blir alltsi 1 274 560 200 kronor. Till jamforelse
mi erinras, att de beredskapsstater, som ehuru av delvis annan karaktir av
riksdagen antogos for budgetiren 1938/39 och 1939/40 slutade & 257 012 100
respektive 325 267 900 kronor. A allmiin beredskapsstat fér innevarande bud-
getar har upptagits ett sammanlagt belopp av 110 000 000 kronor.

Den finansfullmakt, som riksdagen nu har att taga stillning till, ir sisom
redan av de anforda siffrorna framgar av betydande omfattning. Till stor-
leken kan den niarmast jimféras med en ordinir statsbudget fran tiden niir-
mast fore andra virldskriget. Det hade med hinsyn hirtill varit 1 hég grad
onskvirt, att propositionen kunnat féreliggas riksdagen vid en tidpunkt,
som mdjliggjort en mera ingdende prévning av de olika anslagsiskandena.
Det forhillandet att propositionen i betydande utstriickning hanvisar till de
till grund foér densamma liggande sakkunnigutredningarna har jamvil varit
ett hinder for drendets behandling. Att dessa utredningar mast bedrivas med
stor skyndsamhet, har givetvis paverkat utredningsresultatet, vilket i sin
tur dterverkat pa riksdagens mojligheter att med 6énskvird grundlighet prova
de framlagda forslagen. Utskottet vill uttala den forvintan att Kungl. Maj:t
vid utarbetandet av forslag till allmin beredskapsstat for ett kommande
budgetar beaktar vad utskottet i hiir antydda hinseenden anfort.

I anslutning hértill vill utskottet framhalla, att enligt § 63 mom. 2 rege-
ringsformen allmén beredskapsstat icke bor ifragasittas annat @n i speciella
undantagsfall. D4 behovet i regel torde kunna bedémas timligen langt i for-
viig, bor tillses, att for riksdagsbehandlingen erforderliga forberedande atgir-
der vidtagas i god tid.

Betriffande den begirda finansfullmaktens allmiéinna innebérd anser sig
utskottet bora nigot berora sporsmalet om dess giltighet i tiden. Det ma diir-
vid till en bérjan framhillas, att i begreppet finansfullmakt sisom sadant
enligt utskottets mening maste ligga, att fullmakten har allenast begrinsad
giltighet. Diskussionen kan darfér begrinsas till frigan, huru linge en i
form av allmin beredskapsstat given finansfullmakt skall gilla.

I § 63 regeringsformen foreskrives betriffande beredskapsstaten for for-
svarsvisendet, att den géller till och med trettionde dagen frin riksdagens
oppnande. Det synes utskottet kunna ifrigasittas, huruvida icke paragrafen
bor s& tolkas, att samma giltighetstid utan vidare giller f6r allmin bered-
skapsstat. Emellertid ha delade meningar kommit till uttryck harom. Med
hénsyn hirtill vill utskottet under hinvisning till det forfaringssiitt, som till-
lampats betriaffande allmédnna beredskapsstaten for innevarande budgetar och
som 1 propositionen uppenbarligen forutsatts skola tillimpas diven i detta
sammanhang, framhalla, att de forskottsstater, som Kungl. Maj:t mi komma
att faststélla med stod av riksdagens beslut om allmiin beredskapsstat for
budgetaret 1944/45, upphora att gilla efter trettionde dagen frin niistkom-
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mande riksdags 6ppnande. En forlingning av giltighetstiden till utgingen av
namnda budgetar kriver alltsd riksdagens medverkan.

Sivil allmin beredskapsstat I som allmiin beredskapsstat II skola enligt
propositionen av Kungl. Maj:t kunna faststiillas att linda till efterriittelse
frin och med den 1 juli 1944. Betriffande allmin beredskapsstat III finnes
icke denna tidsbestimning. I stillet ifrigasittes bemyndigande for Kungl.
Maj:t att efter riksdagens hoérande eller, om riksdagen ej ar samlad, under
forutsattning att Konungen latit riksdagskallelse utga eller riksdagen @ndock
skall inom tjugo dagar sammantrida faststilla allmin beredskapsstat III
att linda till efterrittelse fran den tidpunkt, arbetsmarknadsliget det pa-
kallar. Utskottet anser sig 1 6verensstimmelse med propositionens standpunkt
bora framhalla, att allméin beredskapsstat III alltsi icke kan av Kungl.
Maj:t utan riksdagens horande faststillas att linda till efterriittelse under
tid, da riksdagen ar forpuppad.

For anlitande av allmén beredskapsstat II har Kungl. Maj:t, férutom i
vad avser forberedande planeringsitgirder, foreslagit tvenne alternativa vill-
kor, av vilka det ena tager sikte pa tillgingen pa material och arbetskraft,
medan det andra forutsitter kris pA arbetsmarknaden. I sistnimnda hénse-
ende sammanfaller formellt sett villkoret for anlitande av allmin beredskaps-
stat IT med det for anlitande av allmin beredskapsstat IIT uppstillda vill-
koret. Med hinsyn hirtill anser sig utskottet béra framhailla, att enligt ut-
skottets mening, vilken jimviil synes vara propositionens, allmiin beredskaps-
stat II bor komma till anvindning vid en partiell arbetsmarknadskris av
sddan omfattning, att det & riksstaten uppforda anslaget till arbetsmarkna-
dens reglering icke forslar till dess bekimpande. For anlitande av allmin
beredskapsstat IIT bor dter forutsittas en arbetsmarknadskris av mers all-
min omfattning.

I detta sammanhang vill utskottet giva sin anslutning till den i propositio-
nen uttalade uppfattningen, att anslag motsvarande dem, som f6ér nista bud-
getar upptagits & allmin beredskapsstat II — vare sig dessa anslag dro av-
sedda for planeringsatgirder eller for sin anvindning beroende av tillgingen
pa material och arbetskraft eller féranledda av befarad arbetsmarknadskris
— vid uppgorandet av forslag till kommande allmiéinna beredskapsstater bora
fordelas mellan riksstaten 4 ena sidan och allminna beredskapsstater av
typerna I och IIT a andra sidan. Utskottet férutsitter salunda, att allmiin
beredskapsstat av typen II for framtiden undvikes.

Utskottet 6vergar hirefter till vissa allminna synpunkter i anledning av
urvalet av de i investeringsreserven ingdende arbetsobjekten. Direfter skall
utskottet nagot berira vissa med sysselsidttningen av fristilld arbetskraft
sammanhingande problem.

Det stéir for utskottet klart, att det nu med tanke pi en arbetsmarknads-
kris verkstilllda planliggningsarbetet 1 mangt och mycket har karaktiiren
av ett forsta forsok. Detta giiller icke minst urvalet av de 1 investeringspro-



12 Statsutskottets utldtande nr 212.

grammet ingdende arbetsobjekten. Att en oOverarbetning av detta urval
maste ske fore framliggandet av forslag till allmin beredskapsstat for ett
kommande budgetar, synes utskottet icke sirskilt behova framhalias. Vid
en sadan gverarbetning bor uppmérksamhet dgnas it fordelningen av arbets-
objekten mellan & ena sidan stider och andra titorter samt 4 andra sidan
den egentliga landsbygden. Den omstindigheten att titorterna alltid kom-
ma att intaga en 1 férhallande till den rena landsbygden gynnad stillning vid
arbetsobjektens fordelning, gor det si mycket angelignare, att forefintliga
mojligheter till beredande av arbetstillfillen pa landsbygden 1 gorligaste méan
tillvaratagas. Forutom arbeten inom skogsbruk och vigvisende vill utskot-
tet hirvid sdsom limpliga arbetsobjekt sirskilt framhélla vattenavlednings-
foretag samt anliggandet av vatten- och avloppsledningar. Till vissa speciella
synpunkter i avseende hiird aterkommer utskottet vid detaljbehandlingen av
de framlagda anslagsiiskandena.

Det ér vidare uppenbart, att méjligheterna till en jamnare fordelning av
arbetstillfallena mellan titorter och den rena landsbygden éro storre, da det
giller arbeten hinforliga till den s. k. grovarbetsreserven dn da det giller
mera materialkriivande arbeten. Bland arbetsobjekten bor darfor beredas
utrymme for grovarbeten 1 betydande omfattning. Hirfor talar dven den
omsténdigheten, att, direst materialbrist skulle begrinsa urvalsmojligheterna,
tillgang till grovarbeten bor forefinnas 1 sidan omfattning, att kontantunder-
stodsverksamhet 1 storsta mojliga utstrickning undvikes.

Vad bostadsprogrammet angar anser sig utskottet boéra framhilla ange-
lagenheten av att det program, som upplagts for landsbygdens del, icke vid
svar materialknapphet kommer i efterhand i forhdllande till bostadsprogram-
met 1 sidana titorter, som icke lida av bostadsbrist.

I propositionen framhilles, att de arbetsobjekt, som anses bora planliggas
och for vilka medel anvisas, bora komma till anvindning i avsett syfte,
endast om investeringsverksamheten och sysselsittningen inom det enskilda
niringslivet samt 1 det allmiinnas normala verksamhet skulle visa sig otill-
riackliga for att absorbera den fristillda arbetskraften. Ett konstaterande hir-
av kan givetvis innebira vissa vanskligheter och hjalpatgirderna fi sjialvial-
let icke uppskjutas i avvaktan pi att si sker. Uppenbart ir att en av fore-
tagaren 1 god tid till vederborande myndighet gjord anmilan om befarad
arbetsloshet dr av virde i1 forevarande hénseende.

Av central betydelse ur sysselsittningssynpunkt ér, att sidana arbetsobjekt
utviljas, vilka icke pd grund av lonesittningen eller andra orsaker aro dgnade
att draga till sig redan sysselsatt arbetskraft. Hirmed sammanhinger nira
frdgan om arbetskraftens kvarhallande 1 de i1 anledning av en arbetsmarknads-
kris igingsatta arbetena. Ehuru detta sporsmal saknar omedelbar aktualitet
vid ingingen 1 en kris, bor dock redan fran krisens borjan efterstrivas, att
valet av arbetsobjekt blir sidant, att en atergang till sysselsiittning inom en-
skild eller normal allméin verksamhet icke forsvaras eller forhindras.
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I propositionen framhélles vidare, att man vid utnyttjandet av arbets-
reserven och uttagningen av arbetskraft maste beakta angeligenheten av att
arbetskraftens rorlighet icke inskrinkes, si att en oppen eller latent arbets-
loshet konserveras inom vissa omraden. Vad sidlunda anforts anser sig ut-
skottet bora understryka. Utskottet forbiser dirvid icke, att vissa svarig-
heter kunna uppkomma, d& det giller forflyttning av arbetskraft, som exem-
pelvis genom egnahem erhillit en fastare foérankring vid viss ort.

Vid fordelningen av arbetsobjekten synes vidare bora tillses, att en
dragning av arbetskraften till titorterna med dirav foljande bostads-
knapphet i mojligaste mén undvikes. Dirjamte bor 6vervigas, huruvida
icke 1 vissa situationer kan vara limpligt att forligga arbeten &dven till
orter, som icke direkt beroras av arbetslosheten.

Slutligen vill utskottet i enlighet med vad som hittills gillt och allt-
jimt giller for beredskapsstaten for forsvarsvisendet framhalla, att det
bor ankomma pa Kungl. Maj:t att till utskottet limna redogorelse for
fattade dispositionsbeslut. Samma skyldighet har foreskrivits betriffande
allminna beredskapsstaten for innevarande budgetar.

De i motionerna I: 343 samt 1: 346 och II: 546 framforda synpunkterna
synas i stort sett vara tillgodosedda med vad utskottet i det foregaende
anfort. Motionerna torde dirmed fia anses besvarade.

Utskottet kommer att i sirskilda hirefter f6ljande utlatanden for varje
departements verksamhetsomrdde behandla de av Kungl. Maj:t 4 all-
minna beredskapsstaten iskade anslagen. Sedan samtliga av Kungl. Maj:t
eller i motioner begirda anslag blivit av riksdagen behandlade, kommer
statsutskottet att for faststillelse foreligga riksdagen allmén beredskaps-
stat for budgetaret 1944/45, vilken di jimvil kommer att innefatta an-
slagen inom jordbruksdepartementets verksamhetsomrade.

Utskottet hemstailler,

A. att riksdagen ma

I. besluta att allmin beredskapsstat for budgetdret
1944/45 skall upprittas i enlighet med de allminna rikt-
linjer, som angivits i statradsprotokollet 6ver finansarenden
for den 12 maj 1944;

IL. bemyndiga Kungl. Maj:t att, med iakttagande av vad
i nimnda statsradsprotokoll samt av utskottet ovan an-
forts,

a) faststilla allmin beredskapsstat I att linda till efter-
riattelse fran och med den 1 juli 1944 samt att stélla de 4
staten uppforda anslagen till vederborande myndigheters
forfogande fran och med samma tidpunkt,

b) faststilla allmiin beredskapsstat IT att linda till efter-
rittelse fran och med den 1 juli 1944 samt att dels fran och
med samma tidpunkt stilla de & staten uppférda anslagen
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till vederbérande myndigheters forfogande for forberedande
planeringsitgirder, dels, om och i den man férsérjnings-
eller arbetsmarknadsliget det medgiver, respektive om och
1 den méin en forsimring av arbetsmarknadsliget det pa-
kallar, betriffande vissa anslag eller viss grupp av anslag
forklara, att de ma disponeras for dirmed avsedda inda-
mal,

c) efter riksdagens hérande eller, om riksdagen ej ar sam-
lad, under férutsattning att Konungen latit riksdagskallelse
utgi eller riksdagen andock skall inom tjugo dagar sam-
mantrida, faststilla allméin beredskapsstat III att linda
till efterrittelse frin den tidpunkt, arbetsmarknadslaget det
pakallar, samt stilla de 4 staten uppférda anslagen till ve-
derbérande myndigheters forfogande for dirmed avsedda
indamal;

IIL. medgiva, att anslag & allmin beredskapsstat I ma4,
om riksdagen ej ir samlad, éverskridas under forutsittning
att Konungen latit riksdagskallelse utga eller riksdagen in-
dock skall inom tjugo dagar sammantrida;

B. att motionerna I: 343 samt I: 346 och II: 546, de bada
sistnamnda savitt de hinvisats till utskottet, mi anses be-
svarade med vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 20 juni 1944.
Pi statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid férestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit
frin férsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johanssom, Joh. Nilsson i Malms, Oscar
Olsson, Pauli, Sven Larsson, Bernhard Nilsson, Holmstrém, Heiding, Boman, Gustaf Iwar Ander-
son, Albertsson och Ivar Persson; samt
frin andra kammaren: herrar Térnkvist, Skoglund i Doverstorp, Eriksson i Stockholm,
Andersson i Pristbol, Persson i Falla, Persson i Tidaholm, Isacsson, Pettersson i Dahl, Anders-
son i Malmo, Olsson i Kullenbergstorp, Nilsson i Steneberg och Hoppe.
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