Statsutskottets utldtande nr 206. 1

Nr 206.

Ankom till riksdagens Kansli den 15 juni 1944 kl 3 em.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
slutlig reglering av riksstaten fér budgetdret 1943/44
m. m., i vad propositionen avser folkhushdllningsde-
partementets verksamhetsomrdde.
(2:a avd.)

Driitbudgeten.

. Elfte huvudtiteln.

1:0) Undanfdrsel av vissa varuférrad. I enlighet med Kungl. Maj:ts i pro-
positionen nr 275 (bilaga 7, punkt 1, s. 47 och 48 av bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver folkhushallningsirenden for den 12 maj 1944) framlag-
da forslag, vilket avser beredande av tickning for vissa fran férskottsanslag
bestridda utgifter for undanférande av i enskild 4go befintliga férrad av mo-
torbrinnolja, jute, ull, sojab6énor och ribomull, hemstéller utskottet,

att riksdagen ma till Undanférsel av vissa varuférrdd a
tilliiggsstat II till riksstaten for budgetiret 1943/44 anvisa ett
reservationsanslag av 183 500 kronor.

2:0) Reglering av forluster a statlig fisklagring m. m. Kungl. Maj:t har
(punkt 2, s. 48—62) foreslagit riksdagen att dels till Reglering av forluster a
statlig fisklagring m. m. & tilliggsstat II till riksstaten for budgetaret 1943/
44 anvisa ett reservationsanslag av 9 250 000 kronor, dels ock medgiva, att
i samband med statlig avsittningsgaranti 4 fisk s. k. fiskregleringsavgifter
m4 utgd i huvudsaklig 6verensstiimmelse med vad av chefen for folkhushall-
ningsdepartementet i statsrddsprotokollet for den 12 maj 1944 anforts.

Departementschefen har anfort i huvudsak féljande.

Det allvarliga férsérjningsliget under ar 1942 sirskilt i vad avsag tillgng-
en & kott och flask dvensom bortfallet av tidigare import av sill [ran Norge
och Island medforde, att tillgingen pa fisk icke pa 1angt nir motsvarade ef-
terfragan. I den da foreliggande situationen blev det ett angeliget intresse
for myndigheterna att genom limpliga atgiicder s6ka oka tillgangen pa fisk
och samtidigt halla fiskpriserna, som sltarkt stigit, inom en skilig nivd. Moj-
ligheterna att nedbringa fiskpriserna ulan att i samband dirmed minska fis-
kets omfattning begrinsades emellertid av de avsevirt stegrade priserna pit
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fiskets fornodenheter. Vidare hade den sarskilt for vistkustens farvatten
okade minfaran och andra av krigssituationen fororsakade omstindigheter
medfort storre risker dn tidigare for fiskets utovare och kinnbara inskrink-
ningar i fiskarenas forutvarande fangstomraden. For att erhalla fiskarenas
medverkan till 4 ena sidan en sinkning av fiskpriserna och & andra sidan
ett med hiansyn till forsorjningsligets krav i mojligaste man intensifierat
fiske befanns det ofrdnkomligt att garantera fiskarena avsiittning av fingster-
na till vissa priser. DA en ytterligare férsimring av liaget icke kunde anses
utesluten ansags det vidare énskviirt, att ett visst beredskapslager av fisk upp-
lades vid lamplig tidpunkt.

En o6verenskommelse mellan livsmedelskommissionen och priskontroll-
nimnden, a ena, samt fiskareorganisationerna, 4 andra sidan, som av Kungl.
Maj:t godkindes den 6 mars 1942, innebar en justering av priserna 4 de i
overenskommelsen berorda fiskslagen till i allmiinhet genomsnittspriserna
under ar 1941. Jamfort med prisliget under de nirmaste manaderna fére
regleringens inforande innebar prissittningen i fraga om atskilliga fiskslag
betydande sinkningar. Framfér allt gillde detta den under normala forhal-
landen billigare s. k. massfisken.

Pa varen 1943 intridde en viss ljusning i forsérjningsliget. Vid samma tid
infordes dirjamte osedvanligt rika fiskfangster, sirskilt av torsk. Dessa om-
stindigheter i férening medforde, att fangsterna i sin helhet icke kunde vin-
na avsiittning 4 den normala marknaden, och livsmedelskommissionen blev
nodsakad att i enlighet med 6verenskommelsen med fiskareorganisationerna
overtaga betydande partier fisk. Dessa beriiknades emellertid dia kunna un-
der vintern 1943/44 avsittas till sadana priser, att nagra mera avsevirda for-
luster icke skulle beh6va uppkomma 4 desamma.

Vid férhandlingar om nya Overenskommelser med fiskarenas organisatio-
ner rorande prisregleringen for tiden efter ingangen av juli 1943 var utgangs-
liget med hinsyn till den forbittrade forsérjningssituationen ett annat an
vid de tidigare forhandlingarna i samma fraga.

En icke obetydlig sinkning av normalpriserna pa fisk — vilka d& alltjimt
ansagos bora bibehallas i alla foérsdljningsled — kom ocksa till stand. Vist-
kustfiskarenas medverkan till denna reduktion kunde emellertid vinnas en-
dast med bibehéllande i ritt stor omfatining av det tidigare tillimpade garan-
tisystemet. Pa grund av erfarenheterna fran vintern 1942/43 med da radan-
de knapphet pa fisk dvensom med hiinsyn till svarigheten att éverblicka den
framtida forsorjningssituationen fann sig Kungl. Maj:t efter forslag av livs-
medelskommissionen bora godkiinna ett bibehallande av det tillimpade ga-
rantisystemet. Overenskommelsen innebar emellertid icke blott, att garanti-
priserna pa prisgaranterad fisk sinktes i samma man som normalpriserna,
utan #dven att tillimplighetsomridet fér prisgarantien betydligt inskrinktes.
Salunda bortf6ll prisgarantien for atskilliga mindre viktiga fiskslag samt for
mindre sorteringar av sill och av torskfisk.

Den sinkning av priserna péa ett flerial fiskslag som salunda skedde kunde
pa grund av det relativt goda forsérjningsliget emellertid icke foérhindra, att
under den i 6verenskommelsen avsedda tiden vissa, delvis ganska betvdande
overskott av fisk, som icke kunnat placeras till konsumtion i farskt tillstand,
uppstodo. Livsmedelskommissionen maste dariér dven under denna tid till
foljd av den limnade avsitiningsgarantien Svertaga vissa partier fisk. Pa
grund hidrav skedde i mitten av november méinad 1943 en ytterligare in-
skrinkning av antalet prisgaranterade fiskslag, varjimte de kvarvarande ga-
rantipriserna anyo sinktes. Vidare limnades, bland annat i vad avsag den
s. k. massfisken, prisbildningen fri vid férsiljning fran fiskare och fran parti-
handlare. Jimvil under tiden intill den 1 april 1944, di den nya &verens-
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kommelsen upphorde, hade livsmedelskommissionen pa grund av osedvanligt
rika fangster under februari och forsta hilften av mars 1944 mast Gver-
taga icke obetydliga partier sill samt vissa mindre partier annan fisk.

Vid de forhandlingar, som under sistlidna mars manad fordes med fiskare-
organisationerna, var det givetvis fran myndigheternas sida ett angeliget
onskemal, att den statliga fiskgarantien i fortsittningen ytterligare begrinsa-
des eller om mdojligt helt avvecklades. Ett avskaffande av garantien visade
sig emellertid icke mojligt att astadkomma. Det framholls fran fiskarenas sida
bland annat, att pa grund av att de med fiskets utévande forenade kostna-
derna alltjamt ligo i stort sett pad en onormalt hég niva, ett borttagande av
prisgarantien kunde komma att medfora, att fiskarena under sommarsisongen
tidvis icke erhoélle tickning ens for de rorliga driftskostnaderna. Detta kunde
befaras f& till f6ljd, att en stor del av fiskeflottan komme att uppliaggas. En
dylik utveckling kunde icke anses onskvird av bland annat férsérjningspoli-
tiska skil. Det maste niamligen dven i davarande forsérjningslige anses ange-
laget, att en i mojligaste man jamn fisklillférsel kunde pariknas, varjimte
man icke kunde helt bortse fran méojligheten av en intridande forsimring i
livsmedelssituationen.

Kungl. Maj:t godkinde darfor den 31 mars 1944 nya, intill den 1 oktoher
samma ar gillande 6verenskommelser om statlig avsidttningsgaranti for fisk.
Dessa overenskommelser innebira emellertid en avsevird inskridnkning av
garantiens omfatining savil i vad avser fiskslag och fisksorteringar som ga-
rantipriserna. Vidare har det sammanlagda, for inkép av fisk avsedda be-
loppet enligt Overenskommelser med vistkustfiskarena maximerats {till
2000 000 kronor. Den Overenskommelse, som triaffats med oresunds- och
ostersjéfiskarena, innefattar visserligen icke ndgon bestimmelse om den
hégsta garantisumma, som under avtalstiden far tagas i ansprak fér inlosen
av Overskottsfisk, men livsmedelskommissionen kommer att noggrant folja
torbrukningen av medel for ifrigavarande andamal och har for avsikt att,
direst Atgangen skulle tendera att bliva storre dn vad som kan anses ski-
ligt, med kort tids varsel siga upp prisgarantien. Mdjlighet till sddan upp-
signing har namligen beretts kommissionen i 6verenskommelsen. I'6r egen
del har kommissionen riknat med en sammanlagd hogsta garantisumma for
oresunds- och ostersjofisket av omkring 500 000 kronor.

Vidare ma hir nimnas, att 1 anslutning till de triffade, nu gillande o6ver-
enskommelserna prisbildningen a alla slag av farsk fisk med undantag av
stromming limnats fri i alla forsialjningsled.

De fore den 1 april 1944 utgaende, for prisutjamning avsedda sérskilda reg-
leringsavgifterna ha ansetts med vissa jimkningar i avseende a uppbords-
systemet bora tills vidare bibehallas dven efter den 31 mars 1944. D4 prisbild-
ningen a fisk numera med visst undantag limnats fri, dro dessa avgifter ej
langre behovliga for utjaimning av priserna pa fiarsk fisk. Att desamma tills
vidare bibehallits beror emellertid darpa, att en del av de foérluster, som under
tiden intill den 1 oktober 1944 mdjligen kunna uppkomma genom oOvertagande
[ran statens sida av fisk, ansetts bora tiickas av inkomster i form av ifraga-
varande regleringsavgifter. Fragan om dessa avgifters bibehallande i nuva-
rande lige ar emellertid av sidan beskaffenhet, att den bér understillas riks-
dagens provning.

Det sammanlagda inkdopsviirdet av de fiskpartier, som av livsmedelskom-
missionen overtagits for saltning efter utgangen av mars manad 1942, un-
der vilken manad den med stod av Kungl. Maj:ts beslut den 6 mars 1942 in-
forda regleringen av handeln med fisk inférdes, uppgar till omkring
26 600 000 kronor. Friimst pa grund av den allminna {6rbéattringen a livs-
medelsomridet ha fisklagren icke kunnat avyttras i den omfatining som be-
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riknats. Den intill den 1 april 1944 forsalda fisken representerar silunda ett
inkopsvirde av omkring 10 500 000 kronor. D4 ifragavarande forsialjningar
inbringat en sammanlagd képeskilling av omkring 7 700 000 kronor, har sa-
lunda a forsald fisk hittills uppstatt en forlust av i runt tal 2 800 000 kronor.
Hirtill komma emellertid kostnaderna for tva fiskpartier a4 omkring
3400 ton, som jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 28 januari och
21 april 1944 stillts till forfogande for hjalpverksamhet bland nodlidande i
Grekland. Dessa partier, som vid exporttillfillet beriknades vid realisation
inom landet ha ett sammanlagt viarde av omkring 950 000 kronor, ha i in-
kép, diri inrdknade kostnaderna for partiernas iordningstidllande for export,
dragit en kostnad av i runt tal 5220 000 kronor. De aterstiende fiskpartierna,
som 1 inkép representera en sammanlagd kostnad av cirka 10 950 600 kro-
nor, torde icke kunna i sin helhet avytiras utan betydande forluster. Utga-
ende fran det nuvarande, relativi gynnsamma forsorjningsliget samt nu ra-
dande fiskpriser kan saluviirdet 4 kommissionens kvarvarande lager av fisk,
som inkopts fore den 1 april 1944, uppskattas till omkring 5 900 000 kronor.
Foérsiljningen av dessa lager kan i enlighet hiirmed beriknas med{éra en
sammanlagd ytterligare férlust av 5050 000 kronor. Livsmedelskommissio-
nen har emellertid framhallit, att i hindelse av gynnsamma exporiférhal-
landen eller en avsevird foérsimring av det inhemska forsorjningsliget under
aterstoden av aret de befarade forlusterna 4 kommissionens fisklager till stor
del komme att utebliva. A andra sidan vore det icke uteslutet, att vid fort-
satia svarigheter for exporten och en god livsmedelstillging inom landet méj-
ligheterna till avsittning av lagren till minniskoféda bleve mindre én vad
kommissionen riknat med. Skulle tillfille yppa sig att till nodlidande ldnder
kunna sinda ytterligare vissa livsmedelspartier, av vilka vart land icke har
behov, forutsitter jag, att det ma ankomma pa Kungl. Maj:t att diarom fatta
beslut.

Diirest hir gjorda berikningar rorande viirdet & de kvarvarande fisklag-
ren visa sig rikiiga, skulle med hiinsynstagande till de partier fisk, som ex-
porterats till Grekland, en nettoférlust 4 de efter den 31 mars 1942 men
fore den 1 april 1944 inképta fiskpartierna uppga till (2 800 000 -+ 5220 000
+ 5050 000 =) avrundat 13 100 000 kronor. Livsmedelskommissionen har
emellertid riknat med att vissa férluster &ven kunna uppkomma pa fisk, som
kommissionen kan noédgas Overtaga enligt de for tiden intill den 1 oktober
1944 gillande overenskommelserna med fiskareorganisationerna. Kommis-
sionen har forutsatt, att det sammanlagda garantibeloppet icke skulle for
ifrigavarande tid dverstiga 2 500 000 kronor. Mot detta belopp skulle svara
dels under tiden inflytande regleringsavgifter, i runt til 500 000 kronor, och
dels saluvirdet, beriknat till omkring 1000000 kronor, & den fisk, som
kunde komma att évertagas. Nettoférlusten for den gillande garantien skulle
silunda kunna beriknas Lill cirka 1 000 000 kronor. Tillhopa med det forut
angivna beloppet 13 100 000 kronor skulle silunda for att bereda ersitining
for forlusterna under tiden intill den 1 oktober 1944 erfordras ett belopp av
14 100 000 kronor.

Till tickande av denna brist har livsmedelskommissionen forutsatt, att
tillgingarna i fiskclearingkassan i forsta hand skulle tagas i ansprak. Den
31 mars 1944 innestod ett for ifrigavarande indamal tillgdngligt belopp av
5 642 753 kronor 13 ore, i huvudsak utgérande influtna regleringsavgifter.
Vidare har kommissionen forutsatt, att ett belopp 4 420 404 kronor 95 ore,
som utgdr nettovinst pa av kommissionen fére den 1 april 1942 gjorda fisk-
foérsiljningar och som i anslutning till uttalande i proposition nr 238 ar 1940
av kommissionen tillférts anslaget till prisreglerande atgirder pa jordbrukets
omrade, skall dverforas till clearingkassan. Har angivna tva belopp uppga



Statsutskottets utldtande nr 206. 5

till i avrundat tal sammanlagt 6 050 000 kronor. Fran beloppet avgd emeller-
tid vissa clearingkassan avilande skulder, av livsmedelskommissionen berak-
nade till 485 000 kronor. Nettobehallningen i kassan skulle med hinsynsta-
gande hartill uppga till i runt tal 5550 000 kronor.

I likhet med livsmedelskommissionen anser jag, att férenimnda belopp &
490 404 kronor 95 ore bor tillforas clearingkassan och att kassans nettobe-
hallning i forsta hand bor tagas i ansprak for att ticka underskottet pa den
statliga lagringen av fisk. Diirest sd sker skulle det anslag, som skulle be-
héva anvisas, nedga till (14 100 000 — 5 550 000 =) 8 550 000 kronor.

Livsmedelskommissionen har utgatt fran att jimvil efter den 30 septem-
ber 1914, di dverenskommelserna med fiskareorganisationerna upphéra, det
nu gillande garantisystemet i huvudsak skulle fga fortsatt giltighet under
tiden fram till den 1 juli 1945. Statens nettoforiust under ifrdgavarande tid
har kommissionen beriknat till omkring 1500 000 kronor. For egen del &r
jag icke beredd att nu taga stillning till frigan om elt bibehallande av det
statliga garantisystemet. Direst en forsamring i livsmedelssituationen icke
skulle intriiffa under det kommande halvéaret och svarigheter alltjamt skulle
foreligga i friga om avsittningen av livsmedelskommissionens fisklager, kun-
na skil tala fér att en avveckling sker av den nuvarande avsiittningsgaran-
tien. Det synes emellertid, diirest riksdagen icke uttalar erinran déremot, fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att med hinsynstagande till férhallandena nast-
kommande host besluta, huruvida staten i viss omfattning alltjimt skall ga-
rantera avsitining av de fiskpartier, som icke kunna avyttras i firskt till-
stand & den normala marknaden. Jag forutsitter diirvid, ait garantien med
ledning av de erfarenheter, som vinnas under instundande sommar, utfor-
mas pa sddant siitt, att statens eventuella forluster héllas inom snéva grin-
ser. Vidare forutsitter jag, att vid avsittningsgaranti fran statens sida s. k.
fiskregleringsavgifter i likhet med vad hittills skett ma fa uttagas i syfte att
en begrinsning av den statliga foérlustrisken ma kunna ske. I den man upp-
kommande kostnader icke kunna tickas av dessa avgifter, torde framstill-
ning senare fa goras till riksdagen om anvisande av erforderligt tacknings-
anslag.

Livsmedelskommissionen har i forevarande sammanhang anmilt, att hos
Sveriges sill- och fiskimporiférening u. p. a. fér ndrvarande funnes fonderat
ett belopp av omkring 825 000 kronor. Detta belopp har i huvudsak uppkom-
mit genom att féreningen i samband med sadan av livsmedelskommissionen
licensierad import, som skett {ill 1ga priser, forbundit sig att till en sirskild
fond, beniimnd prisutjimningsfonden, avsitta de vinster utéver skilig han-
delsvinst, som uppstatt vid forsiiljning av de importerade fiskpartierna. Fon-
dens tillgdngar tillhéra livsmedelskommissionen men skola enligt Overens-
kommelse med foreningen tills vidare inlill den 1 juli 1945 kvarstd hos for-
eningen, dirvid {orutsatts att medlen skola efter bestimmande av livsme-
delskommissionen disponeras {or att ticka prisfallsférluster och utjimna
priserna i samband med import av fiskvaror. Jag har icke nagot att erinra
mot! alt medlen disponeras pa hiir angivet sitt, Diirest medlen framdeles icke
skulle behova i sin helhet tagas i ansprak {or prisutjimning, forutsiller jag
emellertid, att aterstoden tillféres det anslag, om vars fdskande jag i det {ol-
jande gor framstillning.

Sasom forut namnis har anslagshehovet for atl liicka underskoltet & stat-
liga fiskuppkop intill den 1 oklober 1944 beriiknals till 8 550 000 kronor. I
detta snmmanhang torde medel jimvil bora anvisas for alt ersitta de be-
lopp, som de férulniimnda gavoparlierna 1ill Grekland av torrmjolk och
ippelmos represenlera. Inriitknat kostnaderna for parliernas iordningstil-
lande {6r export m. m. uppgar erséitiningsbeloppet lill sammanlagt 685 587
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kronor 89 6re. Anslaget synes i enlighet hirmed béra anvisas med (8 550 000
-+ 685 587: 89 =) avrundat 9 250 000 kronor. Sammanfattningsvis kan har
namnas, att de livsmedel, som exporteras till Grekland, diri inriknade de i
samband dirmed uppkomna kostnaderna, dragit en sammanlagd inkdps-
kostnad av i runt tal 5900 000 kronor. Realisationsvirdet av forsindelserna
kan emellertid icke beriknas hogre dn till omkring 1 610 000 kronor.

Utskollel. Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot vad departementsche-
fen i detta #rende anfért och foreslagit, har ansett sig bora tillstyrka bifall
till Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag. Utskottet hemstiller férty,

att riksdagen ma

a) till Reglering av férluster & statlig fisklagring m. m. a
tillaggsstat Il till riksstaten for budgetiret 1943/44 anvisa
ett reservationsanslag av 9 250 000 kronor;

b) medgiva, att i samband med statlig avsittningsgaranti
a fisk s. k. fiskregleringsavgifter ma utga i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med vad chefen for folkhushallningsdeparte-
mentet i statsrddsprotokollet 6ver folkhushéillningsirenden
for den 12 maj 1944 anfort.

Stockholm den 15 juni 1944,
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmd,
Oscar Olsson, Pauli, Grdnebo, Bernhard Nilsson, Bdcklund, Holmstrém, Heiding, Karl An-
dersson, Johan Eric Ericson och Emil Petersson; samt

frin andra kammaren: herrar Térnkvist, Eriksson i Stockhohn, Svensson i Gronvik,
Andersson i Pristbol, Persson i Falla, Persson i Tidaholm, Holmdahl, Olsson i Kullenbergs-
torp, Wallentheim, Nilsson i Steneberg, Viklund och Hoppe.



