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Nr 186.

Ankom till riksdagens kansli den 9 juni 1944 ki. 2 em.

ik
Utldtande ¢ anledning av 'vickia motioner angdende restitution av
tull for wvissa partier till kaffesurrogat avsedda sockerbe-

tor och cikorierotter.
(3:e avd.)

1 tva likalydande motioner, viickta, den ena inom forsta kammaren av herr
N. Holmstrém (I: 55) och den andra inom andra kammaren av herr T. Hen-
riksson (II: 105), har hemstillts, att riksdagen métte besluta, att tull for de
partier sockerbetor och cikorierdtter, som enligt en motionerna bifogad forteck-
ning importerats och tullbehandlats efter tulltaxenummer 140, skall utgd efter
tulltaxenummer 46 samt att for hogt betalad tull med 15 kronor per 100 kilo-
gram skall restitueras till varuidgarna.

Over motionerna har, efter dirom i vederborlig ordning gjord framstéllning,
generaltullstyrelsen den 26 april 1944 avgivit yttrande, vilket fogas séisom bi-
laga hirtill. (Bilaga.) f

Betriffande de skil, motionfirerna anfort till stod for sitt forslag, far ut-
skottet hiinvisa till motionen I1: 105.

Sisom framgir av motionerna och generaltullstyrelsens bifogade yttrande har
regeringsritten i utslag den 10 juni 1942 funnit vissa partier till kaffesurrogat
avsedda sockerbetor bora hinforas till tulltaxenr 140 (kaffesurrogat utan tillsats
av kaffe) med en tull av 20 kronor for 100 kilogram. Sedermera har regerings-
ritten genom utslag den 20 januari 1943 funnit vissa andra partier till kaffe-
surrogat avsedda sdvil sockerbetor som cikorierdtter béra hanforas till tull-
taxenr 46 (sockerbetor, skurna och torkade, dvensom cikorierot) med en tull av
5 kronor for 100 kilogram.

Motionirerna hemstilla, att riksdagen skall besluta, att tull for vissa i mo-
tionen fortecknade varupartier, som fortullats efter den hogre taxan, skall i
stillet utgd efter den ldgre, d&vensom att den enligt detta beslut for mycket
erlagda tullen skall restitueras till varuigarna. Generaltullstyrelsen bar i sitt
yttrande i vissa avseenden korrigerat forteckningen och dérutover visentligt
utokat listan Over de varupartier, betriffande vilka de i motionerna angivna
skiilen for tullrestitution skulle kunna andragas.
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Sisom jamvil framgir av motionerna ha vissa varudgare, vilka med hinsyn
till regeringsrittens utslag den 10 juni 1942 underlatit att inom foreskriven tid
6verklaga tulltaxering efter den higre tulltaxan, hos Kungl. Maj:t anh3llit, att
Kungl. Maj:t métte antingen av nid medgiva, att tullen i stillet skulle utgd
efter den ligre taxan eller, om si befunnes pikallat, i proposition till riksdagen
foresld, att riksdagen mitte medgiva motsvarande nedsittning av den erlagda
tullen. Genom beslut den 30 juni 1943 fann Kungl. Maj:t den gjorda framstill-
ningen icke foranleda nigon atgérd.

Om skurna och torkade sockerbetor och cikorierstter skola tullbehandlas sd-
som kaffesurrogat eller ej, dr enligt vad utskottet inhémtat beroende pd hur
starkt rostad varan dr. Frigan om tulltaxeringen av de i motionerna omnimn-
da varupartierna kan allts§ icke behandlas si enhetligt som motionédrerna utgitt
frin. I stillet bor sdsom generaltullstyrelsen framhillit en eventuell restitution
av tull féregds av en prévning av varje parti i den mén ej tillrickliga upplys-
ningar om varans beskaffenhet pd annat sitt dro tillgingliga. Utan tvivel fére-
ligga numera i de flesta fall stora svirigheter att &stadkomma den f6r en sidan
restitution erforderliga utredningen.

I frigan, om restitution bor beviljas, vill utskottet understryka, att regerings-
rittens ovannimnda utslag den 10 juni 1942 och den 20 januari 1943 avsigo
olika varupartier. Det dr ingalunda givet att regeringsrittens sistnimnda beslut
innebir #ndrat stillningstagande till frigan om tullbehandlingen av ifriga-
varande slag av varor., De partier, vilka di voro féremal fér prévning, kunna
nimligen ha varit av annan beskaffenhet dn de partier, vilkas tulltaxering pré-
vats den 10 juni 1942. Det méste alltsi vid bedémningen av frigan om tullresti-
tution forutsittas, att utgdngen i de besvirsmil, vilka avdémdes den 10 juni
1942, blivit densamma #ven om utslagen fallit forst senare, vid samma tidpunkt
som utslagen i de besvirsmil, vilka avdomdes den 20 januari 1943. Av
denna anledning kan utskottet icke tillstyrka restitution av tull for sidana
varupartier, vilkas tulltaxering varit férem3l for regeringsréttens prévning.

Av generaltullstyrelsens yttrande framgir emellertid, att regeringsréttens
sistnimnda utslag hade till f6ljd, att tullmyndigheterna indrade sin praxis
vid tullbehandlingen av till kaffesurogat avsedda sockerbetor och cikorierdtter.
Av praktiska skil dro dessa myndigheter i behov av att i stor utstréckning
kunna fullgéra tulltaxeringen efter generella grunder, och nddvindigheten av
indrad praxis efter regeringsrittens senare utslag kan ha berott pd att myn-
digheterna dragit for lingt giende och stringa slutsatser av de utslag som rege-
ringsritten fillde den 10 juni 1942. Det bor i detta sammanhang omndmnas, att
importiorerna efter de forsta erfarenheterna om tullbehandlingen av ifrdgava-
rande varuslag torde ha limnat sina leverantorer direktiv rérande graden av
rostning av for import till Sverige avsedda partier och att tulltaxeringen i an-
ledning hirav icke numera i allmiinhet torde giva anledning till tvekan.

Aven om alltsd tullmyndigheternas praxis betrdffande fortullningen av skurna
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och torkade sockerbetor dvensom ecikorierot andrats i anledning av regeringsrit-
tens utslag den 20 januari 1943, stod det dock varuiigarna Oppet att genom
besvir 6ver deras beslut draga frigan om fértullningen under regeringsrittens
provoing. Den omstindigheten att de, sdsom motiondrerna gora gillande, an-
sfgo regeringsrattens utslag den 10 juni 1942 prejudicerande for tullbehand-
lingen av till kaffesurrogat avsedda sockerbetor och cikorierétter Gver huvud,
utgor enligt utskottets mening icke tillrickligt skél for att erlagd tull skall resti-
tueras efter beslut av riksdagen. _
Under &beropande av vad sélunda anforts fir utskottet hemstélla,

att motionerna I: 55 och II: 105 ej md av riksdagen bifallas.
Stockholm den 9 juni 1944.

P& statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava niirvarit

fran £6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmd, Oscar
Olsson, Grdinebo, Bernhard Nilsson, Backstrom, Biacklund, Holmstrom, Heiding, Karl Anders-
son, Boman och ERosenberg; samt

frin andra kammaren: herrar Térnkvist, Eriksson i Stockholm, Svensson i Grénvik, An-
dersson i Pristbol, Danielsson, Ward, Persson i Tidaholm, Olsson i Kullenbergstorp, Wallent-
heim, Staxing, fru Alvén och herr Eriksson i Frigsta. '

Reservation

av herrar Baicklund, Holmstrom och Eriksson 1 Frégsta. _

Bilaga.
T Riksdagens statsutskott.

Genom remiss den 25 februari 1944 har Kungl. Maj:t anbefallt generaltull-
styrelsen att avgiva och till riksdagens statsutskott Gverlimna begirt yttrande
over de likalydande motionerna nr 55 i forsta kammaren av herr N. Holm-
strém och nr 105 i andra kammaren av herr T. Henriksson om restitution av
tull for vissa partier till kaffesurrogat avsedda sockerbetor och cikorierstter.
I anledning hirav far generaltullstyrclsen anféra foljande.
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Till en borjan mé& limnas en redogorelse for omstdndigheterna i samband
med den dndring i tulltaxeringspraxis, som #gt rum pd ifrdgavarande omréde.

I skrivelser till generaltullstyrelsen den 11 och den 13 februari samt den 17
och den 21 mars 1942 hinskoto vederbérande lokala tullmyndigheter till sty-
relsens provning friga om ritta tulltaxeringen av fyra partier till kaffesurrogat
avsedda sockerbetor. Tullmyndigheterna ansdgo varupartierna hinforliga till
tulltaxenr 140: kaffesurrogat utan tillsats av kaffe, med tull av 20 kronor for
100 kilogram, under det att varuhavarna piyrkade tillimpning av tulltaxenr
46 : vitbetor (sockerbetor) : skurna och torkade; dvensom cikorierot, med tull av
5 kronor for 100 kilogram.

Genom fyra siirskilda beslut den 25 februari och den 1 april 1942 fann sty-
relsen varupartierna i friga bora tulltaxeras enligt forendmnda tulltaxenr 140.

Over tre av dessa beslut anforde vederbérande varuhavare besvir hos Kungl.
Maj :t.

Genom utslag i regeringsritten den 10 juni 1942 fann Kungl. Maj:t ej skil
att gbra dndring i de Gverklagade besluten.

I Gverensstimmelse med styrelsens ovannimnda beslut den 25 februari ock
den 1 april 1942 blevo atskilliga partier for enahanda &@ndamil avsedda sdvil
sockerbetor som cikorierstter av de lokala tullmyndigheterna tulltaxerade enligt
nr 140. Hirdver anforde flera importérer klagomal hos styrelsen under yrkande,
att varorna méitte hinforas till nr 46.

Med stéd av Kungl. Maj:ts ovannimnda utslag dvensom ett frin sakkunnig
inhimtat utlitande fann styrelsen genom ett flertal beslut under juli—septem-
ber minader 1942 skil gilla de overklagade tulltaxeringarna.

Over flera av dessa beslut anférde varuhavarna besviar hos Kungl. Maj :t.

Genom sjutton utslag i regeringsritten den 20 januari 1943 fann Kungl.
Maj:t skiligt att med indring av styrelsens Gverklagade beslut forklara, att
diiri avsedda varupartier skulle i tulltaxeringsavseende hinforas till tulltaxenr
46, och visade forty mailen &ter till styrelsen for ny behandling.

I 6verensstimmelse med Kungl. Maj:ts senaste utslag tulltaxeras numera
varor av enahanda slag enligt nr 46.

Sedan Kungl. Maj:t meddelat sistnimnda utslag den 20 januari 1943, gjor-
des betriffaande &tskilliga till nr 140 hinforda partier sockerbetor och eciko-
rierotter, over vilkas tulltaxering besvir icke anforts eller fullfoljts i veder-
borlig ordning, dvensom betriffande ett parti sockerbetor, vars tulltaxering
enligt nr 140 faststillts av Kungl. Maj:t den 10 juni 1942, underddniga fram-
stillningar i syfte att erhilla restitution av foér mycket erlagd tull. Sveriges
kafferosteriers forening anhéll sélunda, att Kungl. Maj:t betriffande ett stort
antal varupartier, som inkommit till medlemmar av foreningar eller dem nir-
stiende foretag, matte medgiva, att tullen finge utgd efter nr 46 med allenast
5 kronor for 100 kilogram, eller, om si befunnes pdkallat, i proposition till
riksdagen foresld, att riksdagen métte medgiva motsvarande nedsdttning av
tullen. Liknande framstillning gjordes av aktiebolaget Olsson & Fredholm
betraffande vissa av bolaget inférda partier. Enligt beslut den 30 juni 1943
fann Kungl. Maj:t dessa framstillningar icke féranleda nigon Kungl. Maj:ts
atgird. Vidare anhollo aktiebolaget Hassan samt Einar Ahlstrém i Stockholm
var for sig om §terstéllande av forsutten tid for anférande av besvir over tull-
taxeringen av ett antal av dem inforda partier eller, direst detta ej kunde bifal-
las, om restitution av enligt sckandenas formenande for mycket erlagd tull for
dessa partier (sistnimnda sokande alternativt om proposition till riksdagen an-
giende nedsiittning av tullen). Genom resolutioner den 30 juni och den 10
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december 1943, med regeringsritten beslutade, limnade Kungl. Maj:t emeller-
tid ansékningarna i sivil ena som andra avseendet utan bifall.

I foreliggande motioner hemstilles, att riksdagen mdtte besluta, att tull for
de partier sockerbetor och eikorierdtter, som enligt vid motionerna fogade for-
teckningar importerats och tullbehandlats efter tulltaxenr 140, skall utgé efter
tulltaxenr 46 med allenast 5 kronor for 100 kilogram samt att for hogt betalad
tull med 15 kronor foér 100 kilogram skall restitueras till varuiigarna. For-
teckningarna i friga upptaga samma varupartier, som avsigos i ovanberorda
framstillning av Sveriges kafferosteriers forening.

Det framhilles i motionerna, att ifrigavarande importorer icke inom fast-
stilld tid overklagat tulltaxeringarna, och detta férklaras hava berott dirpi,
att de ansett Kungl. Maj:ts beslut den 10 juni 1942 prejudicerande och en
sndring av tulltaxeringen darfor utesluten. Det av aktiebolaget Claes Kalborg
inforda partier dr emellertid en av de sindningar, vilkas tulltaxering enligt
nr 140 faststillts genom Kungl. Maj:ts utslag den 10 juni 1942. Denne importor
har sdlunda icke forsuttit ndgon besviarsmojlighet. Vad de av Engwall Hell-
berg aktiebolag och Viet. Th. Engwall Kommanditbolag inforda partierna be-
traffar anfordes besvir hos Kungl. Maj:t Gver generaltullstyrelsens beslut,
men besviren inkommo till finansdepartementet en dag efter besvirstidens ut-
gang och blevo dirfor enligt Kungl. Maj:ts utslag den 20 januari 1943 icke
upptagna till provning. For dessa importirers vidkommande torde uraktld-
tenheten att i laga tid fullfélja besviren icke hava berott pd ovan anférda
omstiindighet utan vara att anse som en ren forsummelse. Betriaffande Gvriga
i forteckningarna angivna importérer torde diremot vetskapen om Kungl.
Maj:ts utslag den 10 juni 1942 kunna antagas ha varit en bidragande orsak
till att besviar over varornas tulltaxering icke anforts eller fullfoljts i veder-
borlig ordning.

Man kan emellertid icke med sikerhet utgd frin att samtliga varupartier,
som upptagits i forteckningarna, varit av beskaffenhet att bora hinforas till
nr 46. Tulltaxeringen av de till aktiebolaget Centram inkomna partierna har
icke varit foremal for styrelsens provning, varfor man hir endast har impor-
torens egen uppgift om varans beskaffenhet att hilla sig till. Betraffande
de andra partierna har tulltaxeringen understillts generaltullstyrelsens prov-
ning, ehuru styrelsen i friga om vissa av dem pd grund av gillande preskrip-
tionsbestimmelser icke ingdtt pid provning av sakfrigan. Av i samband dér-
med till styrelsen overlimnade varuprov framgir, att dtminstone tvd av de till
aktiebolaget Carl Soderberg inkomna partierna (6010 kilogram och 5680
kilogram) utgjorts av varor av sidan beskaffenhet, att Kungl. Maj:ts utslag
den 20 januari 1943 icke torde kunna anses prejudicerande for deras tulltaxe-
ring. Aven betriffande ovriga partier synes en eventuell tullrestitution bora
foregds av provning, huruvida varan i tulltekniskt hiinseende dr att jimstilla
med de i Kungl. Maj:ts utslag avsedda produkterna.

Vidare ir betriffande ctt av de till aktiebolaget Emil Bohlin inkomna par-
tierna (12412 kilogram) att mirka, att omkring tredjedelen av detsamma vid
fortullningen frin tullnederlag omtulltaxerats enligt nr 46, varfor tull enligt
nr 140 erlagts endast for 8320 kilogram av ifrigavarande partd I detta sam-
manhang md Aven rittas ett par mindre felaktigheter 1 forteckningarnas vikt-
angivelser: det av aktiebolaget A. & 1. Nelson inférda parti, som i forteck-
ningarna upptagits till 9939 kilogram, har fortullats efter en vikt av 9839
kilogram, och det av Aktiebolaget Erie Lindvall inférda parti, som upptagits
till 10 012 kilogram, efter en vikt av 10 018 kilogram.
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Slutligen ma framhillas, att betriffande tvi av partierna (Kaffe Aktiebo-
laget Telma 9 992 kilogram och Aktiebolaget Carl Soderberg 15 064 kilogram)
den i forteckningarna uppgivna firman icke #r att anse som varuhavare gent-
emot tullverket. Tullbeloppet har erlagts av speditionsfirma, varfér eventuell
tullrestitution icke torde bora komma den i férteckningarna angivna firman
till del, med mindre den foreter fullmakt fran speditéren eller styrker sig hava
till denne utbetalat ersittning for den utlagda tullen.

De vid motionerna fogade forteckningarna upptaga emellertid icke samtliga.
partier sockerbetor och cikorierdtter, som tulltaxerats enligt nr 140 utan att
detta blivit i besvirsviig indrat. For det forsta hava nfigra av de 1 motionerna
avsedda importorerna infort flera varupartier av ifrdgavarande slag in for
dem angivits i forteckningarna. Att dessa partier icke uppgivits av importo-
rerna torde bero pi férbisende eller missuppfattning — i nigra fall synas
vederborande icke hava kiint till att #ndringen i tulltaxeringspraxis avsig dven
cikorierbtter — och torde icke bora utgora hinder for att en eventuell &ter-
biring av tullen utstriickes till att omfatta iven dessa partier. Vidare finnas
utom de i motionerna avsedda foretagen dels tre importérer, som enligt vad
forut sagts i likhet med Sveriges kafferosteriers férening hos Kungl. Maj:t
gjort framstéllningar i motionernas syfte betriffande av dem inférda partier,
dels dtskilliga importérer — de storsta bland dem Kooperativa forbundet samt
Kaffe & Kolonial Aktiebolaget — som antingen icke vidtagit ndgon som helst
atgird for erhallande av #ndring i tulltaxeringen av till dem inkomna partier
eller som endast klagat hos generaltullstyrelsen. Nagon anledning att behandla
dessa importorer annorlunda #n de i motionerna avsedda torde icke foreligga.
Styrelsen har dérfor 1tit uppritta bifogade tabld! dver alla under tiden 1
januari 1942—31 mars 1943 enligt tulltaxenr 140 fértullade varupartier, som
kunna férmodas hava utgjort till kaffesurrogat avsedda men icke fordigberedda
sockerbetor eller cikorierdtter. Betriiffaande & tullnederlag upplagda varu-
partier, som fértullats i delposter, har varje delpost upptagits sdrskilt f6r sig.
De ‘i motionerna avsedda partierna hava sirskilt utmirkts i tablan.

For de i tabldn upptagna varupartier, som icke beréras av motionerna, gil-
ler liksom for de i motionerna avsedda, att man icke med sikerhet kan utgd
frdn att de varit av beskaffenhet att bora hinféras till tulltaxenr 46. Be-
triffande flertalet av dem har tulltaxeringen icke varit féremal for styrelsens
provning, varfér man endast haft att lita till de varubeteckningar, som impor-
torerna begagnat i av dem angivna varuanmilningar. Av de varupartier, vilkas
tulltaxering prévats av styrelsen, har ftminstone ett visat sig vara av sidan
beskaffenhet, att Kungl. Maj:ts utslag den 20 januari 1943 icke torde kunna
anses prejudicerande f6r dess tulltaxering, och dven betriffande de Gvriga
synes det vara nodvéindigt med en provning, huruvida varan i tulltekniskt
hiinseende dr att jimstilla med de i Kungl. Maj:ts utslag avsedda produkterna.

Vidare mi framhillas, att det icke kan anses uteslutet, att bland de varu-
partier, som under ifrigavarande tid hanforts till nr 140, kunna finnas ytter-
ligare nigra, som med nuvarande tulltaxeringspraxis béra hinforas till nr 46.
Vid upprittandet av tablin har man nimligen, ssom antytts i det foéregiende,
betriffande sddana varupartier, vilkas tulltaxering icke varit foremal for
styrelsens prévning, méist bygga pd importérernas egna uppgifter i varuanmal-
ningarna. Dérvid hava beteckningar som exempelvis skaffesurrogat» och »kaf-
feersittning», sdframt icke annat framgatt av omstindigheterna, antagits syfta
till nr 140 hinforliga firdigberedda produkter. Det ir emellertid icke oténkbart,
att varuhavare med kinnedom om den tidigare tulltaxeringspraxis begagnat

1 Hir utesluten.



Statsutskottets utlitande nr 186. 7

sidana beteckningar #ven & icke fiardigberedda produkter av det slag, som nu-
mera hidnfores till nr 46.

Generaltullstyrelsen anser for sin del de av motiondrerna anforda omstén-
digheterna icke vara av beskaffenhet att kunna motivera nigra &tgérder i
motionernas syfte. Skulle emellertid sidana &tgirder anses bora vidtagas, torde
av den foregiende utredningen framgh, dels att de icke béra inskrénkas till i
motionerna avsedda foretag utan komma #ven andra importorer till godo, dels
att eventuell iterbiring av erlagd tull bér grundas pi en tullteknisk prévning
av huruvida varan ar att jimstilla med de i Kungl. Maj:ts utslag den 20
januari 1943 avsedda produkterna. Vad den tulltekmiska prévmingen betriffar
m$ framhillas, att det i manga fall torde vara svidrt att numera anskaffa
prov & de inférda varorna. De importorer, som icke tidigare klagat hos gene-
raltullstyrelsen och i samband dirmed Gverlimnat dylika prov, kunna dirfor
tinkas pi grund av bristande bevisning gd miste om den &terbdring av tull,
som eljest skulle hava kunnat ifrégakomma. Detta kan icke anses tillfredsstil-
lande, i synnerhet som det i vissa fall r6r sig om mycket betydande kvantiteter
(Kooperativa Férbundet omkring 60 000 kilogram, Kaffe & Kolonial Aktiebolaget
omkring 27 000 kilogram), men utgor sjilvfallet icke négot skil for att med-
giva Aterbiring av tull utan tillférlitlig bevisning om varans beskaffenhet.

Av ovanberérda tabld framgir, att de i motionerna asyftade partierna hava
en vikt av sammanlagt 317 371 kilogram, medan vikten av ¢vriga partier utgoér
tillhopa 327 383 kilogram. Skillnaden i tull beriknad & ena sidan efter tull-
taxenr 140 och & andra sidan efter tulltaxenr 46, beloper sig till respektive
47 605 kronor 65 ore och 49 107 kronor 45 ore eller sammanlagt 96 713 kronor
10 ére. Denna siffra kan dock, enligt vad som framgir av det forut sagda, icke
anses giva ett sikert uttryck for storleken av en eventuell &terbdring av tull,
dédrest denna grundas pi en tullteknisk provning av de inforda varupartiernas
beskaffenhet, utan méjligheter finnas sévél for en okning som for en minsk-
ning av densamma.

Stockholm den 26 april 1944.
Kungl. generaltullstyrelsen

NILS WOHLIN.
/ H. Hartler.



