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Nr 176.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1944 kl. 11 fin.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende om-
organisation av drlogsvarven.
(1:a avd.)

I propositionen nr 166 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsridsprotokollet 6ver forsvarsirenden fér den 3 mars 1944, fore-
slagit riksdagen att besluta, att orlogsvarven skola fran och med den tid-
punkt, som av Kungl. Maj:t bestimmes, organiseras efter i huvudsak den
plan som av féredragande departementschefen i niimnda statsradsprotokoll
angivits.

Betriiffande orlogsvarvens nuvarande organisation inhiimtas av statsrads-
protokollet foljande (s. 2).

Vid varven i Karlskrona och Stockholm utdvas ledningen av vartdera
varvet av en sjoofficer som chef foér oOrlogsvarvet (varvschef), vilken i
militirt hinseende lyder nirmast under chefen fér det marindistrikt, till
vilket orlogsvarvet hiinféres. Han utévar i tekniskt och ekonomiskt hiinseen-
de under marinférvaltningen uppsikten 6ver och ledningen av varvet. Vid
handliggning av militira érenden bitrides han av en militirexpedition och
vid handliggning av férvaltningsirenden av ett kansli och ett varvskontor.
Verksamheten fordelas vid vartdera av nimnda bada varv pa dels varvs-
departement, nimligen artilleridepartementet, byggnadsdepartementet, eki-
pagedepartementet, ingenjordepartementet, mindepartementet och torpedde-
partementet, de bida sistnimnda vid Karlskrona orlogsvarv sammanférda
till ett departement, benimnt torped- och mindepartementet, dels ock ett
allméint materialférrdd samt ett kol- och oljeférrdd, understillda forrads-
intendenten. Vid varje varvsdepartement finnes ett departementskontor;
dock att vid Stockholms varv artilleri-, torped- och mindepartementen ha
gemensamt kontor. Departementens verkstider och stindiga arbetsplatser
utgéras av arbetsavdelningar, vilka dro sammanférda i arbetsgrupper.
Us>phandling for varvens rakning av erforderliga artiklar m. m. verkstil-
les vid vartdera varvet, i den man anskaffning icke sker genom marinfor-
valtningens foérsorg, av en central upphandlingsavdelning, i organisato-
riskt avseende ansluten till varvskontoret.

Orlogsvarvet i Goteborg, som bildades den 1 oktober 1943 genom utbryt-
ning av den tidigare varvssektionen inom Goteborgs érlogsdepa, ar av viisent-
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ligt mindre omfattning én de bada 6vriga varven. Detta varv, som star under
ledning av en regementsofficer, omfattar en vapenavdelning, en ekipageav-
delning, en ingenjoravdelning och ett varvskontor.

Frigan om orlogsvarvens organisation har sedan linge tid efter annan
varit foremal for statsmakternas uppmirksamhet. Ett stort antal utred-
ningar har verkstillts. Under senare ar hava 1940 ars militira forvaltnings-
utredning, forsvarsvisendels verkstadsnimnd genom en sirskild kommitté
— 1941 ars drlogsvarvskommitté — 1941 &rs militira férvaltningsutredning
samt 1942 4rs militira bolagsuiredning avhandlat eller berért hithérande
sporsmal. Hirutinnan torde fa hiinvisas till statsradsprotokollet (s. 3—7).
Vidare hava de sakkunniga, som med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 7 maj 1943 tillkallats for att bitrida med fortsatt utredning rérande
orlogsvarvens organisation — 1943 4rs orlogsvarvsutredning — den 11 okto-
ber 1943 avgivet betinkande med forslag i imnet. Om detta forslag mham-
tas ur statsridsprotokollet i huvudsak féljande (s. 9—21).

1943 ars utredningsforslag.
Férslagets huvudgrunder.

1943 4rs utredning har erinrat, att érlogsvarven, sirskilt i vad avsage den
dar bedrivna verkstadsrorelsen, av tidigare utredningar ansetts behiftade
med allvarliga oligenheter ifriga om organisationen. Ett studium av de
organisationsforslag, som framlagts av tidigare utredningar, visade, att at-
skilliga tidigare framhallna organisatoriska oligenheter ifriga om &rlogs-
varven alltjimt kvarstode. For att dessa oldgenheter skulle kunna undan-
rojas, borde drlogsvarvens verkstider i limplig omfatining forlinas sadan
organisation och driftform, att de kunde sivil fekniskt som ekonomiskt
drivas i huvudsak efter samma principer som den privata varvsindustrien.
I samband hirmed forelige mojlighet till vidtagande av erforderliga ratio-
naliseringsatgirder idven ifriga om sddan verksamhet inom o6rlogsvarven,
som icke vore verkstadsrorelse, varigenom storre effektivitet i forvaltnings-
arbetet kunde ernas. For vinnande av dessa syften borde de nuvarande
orlogsvarvens verkstider i limplig utstrickning sammanféras och givas en
organisationsform, som i méjligaste man ansléte sig till den vid statlig affirs-
drift forekommande typen.

Orlogsvarvsutredningen har funnit det énskvirt, att verkstadsrérelsen er-
holle en i méjligaste mén sjilvstindig stillning for att dirigenom skapa de
bista forutsidtiningar for en rationell drift. Utredningen har emellertid an-
sett skdl foreligga for en enhetlig ledning av érlogsvarvet i dess helhet. Ut-
redningen har inriktat sig pi att finna en organisationsform, som skulle stiilla
verkstadsrorelsen under samma ledning som Orlogsvarvet i 6vrigt men sam-
tidigt skdnka mojlighet till genomforandet av 6nskvird rationalisering av
verkstadsdriften.
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Orlogsvarvsutredningen har silunda foreslagit, att verksamheten vid vart-
dera orlogsvarvet skulle bibehallas under en gemensam chef — limpligen
benimnd varvsdirektér — vilken skulle vara marinférvaltningens represen-
tant pa platsen, men att verksamheten skulle uppdelas i tva principiellt skilda
delar, en bestillande, kontrollerande och forradsforvaltande del samt en del
for det verkstadsméssiga utférandet av arbetena,

Utredningen har vidare foreslagit, att till verkstadsrorelsen skulle hanféras
dels. sidana arbetsavdelningar vid varven, som bedreve verkstadsdrift eller
i ndmnvird utstrickning vore forsedda med arbetsmaskiner, dels dven i
princip den s. k. serviceverksamheten. Till verkstadsrorelsen borde diremot
bland annat icke foéras sidana arbetsavdelningar, som handhade spréangim-
nen, lJaddade ammunitionseffekter o. dyl. Serviceverksamheten och den egent-
liga verkstadsdriften borde for elt Andamalsenligt utnyttjande av anldggningar
och personal i mojligaste mdn stillas under gemensam ledning. Héirigenom
vunnes jamvil férdelen, att all kollektivavtalsanstilld personal kunde hén-
foras till verkstiderna. Endast i sirskilda fall borde undantag héirifran fore-
komma. 1 de speciella fall, dir kollektivavtalsanstilld personal bleve erfor-
derlig utanfor verkstiiderna, skulle den stillas till forfogande pa stiende eller
tillfallig rekvisition,

1943 ars utredning har i likhet med 1941 ars kommitté ansett, att orlogs-
varven borde organiseras sasom affarsdrivande verk. Utredningen har
emellertid dérvid gatt ett steg lingre och #ven foreslagit, att verksamheten
skulle redovisas oOver sirskilda kapitalfonder pia samma sétt som avsetts
betraffande forsvarets fabriksverk.

Utredningen har i betinkandet behandlat de varvsorganisatoriska spors-
malen endast savitt avser Stockholms och Karlskrona orlogsvarv. Utred-
ningen har emellertid ansett, att nu framlagt forslag ifriga om Stockholms
och Karlskrona orlogsvarv med fordel lite sig genomfora iiven ifriga om
Goteborgs orlogsvarv.

Verkstadsrorelsens organisation.

Verkstiiderna skulle enligt utredningens férslag st under chefskap av en
verkstadsdirektor, pa vilken borde stillas samma krav som pa en civil indu-
strichef i liknande verksamhet. Sdsom narmaste man skulle han till sitt for-
fogande ha en Overingenjor. Under verkstadsdirektéren skulle handliggas
kamerala och darmed sammanhéingande drenden pa ett huvudkontor under
ledning av en verkstadskamrerare. Verkstadsdirektéren direkt understillda
skulle vidare ritkontoren vid verkstiderna vara.

Som assistenter vid ledningen av arbetena skulle Overingenjoren, da behov
forelige, ha nybyggnads- och ombyggnadsingenjorer. Overingenjoéren dirckt
understillda vore vidare en planeringsingenjor, cn arbetsstudieingenjér och
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en driftsingenjor. Under 6veringenjoren skulle arbetet vid de olika verk-
stiiderna ledas av arbetschefer.

Vid verkstiiderna borde kunna utféras arbeten bestillda av andra statliga
myndigheter och av enskilda.

Det skulle aligga verkstadsdirektoren att i vad pa honom ankomme utéva
tillsyn Over att verkstidernas arbeten bedreves ekonomiskt och fullt fack-
missigt samt att verkstiderna med dértill hérande omréaden, byggnader och
materiel holles i sd fullstindigt och tidsenligt skick. som genom omtanke
och klok hushallning kunde vinnas,

Flertalet av utredningens ledaméter ha foreslagit, att verkstadsdirektorer
och overingenjorer skulle uppféras, verkstadsdirektéren i Stockholm i lone-
grad C8 (grundlén 16 000 kronor) och verkstadsdirektoren i Karlskrona i
lonegrad C9 (17 000 kronor) samt 6veringenjoren i Stockholm i 16negrad
C 6 (14 000 kronor) och 6veringenjoren i Karlskrona i lonegrad C 7 (15000
kronor} enligt civila avloningsreglementet.

Till verkstidernas forfogande borde enligt utredningens mening stéllas
befintliga, for roérelsens bedrivande behovliga fastigheter med byggnader,
anldggningar och utrustning samt erforderliga medel for deras eventuella
ombyggnad och utvidgning jimte roérelsekapital. Dirutover borde, fransett
ersittning for beredskapskostnader, i regel inga medelsanvisningar tillfoéras
verkstiiderna, utan samtliga kostnader, som vore férenade med rorelsen.
bestridas av medel, som infléte for utférda arbeten eller levererad materiel
Pa angivet sdtt skulle dven bestridas kostnader fér bland annat pensioner,
forsdkringar o. dyl. Verkstiderna borde genom arliga avsiittningar uppligga
anskaffnings- och reparationsfonder for anliggningar och maskinutrust-
ning, vilka fonder skulle disponeras enligt de direktiv, som komme att fast-
stiallas av Kungl. Maj:t, Slutligen: borde rérelsen paféras rintekostnader for
kapitalinvesteringar. Den kontroll av rérelsen. som mdjliggjordes genom
rittvisande sjilvkostnadsberikningar, utgjorde en av forutsidttningarna for
att ledningen av verkstiderna skulle kunna genomféra en rationell drift.

For tillgodoseendet av beredskapsintressena méaste verkstiderna — enligt
vad utredningen vidare framhallit — i viss man 6éverdimensioneras i form
av dels i forhallande till fredsdriften fo6r stor och dyrbar anliggning, dels
for stor personalorganisation. I friga om sittet for bestridande av dessa kost-
nader borde foljas samma principer, som kunde komma att faststillas for
forsvarets fabriksstyrelse understillda fabriker.

Organisationen av érlogsvarvens militirtekniska delar.

Utredningen har forordat, att de efter utbrytandet av verkstadsorganisa-
tionen kvarvarande delarna av artilleri-, torped- och mindepartementen vid
orlogsvarven skulle sammanslas till en avdelning benimnd vapenavdel-
ningen, med en kommendoér sisom chef. Till denna avdelning borde en-
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ligt utredningens mening idven hidnforas aterstiende del av det nuvarande
ekipagedepartementet. Vapenavdelningen borde uppdelas i sektioner, un:
derstillda chefer, som var och en vore fackman i friga om visst slag av ma-
teriel.

For handliggning av fragor om skrov, maskineri, elektrisk och teleteknisk
materiel borde vidare i érlogsvarvens militirtekniska del inga en fartygs-
avdelning, indelad i ddremot svarande sektioner och understilld en marin:
direktor.

Till fullstindigande av varvsorganisationen och for erniende i mojligaste
man av 6verensstimmelse med marinforvaltningens organisation borde slut-
ligen i Orlogsvarven ingd dven en intendenturavdelning. i

Vad betriffar byggnadsirenden har utredningen erinrat, att sidana for
nirvarande i Karlskrona handlades av tvd myndigheter, nimligen kustartil-
leriférsvarets fortifikationsforvaltning och det under varvschefen lydande
byggnadsdepartementet. Da dessa organ i stor utstrickning handlade drenden
av samma slag, syntes det 1ampligt att koncentrera all likartad verksamhet
till elt organ. Lampligen borde handliggningen av samtliga dessa drenden
pa platsen koncentreras till en central myndighet, nadmligen marindistrikts-
chefen. under vilken sdlunda borde stillas ett forvaltningsorgan fér hand-
liggningen av fortifikations- och byggnadsirenden. Centraliseringen av hit-
hérande drenden syntes med férdel kunna genomféras oavsett den framtida
utformningen av den foreslagna for forsvaret gemensamma fortifikations-
och byggnadsforvaltningen.

De nimnda avdelningarna, som, var och en i vad pa densamma ankomme,
skulle handliigga drenden rérande beredskapen, skulle planera och bestilla
hos verkstiderna de arbeten, som erfordrades for reparation, underhall och
utrustning av den flytande materielen dvensom for nybyggnader, samt vara
kontrollerande och godkinnande organ vid mottagandet av leveranserna. I
orlogsvarvet skulle inga en planeringsgrupp med uppgift att i god tid planera
arbetena pa fartygen.

Efter den nya organisationens inforande borde kostnaderna {or all icke-
ordinarie personal, som ej tillhorde verkstiderna, bestridas av till varvsdi-
rektorens forfogande stillda avloningsanslag av forslagsanslags natur och
sdlunda icke frin omkostnadstitlar. Andra icke produktiva kostnader borde
likaledes bestridas direkt av anslagsmedel.

Chefskapet for érlogsvarven.

Ledningen av vartdera orlogsvarvet skulle enligt utredningens férslag ut-
ovas av en varvsdirektor. Denne skulle ha att med bitride av militir och
teknisk sakkunskap overvaka, att varvels uppgifter sisom utrustnings-, repa-
rations- och underhéllscentral for marindistriktet tilldelade fartyg i fred,
vid mobilisering och under krigsférhillanden bleve fyllda. Beslutanderiitien
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i forvaltningsirenden borde i storsta mojliga utstrickning delegeras till de
underlydande organen i enlighet med déirom givna féreskrifter.

Enir den av varvsdirektéren utévade verksamheten i det vasentliga vore
av administrativ och teknisk-industriell karaktiir, férelage icke nagon anled-
ning att tilldela honom militir tjinstestillning utan befattningen som varvs-
direktSr borde vara civil. For erhillande av stérsta mojliga rekryteringsbas
for befattningen ifriga borde emellertid densamma kunna rekryteras icke
blott fran civila utan &ven fran civilmilitira och militira personalkategorier.

Utredningen har foéreslagit, att varvsdirektérerna i Stockholm och Karls-
krona skulle tillerkéinnas loneférméaner, motsvarande dem, som tillkomma
befattningshavare i 16negrad C 10 (grundlén 18 000 kronor) respektive C 11
(grundlén 19 000 kronor). Dessa férméner forutsattes kunna utgd, oavsett
huruvida varvsdirektéren rekryterats fran civila, civilmilitira eller militira
personalgrupper.

Mot orlogsvarvsutredningens uttalanden angiende l6nestillningen ha tva
ledaméter anfért avvikande mening under framhallande, att ifrigavarande
befattningshavare borde uppféras i 16negrad C 13 (22 000 kronor) respek-

tive C 14 (24 000 kronor).
Vidare har en ledamot anfért avvikande mening mot de av utredningens

majoritet gjorda uttalandena angiende varvsdirektérens civila tjanstestall-
ning m. m. Chefen for orlogsvarvet borde vara sjéofficer med erfarenhet
fran marinens férvaltningsverksamhet och helst dven fran civil industriell
verksamhet. [F6r vidgande av rekryteringsbasen och forbittrande av marin-
ingenjorernas rekryteringsmojligheter har reservanten ansett det dock vara
mojligt, att jaimval mariningenjorer med molsvarande erfarenhet borde kunna
komma ifraga for befattningen.

Forradsverksamheten.

Utredningen har framhallit, att fran reservinventarieférraden intendentur-
materielen borde avskiljas och sasom ett sirskilt reservforrad fér intenden-
turmateriel liggas under chefen for intendenturavdelningen. I évrigt borde
de nimnda forraden alltefter sin art understillas vapen-, fartygs- och inten-
denturavdelningarna. De nuvarande radioutredningsforraden borde under-
stillas den teletekniska sektionen a fartygsavdelningen. De nu befintliga
kol- och oljeforraden borde sdsom drivinedelsforrid understillas chefen for
intendentursektionen. De 6vriga materiaiférraden borde sammanslas till ett
enda centralforrad, forlagt under verkstiderna.

Upphandlingsverksamheten.

Handldggningen av upphandlingsirenden borde enligt utredningens me-
ning for orlogsvarvet i dess helhet koncentreras till en upphandlingscentral
under en inkopschef hos verkstiderna.

" Beslut i dessa drenden skulle meddelas av varvsdirektoren respektive verk-
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stadsdirektoren, envar i vad pa honom ankomme, eller av den, till vilken
beslutanderiitten delegerats.

Lokalfragor.

Utredningen har vidare framhallit, att ifriga om verkstiiderna i savil
Karlskrona som Stockholm den centrala tekniska och administrativa led-
ningen borde koncentreras till lokalerna fér de nuvarande ingenjordeparte-
menten, vilka lokaler syntes bli tillfyllest. Den lokala tekniska ledningen ater
borde forldggas till respektive ingenjorers arbetsplatser.

Betriffande Orlogsvarven i ovrigt borde enligt utredningens mening en
koncentration av de ledande forvaltningsorganen foretagas och dessa inrym-
mas i en central forvaltningsbyggnad. Ny- eller ombyggnadsarbeten syntes
i viss ulstriickning bliva erforderliga.

Kostnadsfragor.

Utredningen har framhallit, att en detaljerad kostnadsberikning fér den
foreslagna organisationen icke kunde utféras, forrin organisationen utarbe-
tats i detalj. Genomforandet av foéreliggande organisationsférslag syntes
emellertid medfora en icke obetydlig besparing ifriga om administrativ
personal for den tekniska driften. Aven foér den ovriga delen av érlogsvar-
vets verksamhet méste enligt utredningens mening den féreslagna centrali-
seringen medfora vissa personalbesparingar. Vidare uppstode inom den nya
organisationen givetvis besparingar i form av biittre utnyttjande av lillging-
liga maskinparker, vilket medférde en minskning av anliggningskapitalets
storlek med déirav féljande minskade rianteutgifter.

Betri{fande lokalfrigorna syntes en av marinférvaltningen ifragasatt ut-
vidgning av utrymmena for verkstadsrérelsen i Karlskrona kunna ansta tills
vidare och dirmed dven tillgodoseendet av i samband diarmed anmilt behov
av nya kontorslokaler for ingenjordepartementet.

Kostnaderna for den ifrigasatta forvaliningsbyggnaden vid varvet i Karls-
krona syntes kunna uppskattas till 530 000 kronor eller, dérest ett storre alter-
nativ genomfordes, till 670 000 kronor. Vad anginge Stockholms érlogsvarv
beriknades kostnaderna for den foéreslagna forvaltningsbyggnaden komma
att bel6épa sig till omkring 450 000 kronor.

Flyttnings- m. fl. tillfdlliga omkostnader i samband med dvergingen till
den nya organisationen syntes icke vara av den storleksordning, att hiinsyn
behovde tagas till desamma under forutsittning, att évergangen till den
nya organisationen planerades med omsorg och successivt genomfordes.

Yttranden.

; Over utredningens forslag ha efter remiss yttranden avgivits av vederbor-
lign myndigheter och berdrda personalorganisationer. Harutinnan torde
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f4 hénvisas till statsridsprotokollet (s. 21-—34). Hir ma emellertid fram-
hallas, att i friga om tidpunkten fér genomfdrandet av
den féreslagna organisationen marinférvaltningen erinrat, att utredningen
icke gjort nagot uttalande hirom. I de av de underlydande myndig-
heterna avgivna remissutlatandena hade med sirskild styrka framhallits, att
omorganisationen borde uppskjutas till dess normala fredsférhallanden ater
intritt. Givetvis borde stor forsiktighet iakttagas. Det vore emellertid ange-
liget, att det sedan ménga ar foreliggande kravet pa en omorganisation sna-
rast maojligt bleve tillgodosett. Det borde dirfér undersokas, i vad man refor-
men kunde ske redan nu. Det vore icke uteslutet att under den nirmaste tiden
genomfora en centralisering av verkstiderna och som foljd dirav organisera
den Gvriga delen av varvet sdsom ett planerande, rekvirerande och kontrol-
lerande organ, allt enligt utredningens huvudlinjer. En siadan reform syntes,
om erforderlig forsiktighet iakttoges, kunna genomféras utan att varven
stordes 1 fullgérandet av dem nu pévilande uppgifter. Det vore nimligen hiir
ej friga om négot sonderbrytande av den nuvarande organisationen utan
endast om en omgruppering av arbetsfordelning och ansvar. Vissa detaljer,
sdsom skriftvixling inom varven, berérande varvens interna organisa-
tion, syntes jimvil i minga avseenden vara av beskaffenhet att kunna
genomféras omedelbart. I anslutning till det anférda har marinférvaltningen
hemstallt, att Kungl. Maj:t matte dels avlita forslag till riksdagen, att érlogs-
varven skulle frdn och med tidpunkt som av Kungl. Maj:t finge bestimmas,
organiseras efter i huvudsak det av 1943 &rs utredning framlagda forslaget
med déri av marinférvaltningen foreslagna jimkningar, dels ock uppdraga
at marinforvaltningen att vidtaga de forberedande atgirder, som provades
erforderliga for organisationens genomférande, samt att till Kungl. Maj:t
inkomma med de framstillningar och medelsiskanden, som vore dirav be-
tingade.

Departementschefen.

Departementschefen har framhallit, bland annat. att de mest betydande
brister, som vidlada den nuvarande varvsorganisationen, enligt hans mening
vore att hiinféra till verkstadsrorelsen. Férefintligheten av dessa brister
hade ocksa frin skilda hall vitsordats. Vissa remissmyndigheter hade emel-
lertid ansett, att det for avhjilpande av dem vore tillfyllest att betriida de
partiella reformernas vig. Departementschefen hade fér sin del kommit
till den uppfatiningen, att en mera genomgripande omliiggning av verksam-
heten pa forevarande omréde icke lingre borde uppskjutas. Avgérande for
stindpunktstagandet hade framst varit 6nskemadlet alt sa lingt det &r moj-
iigt stillla verkstadsrorelsen under enhetlig, tekniskt sakkunnig ledning och
strivan att na fram till en klarare uppfattning om den ekonomiska sidan
av denna rorelse sisom en uigangspunkt fér rationaliseringsatgirder.
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Med erinran, att samtliga utredningar, som under senare ar behandlat
hithsrande fragor, ansett, att érlogsvarven eller i varje fall den vid dem be-
drivna verkstadsrérelsen borde erhilla en i ekonomiskt hiinseende rela-
tivt fristiende stillning gentemot budgeten, dvensom, efter vad bolagsut-
redningen och de bada oérlogsvarvsutredningarna anfért rorande organisa-
tionsformen det syntes vara klarlagt, att bolagsformen icke borde komma
ifrdga for orlogsvarvens vidkommande, har departementschefen med vissa
reservationer anslutit sig till den uppfattning, varat savil 1941 ars kommitté-
forslag och verkstadsnimndens 6verarbetning diirav som 1943 érs forslag
rérande varvsorganisationen givit uttryck och som innebdr, att den vid or-
logsvarven bedrivna verkstadsrorelsen skall organiseras sdsom slatlig af-
farsdrift.

I fraga om varvens ledning har departementschefen funnit atskilliga skal
tala for en gemensam ledning pa platsen i friga om de olika huvuddelarna
av verksamheten inom varven.

Ifrdga om grinsdragningen mellan verkstadsrorelsen och varvens verk-
sambet i ovrigt har departementschefen i stort sett anslutit sig till det av
1943 ars utredning framlagda forslaget och silunda i princip forordat, atl
verkstadsrorelsen skall omfatta i forsta hand arbetsavdelningar, som utéva
verkstadsdrift eller iro forsedda med arbetsmaskiner, samt diarutéver jim-
vil de nuvarande militira departementens serviceavdelningar, i den man
arbetet regelmiissigt utféres med anlitande av kollektivavtalsanstilld per-
sonal.

Departementschefen, som forklarat sig utga fran att omorganisationen av
varven i forsta hand skall avse varven i Stockholm och Karlskrona, har
emellertid riknat med att de principer, som ligga till grund for forslaget,
sa langt som mojligt bora bringas i tillimpning aven betriffande varvet i
Goteborg.

Pi grundval av den nu féreliggande utredningen ir det enligt departe-
mentschefen icke mojligt eller ens limpligt att taga stillning till alla en-
skildheter i den nya organisationen. Det stindpunkistagande, som i detta
sammanhang kan komma i fraga, maste fa karaktiiren av ett principavgo-
rande; den definitiva utformningen av organisationen maste bli beroende
av de erfarenheter, som vinnas under organisationens uppbyggande. Ior
niistkommande budgetar bora dirfér icke vidtagas niagra med omorganisa-
tionen sammanhingande iindringar i personalstaterna, som féranleda krav
pa dndrad medelstilldelning. De nya befattningar, som kunna finnas erfor-
derliga redan under niista budgetar, torde till en borjan i avbidan pa nir-
mare erfarenheter bora vara forenade med arvoden, att hestridas fran me-
del, som fran vederbérliga sakanslag tillforas orlogsvarven.

Vad angar chefskapet {or orlogsvarven har departementschefen forklarat
sig viil inse, att det — siasom chefen for marinen framhallit — kan vara av

Binang tine riksdagens protokoll 1955 6 sami. Nr 1o
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betydelse, att chefen for ett orlogsvarv tjinstgjort sasom fartygschef, men
att han funnit denna omstiindighet i och for sig icke vara utslagsgivande.
Det framstar dven sisom ett onskemal, framhaller departementschefen, att
varvschefen 4ger administrativ och teknisk-industriell forfarenhet. Det lage
nérmast till hands att anfértro chefskapet it en officer eller en mariningen-
jor. Aven en civil tekniker eller industriman syntes kunna ifrdgakomma.
Frigan om l6nestillningen for varvscheferna syntes tills vidare béra limnas
oppen. Det syntes vidare erforderligt, att verkstadsdirek!oren i firhallande
till varvschefen erhélle en relativt sjilvstindig stillning i vad angar verk-
stadsdriften.

Mot 1943 ars utrednings férslag till organisation av verkstadsrérelsen har
departementschefen i huvudsak intet haft att erinra.

I fraga om lonestillningen foér verkstadsdirektérerna och overingenjbrer-
na har departementschefen anslutit sig till utredningens forslag.

Vad angir de militirtekniska delarna av varven har departementschefen
anfort féljande.

Vad betriiffar de militirtekniska delarna av varven bitriider jag utred-
ningens foérslag om inriittande av en fartygsavdelning. avsedd att handhava
den bestillande och kontrollerande verksamheten med avseende & farty-
gens skrov, maskinerier samt elektriska och teletekniska anliggningar. [
friga om vapenavdelningen har fran vissa hall tvekan yppats. Salunda har
ifrdgasatts, om en siirskild chef fér en vapenavdelning vore erforderlig samt
om icke denna befattning borde utga ur organisationen och den nuvaran-
de indelningen i militira departement bibehallas. Fér min del finner jag
dndamalsenligt, att fragor om orlogsfartygens bestyckning i olika hiinseen-
den under varvschefen sammanhillas av en person. Om en sadan anord-
ning tillimpas, torde Atminstone i vissa fall fér befattningarna som sek-
tionschefer inom vapenavdelningen kunna avses officerare i nagot ligre
tjinstegrader dn de som f6r nirvarande uppehalla chefskapet for motsva-
rande varvsdepartement. Inriittandet av en befattning siasom chef for va-
penavdelningen ir dven satillvida av betydelse, att en énskvird avlastning
av detaljarbete fran varvschefen till innehavaren av nyssnamnda befatt-
ning kan ske. Jamvil ifriga om intendenturavdelningen har tvekan yppats.
I anslutning till vad marinférvaltningen hirom anfért vill jag framhalla,
att chefen for denna avdelning avsetts skola vara kassabeslutande och Gver-
taga handliggningen av de mera kvalificerade drendena, till foljd varav
varvssekreteraren och varvskamreraren sannolikt icke behdva vara samma
hogt kvalificerade tjinstemén som fér nédrvarande. Varvschefen bor vidare
ha mdojlighet att dven inom det arbetsomrade, som avsetts fér intendentur-
avdelningen, delegera beslutanderitten i samma utstrickning som i for-
héllande till 6vriga avdelningschefer. Betriffande drenden, som réra varvet
i dess helhet, exempelvis medelsiskanden, arbetsplan samt férdelning av an-
slag och anvisningar pi avdelningarna m. m., har avdelningen vidare av-
setts skola vara ett sammanhillande organ. Den har vidare avsetts skola
tillhandagi med uppséttande och expediering av avgiende skrivelser, upp-
gifter och utredningar, erforderliga fér 6vervakning av anslagsbelastning

L
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m. m. Det synes dirjimte vara av betydelse, att krigsférberedelsearbetet i
forraden, vilket foretett stora brister, fir en malsman av tillricklig skick-
lighet och kompetens. Med hinsyn hértill vill jag for min del i princip till-
styrka forslaget om inrdttande av en sirskild intendenturavdelning. Det
hor emellertid enligt min mening nidrmare dverviagas, om ej avdelningen
kan begrinsas i forhallande till vad utredningen foreslagit. Vidare bor un-
dersokas, om det icke pa langre sikt kan visa sig lampligt att exempelvis &
befattningarna sisom varvskamrerare och varvssekreterare placera civila
fackmén. Fragan hirom synes limpligen bdra 6vervigas i samband med
den utredning rorande marinintendenturkarens sammansittning, till vars
igdngsittande jag inom den nirmaste tiden kommer att begira Kungl
Maj:ts bemyndigande. Det synes dven bora Overviagas, om icke vissa for-
delar kunna vara forenade med att stilla varvskansliet direkt under varvs-
chefen.

I avbidan pa den sirskilda utredning rorande fortifikationsforvaltning-
arnas inom kuslartilleriférsvaren sammansittning och stillning inom orga-
nisationen har departementschefen ansett med avgérandet av frigan om
handliiggningen av byggnadsfrigorna vid varven béra tills vidare ansta.

Vad angar forradsverksamheten har departementschefen i stort sett an-
slutit sig till utredningens forslag.

Vidkommande de av 1943 ars utredning berorda lokalfragorna har depar-
tementschefen — under hinvisning till att marinférvaliningen forklarat
sig vilja intaga en avvaktande stillning till sporsmalet om uppférande av
gemensamma forvaltningsbyggnader Atminstone av den storleksordning,
som vtredningen tinkt sig — forklarat att han icke vore beredd att nu taga
stillning till fragan hirom. Med avgorandet av detta sporsmal borde fa an-
stad i avbidan pa den nirmare utredning, som marinférvaltningen férebadat.

Betiiiffande kostnaderna for den nya varvsorganisatiomen samt redovis-
ningen av verkstidernas tillgdngar m. m. har departementschefen anfort
foljande.

I friga om kostnaderna for den nya varvsorganisalionen har 1943 ars
utredning ansett det icke vara mojligt att utféra en detaljerad kostnads-
berikning, forrin organisationen utarbetats i detalj, varmed enligt utred-
ningens mening borde ansta till dess principbeslut angaende organisatio-
nen fattats samt de blivande varvs- och verkstadsdirektérerna utsetts, Ut-
redningen har emellertid gjort vissa schematiska jimforelser mellan den
foreslagna och den nu gillande organisationen i syfte att helysa forslagets
ekonomiska konsekvenser. Ulredningen har kommit till den uppfattning-
en, att genom den centralisering av ledningen av verkstadsdriften, som
forslaget innebir, en icke obetydlig besparing i friaga om administrativ
personal for den tekniska driften skulle méjliggoras. Aven for den oOvriga
delen av orlogsvarvens verksamhet skulle enligt utredningens mening den
foreslagna cenlraliseringen medfiéra vissa personalbesparingar, samman-
hingande med alt den nuvarande diarieféringen liksom atskilliga andra
med  expeditionstjiinsten  forenade arbeten komme att viisentligt forenk-
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las. D4 l6nekostnaderna for den administrativa personalen fér narvarande
vid varven uppginge till hogst avsevirda belopp komme, enligt vad utred-
ningen framhallit, 4ven en procentuellt obetydlig personalminskning att
medfora avsevirda arliga besparingar i avléningskostnader och andra ut-
gifter. Enligt utredningens mening skulle vidare inom den nya organisa-
tionen uppkomma besparingar sammanhingande med ett bitire utnytt-
jande av tillgdngliga maskinparker.

Med hénsyn till vad 1943 ars utredning salunda anfort anser jag mig
kunna rikna med att ett genomforande av den féreslagna omorganisationen
kommer att medféra vissa besparingar, ehuru dessa dro svara att pa for-
hand till beloppet uppskatta. Det vasentliga i reformen 4r emellertid enligt
min mening att verksamheten effektiviseras och rationaliseras. Jag forutsit-
ter dock att overgangen till den nya organisationen skall ske med iakttagan-
de av tillborlig forsiktighet. Sjidlvfallet bér den nuvarande personalen, sa
langt detta dr mojligt, utnyttjas dven i den nya organisationen.

De mal, man velat uppna genom att giva 6rlogsvarvens verkstadsorga-
nisationer stillning sasom affirsdrivande, komma sikerligen inom nir-
mare rickhill, om redovisningen av verkstidernas tillgingar, inkomster
och utgifter regleras over siirskilda kapitalfonder. Konstruktionen av si-
dana fonder kan emellertid ordnas efter flera olika alternativ. Salunda &r
det hittills icke utrett, huruvida och i sa fall i vilken omfattning 6rlogs-
varvens a fastighetsfonden redan nu redovisade anliggningsvirden béra
overforas till dessa nya fonder. I detta avseende star det forslag, som fram-
lagts av 1940 ars sakkunniga for utredning av fragan om fjirde huvudti-
telns uppstillning -— enligt vilket utnyttjade anliggningsvirden skulle
kvarsta i fastighetsfonden, som hérfor skulle erhalla erséttning i form av
hyra fran orlogsvarven — alltjimt 6ppet. Vare sig en sadan varvsfond re-
dovisar fastighetsviirdena eller forhyr dem av fastighetsfonden, kommer
varvens verkstadsrorelse att belastas med de kostnader for dessa fastighe-
ter, som nu tickas av det a fjirde huvudtiteln uppforda ersaitningsansla-
get, d. v. s. underhall, avsittning till virdeminskningskonto och rinta & in-
vesterat kapital. Dessa kostnader skulle i sa fall i den man de avse for varvs-
rorelsen utnyttjade anliggningar overviltras fran ersittningsanslagen 1ill
orlogsvarvens driftstitlar och didrmed indirekt komma att belasta sakansla-
gen. Delta forutsiitter en omriakning av dessa anslag. fér vars utférande un-
derlag dnnu saknas.

1 samband dirmed uppkomma Ziven andra hittills icke utredda sporsmal
rorande eventuell Overflyttning till verkstadsdriften av kostnader for vissa
avloningar samt redovisning av beredskapskostnader m. m. Dirvid bor
idven overviigas, i vilken omfattning systemet med grundavskrivning fran
sirskilda anslag & driftbudgeten bor tillimpas vid ny kapitalinvestering.
sarskilt med hinsyn till investeringar av beredskapskaraktir.

Aven om jag kan ansluta mig till den av 1943 ars utredning uttalade upp-
fattningen, att uppldggandet av sarskilda fonder fér orlogsvarven skulle
medfora fordelar i flera avseenden, dr jag av nu angivna skil icke beredd
alt taga slutlig stillning till dessa spérsmal. De fragor, som dro forknippade
med en dylik fondbildning, torde framdeles fa foreliggas riksdagen.

I fraga om tidpunkten for genomfoérandet av den foreslagna omorganisa-
tionen har departementschefen anfort féljande.
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Givetvis vore det av stérsta virde, om befattningarna sasom verkstads-
direktér kunde tillsiittas i samband med detaljplaneringen av organisatio-
nen. Med hiinsyn till nuvarande foérhallanden pa arbetsmarknaden kan emel-
lertid icke med siikerhet pariknas att inom den nirmaste tiden erhilla kva-
lificerade s6kande till niimnda befattningar. Det torde dérfér bliva erfor-
derligt att vid omorganisationen i mojligaste man utnyttja den personal,
som {6r nirvarande finnes tillginglig, med forstirkning genom nyanstill-
ning av viss personal i mindre omfattning. Till en borjan synes anstillning
bora ske av personer, som, om de visa sig limpliga, skulle kunna erhélla
d» blivande befattningarna sasom Overingenjor. Anstillning bor tills vidare
ske genom kontrakt mot 16n, som ungefirligen motsvarar de belopp, vilka
i del foregaende foreslagits for fast anstillda overingenjorer. Till dessa
befattningshavares forfogande bor dérjimte stallas bitriden specialiserade
pa planering, verkstadsbokféring o. dyl.

Det skulle #ligga overingenjorerna vid drlogsvarven att enligt direktiv
frin marinforvaltningen detaljplanera den nya organisationen. PAa oOver-
ingenjorerna skulle ankomma att uppgora generalplaner 6ver samtliga verk-
stiider inom ett varv samt deras anvandning i den nya organisationen, si att
en rationell fordelning av arbetet ernds, dvensom att uppgoéra planer, hur ar-
betsstudier, ackordsittning, maskininkop och arbetsledning skola kunna pé
hiista sitt samordnas. Om anstillning mot arvode av dveringenjorer kan
ske omkring den 1 juli 1944, borde detaljplan foér den centrala verkstadsro-
relsens organisation kunna vara utarbetad till omkring den 1 april 1945.

Parallellt med planeringen av den centrala verkstadsrérelsen bor liknande
planering enligt direktiv fran marinférvaltningen verkstillas rorande orga-
nisationen av de militirtekniska avdelningarna. Omkring den 1 oktober
1944 bor den interna planeringen inom den blivande vapenavdelningen pa-
bérjas under ledning av en erfaren regementsofficer vid flottan. Ungefir
samtidigt bor planering av det blivande intendenturorganet paboérjas. Mo-
biliseringsingenjoéren pa ingenjordepartementet bor likaledes under hosten
1944 boérja uppgoéra planering betriffande utformningen av den blivande
fartygsavdelningen. Han bor darvid fa forutsdtta, att vissa 4 verkstiiderna
nu tiinstgorande ingenjorskrafter skola overga till den blivande fartygs-
avdelningen.

Under forutsitining att planeringsverksamheten bedrives rationellt tor-
de det bliva mojligt att omkring den 1 juli 1945 genomféra sjilva omorgani-
sationen. Tidpunkten den 1 juli ar vald med hiinsyn till att de egentliga var-
rustningarna beriknas vara avslutade omkring den 1 april och att persona-
len salunda skulle ha tre manader pa sig for att nirmare orientera sig be-
triffande arbetsuppgifter m. m. dvensom med beaktande av att nytt bud-
getar borjar den 1 juli. Vid 6vergangen till den nya organisalionen bor all
verkstadsbokforing vara centraliserad till verkstidernas huvudkontor och
den budgettekniska redovisningen vara centraliserad till varvskamreraren.
Parallelit med planeringsarbetets bedrivande béra preliminidra forvalt-
ningsforeskrifter utarbetas.

Frian och med den 1 juli 1945 skulle cheferna for de militiirtekniska av-
delningarna bérja utfirdande av bestillningar till verkstiiderna, som fore
denna tidpunkt biéra ha niirmare overblickat sina verkliga sjilvkostnader.

Genom ett sddant tillvigagangssiitt som det nu skisserade synes en saddan
dvergang lill den nya organisalionen kunna ernds, att tillfillig nedging i
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varvsrorelsens effektivitel icke behover befaras. Genom att redan befintlig
personal inom olika grader i stérsta mojliga utstrickning utnyttjas och
egentligen endast en omgruppering av personalen figer rum, synas icke nag-
ra invecklade anstillningsproblem behdva uppsta. Nu gillande anstillnings-
former kunna sélunda tills vidare bibehallas. Givetvis kan dock visa sig pa-
kallat att éven i vissa ligre ledande befatiningar tiliféra helt ny arbetskraft.

Departementschefen — som ansett sjilvfallet, att det vid utarbetandet
av den nya organisationens detaljer kan visa sig lampligt att vidtaga vissa
Jimkningar i organisationen sidan den nu foreliigges riksdagen, och som
forutsatt, att Kungl. Maj:t skall figa vid forslagets gemomforande vidtaga
de jimkningar déri, som kunna visa sig erforderliga eller énskvirda, och
att Kungl. Maj:t skall dga slutligt bestimma tidpunkten {6r 6vergangen —
har till slut ssmmanfattat det nu framlagda forslagets huvuddrag i foljande
punkter.

1. Orlogsvarven i Karlskrona och Stockholm organiseras pa dels en verk-
stadsavdelning, dels ock tre militirtekniska avdelningar, nimligen en va-
penavdelning, en fartygsavdelning och en intendenturavdelning.

2. Vartdera av nimnda tva varv stiilles under enhetlig ledning.
3. Verkstadsavdelningen stilles under ledning av kvalificerade tekniker.

4. Till verkstadsavdelningen hinforas dels arbetsavdelningar, som utbva
verkstadsdrift eller dro forsedda med arbetsmaskiner, dels ock de nuva-
rande militira departementens serviceavdelningar, i den mén dessas arbete
regelmissigt utfores med anlitande av kollektivavtalsanstilld personal. Ci-
vil personal, som i speciella fall erfordras i de militirtekniska avdelning-
arnas verksamhet, skall av verkstadsavdelningen p& rekvisition stillas till
forfogande.

5. Verkstadsavdelningen far sirskild bokféring, varigenom underlag ska-
pas for en rittvisande sjilvkosinadsberiikning.

6. En rationalisering sker jimvil inom de militirtekniska avdelningarna.
bland annat genom sammanférande av vissa av de nuvarande varvsdepar-
tementen till en avdelning och genom omgruppering av foérraden.

7. Frigan om redovisning av verkstadsrorelsens tillgingar, inkomster
och utgifter 6ver sirskilda kapitalfonder samt dirmed sammanhiingande
sporsmél understillas framdeles riksdagen.

8. Detaljplaneringen i 6vrigt av den nya organisationen skall i stort sett
ske i den ordning, som i det féregiende niirmare angivits. Samtidigt dar-
med Overviges, i vad man principerna fér omorganisationen kunna bringas
i tillimpning dven betriffande orlogsvarvet i Goteborg.
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Fragan om 6vergang till ny organisation av érlogsvarven har sedan lange Utskottet.
statt pd dagordningen Ultredningar, som tidigare vid olika tillfillen verk-
stallts rorande detta sporsmal, hava pavisat allvarliga oliigenheter. Atskil-
liga av dessa synas, sasom 1943 érs orlogsvarvsutredning framhallit, allt-
Jamt kvarsti. Det maste enligt utskottets mening framsta som 6nskvirt att
sOka komma till ritta med dessa forhillanden i den mén si kan ske utan
att eftersiitta varvens viisentliga uppgift, att uppehalla marinens stridshe-
tedskap. Hérulinnan synes elt genomférande av det av Kungl. Maj:t pa
grundval av orlogsvarvsutredningens betiinkande framlagda forslaget till
omorganisation av verksamheten vid orlogsvarven komma att medféra vi-
sentliga forbittringar i olika hiinseenden. Dirigenom kommer den nuva-
rande splittringen av verkstadsrorelsen att undvikas och 6nskvird koncent-
ralion av verksamheten inom den militirtekniska delen av varven att er-
nas. Genom verksamhetens uppdelning pa sitt som foreslagits blir det moj-
ligt att tillzodose énskemalet att ett och samma organ icke skall handhava
bade tillverkning och kontroll. Den féreslagna organisationen synes be-
reda storre mojlighet for rationaliseringsstrivanden i friga om den egent-
liga varvsdriften under utnyttjande av ingenjérteknisk och ekonomisk sak-
kunskap. Det synes vidare icke uteslutet, att man efter omorganisationen
skall kunna n:t en jimnare och mer kontinuerlig drift vid varven. Utskot-
tet finner sig dérfor i princip bora bitrida de riktlinjer, som av departe-
mentschefen uppdragits for varvens omorganisation.

Utskotter finner i likhet med departementschefen, att det icke &r moj-
ligt alt nu taga stillning till alla enskildheter i den nya organisationen, och
att den definitiva utformningen mdiste bliva beroende av de erfarenheter,
som vinnas under organisationens uppbyggande. Utskottet har icke haft
nagot atl erinra mot att i avbidan 4 nirmare erfarenheter de nya befatt-
ningar, som kunna finnas erforderliga redan under niista budgetar, forenas
med arvoden, att utga av medel som tillféres érlogsvarven fran vederborliga
sakanslag.

Utskoltet delar depariementschefens asikt att med avgérandet av fragan
om handliggningen av byggnadsirenden vid varven bor tills vidare ansta
i avbidan pa sirskild utredning rorande fortifikationsforvaltningarnas inom
kustartiileriforsvaren sammansitining och stillning. Ulskoltet utgar hir-
vid fran att byggnadsfragorna vid varvet tills vidare sidsom hittills skola
handliggas av ett varvschefen understillt organ — byggnadsdepartementel
-— och att den personal, som erferdras for byggnadsverksamhelen, kom-
mer alt redovisas vid detla organ.

Vad departementschefen i 6vrigt anfort i forevarande friaga har icke gi-
vit utskoltet anledning {ill erinran. Utskottet, som alltsi tillstyrker att en
omorganisation av orlogsvarven kommer ill stind i huvudsaklig 6verens-
sltiimmelse med vad departementschefen forordat, far hemstiilla,
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att riksdagen ma besluta, att 6verlogsvarven fran och
med den tidpunkt, som av Kungl. Maj:t bestimmes, skola
organiseras efter i huvudsak den plan som av fdredragande
departementschefen i statsradsprotokollet over forsvarsiren-
den for den 3 mars 1944 angivits.

Stockholm den 6 juni 1944.
P4a statsutskottets viignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid férestaende arendes slutbehandling inom utskottet hava narvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson. Joh. Nilsson i Malmo,
Oscar Olsson, Grdnebo, Lindstrom, Bernhard Nilsson, Bdckstrém, Bdcklund, Heiding, Karl
Andersson, Boman och Andrén; samt

fran andra kammaren: herrar Térnkvist, Skoglund i Doverstorp, Eriksson i Sto:k-
holm, Bergstrém, Persson i Tidaholm, Olsson i Kullenbergstorp, Nilsson i Steneberg, Lind-
holm, fru Alvén, berrar Akerstrém och Onsjo.

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1944
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