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Nr 162.

Ankom ftill riksdagens kansli den 30 maj 1944 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende den centrala organisationen fior utldnnings-

kontrollen.
(3:e avd.)

I propositionen nr 254 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt ut-
drag av statsridsprotokollet Gver socialirenden for den 14 april 1944, fore-
slagit riksdagen att for budgetiret 1944/45 sisom forslagsanslag anvisa till
Utlinningskommissionen: Avléningar 700000 kronor och till Utlinnings-
kommissionen: Omkostnader 150 000 kronor.

Krigsarens starkt okade tillstromning av utlinningar till vart land har
medfort betydande péfrestningar for den centrala utlinningskontrollen. En
omprovning av den nuvarande, &r 1937 tillkomna organisationen har i olika
sammanhang dryftats. Senast har forslag till viss omorganisation framlagts
av 1943 &rs utlinningssakkunniga, vilka jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 21 april 1943 tillkallats for att inom justitiedepartementet bitrida med
en 6versyn av gillande utlinningslag och vad dirmed dger samband. Sedan
remissbehandlingen av utlinningssakkunnigas forslag, som &verlimnades
med skrivelse den 13 februari 1944, avslutats, har drendet varit féremal for
ytterligare beredning inom socialdepartementet.

Gillande bestimmelser och organisation.

De sakkunniga hava framhallit att utlinningsidrendena, forutom av Xungl.
Maj:t, handliggas i huvudsak av fyra olika slag av myndigheter, ndmligen
utrikesdepartementet, socialstyrelsen, ldnsstyrelserna och polismyndighe-
terna. Sélunda ankommer pid Kungl. Maj:t eller ldnsstyrelse att meddela ut-
visningsbeslut samt p& vederborande tjinsteman i utrikesdepartementet att
meddela inresevisering, vare sig med eller utan tillstdnd till arbetsanstill-
ning. Polismyndighet dger i vissa fall besluta om avvisning av utlinning,
som ankommer till riket.

Huvuddelen av ifrigavarande drenden ankomma emellertid p& socialsty-
relsen. Styrelsen har silunda att meddela uppehallsvisering och arbets-
visering samt avgora drenden om avvisning av utlinning, som péstir sig vara
politisk flykting. Vidare ankommer pa styrelsen att meddela forpassnings-
beslut, férordna om omhéndertagande av utlinning i férliggning samt avgdra
vissa drenden angdende tillstind for utlinning att vistas i vissa delar av riket.
I anslutning till reglerna om tillstdnd av olika slag f6r utlinningar, som uppe-
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halla sig hir, har socialstyrelsen jimvil att genom kontroll overvaka, att till-
standsreglerna iakttagas. Med ledning av ingivna anmilningar skall styrelsen
fora register over utlinningar, som vistas i riket.

I vissa drenden inhiimtar socialstyrelsen yttrande av polismyndighet, lins-
styrelse eller offentlig arbetsférmedling.

Innan socialstyrelsen meddelar forpassningsbeslut eller beslut om om-
hiindertagande av utlinning 1 forliggning, skall yttrande inhdmtas frin wi-
linningsnidmnden. Denna namnd bestir av tre personer, forordnade av Kungl.
Mayj:t.

I]nom socialstyrelsen handliggas utlinningsirendena dels & utlinnings-
byran dels 4 avdelningen for utlanningsférliggningar.

A utlinningsbyrdn, som tillkom i samband med ikrafttridandet av 1937
ars utlinningslag, handliggas huvudsakligen #renden rorande meddelande
och forlingning av uppehalls- och arbetsvisering samt drenden rorande av-
visning, forpassning och internering. I februari 1944 utgjordes byrdn av en
byrichef som chef, tre sekreterare, en byrainspektor, en bitridande byré-
inspektér, fyra notarier och fyra amanuenser som foredragande dvensom cirka
etthundratjugu kvinnliga bitriden och tvd expeditionsvakter.

Utlinningsirendena ha 6kat fran 47000 &r 1938 till 105000 ir 1943. D&
f6r narvarande i medeltal cirka 350 drenden per dag handliggas pa utlinnings-
byran, kommer det faktiska avgérandet i Gverviigande antalet fall att triffas
av den sekreterare, notarie eller amanuens, som handhar drendena sdsom
foredragande. Endast i tveksamma fall foredragas drenden rorande uppehélls-
och arbetsvisering f6r byrachefen eller generaldirektoren.

Pa avdelningen for utlinningsforliggningar, som inrdttades jaimlikt Kungl.
Maj:ts forordnande den 17 maj 1940, handliggas pid socialstyrelsen ankom-
mande irenden rorande planliggning, anordnande och drift av for utlin-
ningars omhiindertagande avsedda forliggningar, irenden rérande disciplinen
och ordningen inom s&dana foérliggningar samt rorande dar omhindertagna
utlinningars forflyttning till andra forlaggningar eller deras tagande i forvar.

Avdelningen forestds av en sarskilt {orordnad chef, benimnd 6verinspek-
tor for utlinningsforliggningar. Denna har till uppgift att i egenskap av
adjungerad ledamot av socialstyrelsen handligga till avdelningen horande
irenden dvensom utfora erforderlig inspektion av utlinningsforlaggningar.
I 6vrigt utgores avdelningen av tvi sekreterare, en kamrerare, en notarie, en
revisor, tvd amanuenser, tvd kuratorer samt nio kvinnliga bitriden och en
expeditionsvakt.

Till avdelningen for utlanningsforlaggningar dr pi visst sitt ansluten statens
flyktingsnidmnd. Nimnden, som bestir av fem personer, férordnade av Kungl.
Maj:t, har till uppgift att handligga irenden om bidrag av statsmedel till flyk-
tingskommittéer samt om direkt understod av statsmedel 4t utlinning, som icke
erhaller hjilp genom flyktingskommitté.

Firslag till omorganisation av den centrala utliinningskontrollen,

Det av 1943 ars utlinningssakkunniga i en den 13 februari 1944 dagtecknad
promemoria framlagda forslaget avser inrittandet av ett fristiende centralt
organ for handliggningen av utlinningsircndena, forslagsvis bendmnt ut-
linningsinspektionen. Detta organ skulle i huvudsak Overtaga bide social-
styrelsens och utrikesdepartementets utlinningsirenden.

De sakkunniga framhélla inledningsvis de stora pafrestningar, for vilka
den nuvarande organisationen {6r utlinningsirendenas behandling utsatts
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under den senaste tiden till f6ljd av den visentliga okningen, sdrskilt under
ir 1943, av antalet harvarande utlinningar. Antalet utlindska medborgare
i riket, som vid utgdngen av ar 1942 uppgétt till 29 000, hade vid 1943 &rs
utgang okats till 49 000. Den hérav foranledda 6kade arbetsbelastningen bade
huvudsakligen drabbat socialstyrelsen sisom det centrala dmbetsverket for
utlinningsirenden. De sakkunniga yttra hirom bland annat, att antalet
utlinningsirenden som ankomme pd socialstyrelsen de forsta aren efter ut-
linningsbyrdns inrdttande varit timligen konstant, omkring 50000, men
att darefter intratt en kraftig stegring. Ar 1942 uppgick antalet salunda
till omkring 70 000 och &r 1943 till 6ver 105 000, trots att under sistnimnda
ar Aatgirder vidtogos for att nedbringa &rendenas antal, bland annat av-
skaffande av skyldighet {6r skandinaver och estlandssvenskar att hava arbets-
tillstdind. Aven &renden av ny art ha under arens lopp tillkommit frimst
sammanhingande med de p4 grund av krigsfoérhéllandena upprittade forligg-
ningarna for omhindertagande av utlinningar.

Enligt de sakkunnigas mening kan den intridda okningen av utlinnings-
drendenas antal icke anses vara tillfillig. Man miste tvirtom rikna med
mojligheten av att nya stora grupper utlinningar komma att soka sig till
vart land.

De sakkunniga ha ansett angeliget, att en bittre organisation tillskapas
for utlinningsdrendenas behandling. De sakkunniga, som i siddant syfte
overvigt olika mdjligheter och i f6rsta hand diskuterat en forstirkning av
socialstyrelsens organisation men funnit en dylik 16sning icke tillfreds-
stillande, ha stannat vid att foresld en dverflytining av utlinningsirendena
fran socialstyrelsen till ett fristéende organ, wtlinningsinspektionen, under
ledning av en Overdirektér. De sakkunniga framhilla emellertid, att detta
forslag icke innebure nagon slutgiltig 16sning av frdgan om utlinningsiren-
denas centrala behandling. Organisationen skulle endast vara att betrakta
som ett provisorium i avbidan p4 erfarenheter rorande behovet av ett frista-
ende centralt organ f6r utlinningsirenden dven under normala férhéllanden.

De sakkunniga ha jamval till 6vervigande upptagit frigan om Sverflyt-
tande av inresedrendena frdn utrikesdepartementet till utlan-
ningsinspektionen och ha ddrvid funnit Gvervigande skil tala for en
sddan overflyttning. Dirvid skulle dock drenden rbérande viseringar for ut-
lindska diplomater och likstillda, & vilka utlinningsférfattningarnas allmanna
foreskrifter icke dro tillimpliga, fortfarande handlidggas i utrikesdepartemen-
tet. De sakkunniga anféra som motiv {6r denna &verflyttning bland annat att
utlinningsdrendenas uppdelning mellan utrikesdepartementet och social-
styrelsen medférde ett icke obetydligt dubbelarbete. Kompetensférdelningen
kunde dven medfora bristande enhetlighet vid drendenas avgorande.

De sakkunniga ha jimvil behandlat fragorna om den fdreslagna utlinnings-
inspektionens dmbetsbefattning, organisation, personal m. m.

Betriffande personalen ha de sakkunniga med hinsyn till den {fore-
slagna organisationens provisoriska karaktir icke rdknat med inrdttande
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av ordinarie eller extra ordinarie befattningar i utlinningsinspektionen. De
sakkunniga ha i stillet ansett limpligt att tillimpa samma foérfarande, som
tillimpats vid 6verforande f6r tjainstgoring hos statens arbetsmarknadskom-
mission av vissa befattningshavare hos socialstyrelsen (Kungl. brev den 7 maj
1940). Foreskrift borde silunda meddelas om fullgorande tillsvidare av den
tjinstgoringsskyldighet, som &lige ordinarie och extra ordinarie befattnings-
havare & socialstyrelsens utlinningsavdelningar, i utlinningsinspektionen. Be-
fattningshavarna skulle darvid i tjinsten vara understillda inspektionen, vil-
ken i socialstyrelsens stille skulle giva foreskrifter om deras tjinstgéring samt
om deras semester och annan ledighet. Andring skulle icke ske i befattnings-
havarnas rdtt till avloning och andra forméner av tjinsten.

Vid berdkningen av utlinningsinspektionens personalbehov ha de sakkun-
niga i huvudsak utgitt frin den for utlinningsirendenas handliggning nu
tillgingliga personalen i socialstyrelsen och utrikesdepartementet. De sak-
kunniga ha dirvid beaktat, att redan nu ett visst behov av personalforstirk-
ning kunde anses foreligga pid grund av den senaste tidens utveckling.

De sakkunniga ha verkstillt en prelimindr berikning rorande kost-
naderna for utlinningsinspektionen. Avloningskostnaderna ha dir-
vid beriknats med utgingspunkt frin det nyss angivna personalbehovet,
medan medelsbehovet f6r omkostnader berdknats med ledning av utgifterna
for socialstyrelsens utlinningsavdelningar f6r motsvarande indamil under
ar 1943. Med dessa utgangspunkter ha de sakkunniga framlagt preliminira
forslag till utgiftsstat for utlinningsinspektionen, varvid kostnaderna for
avloningar berdknats till 729200 och fér omkostnader till 135 000 kronor.
I anslutning till dessa kostnadsberidkningar pédpeka de sakkunniga, att
omorganisationen medforde vissa engingskostnader, vilka kunde beriknas
till omkring 50 000 kronor.

De sakkunniga ha slutligen framlagt vissa forfattningsforslag, némligen
dels forslag till lag om Gverflyttande & utlinningsinspektionen av vissa upp-
gifter, som enligt utlinningslagen tillkomma socialstyrelsen, dels forslag till
kungtrelse med vissa bestimmelser i anledning av lagen om overflyttande &
utlanningsinspektionen av vissa uppgifter, som enligt utlinningslagen till-
komma socialstyrelsen, dels ock forslag till instruktion for utlinningsinspek-
tionen.

Yttranden.

Over den av utlinningssakkunniga framlagda promemorian ha yttranden
avgivits av socialstyrelsen, statskontoret, chefen for forsvarsstaben, siker-
hetschefen, statens arbetsmarknadskommission, overstithillarimbetet samt
linsstyrelserna i Malmohus, Virmlands, Jimtlands och Norrbottens lin dven-
som landsfogden 1 Virmlands lin.

Statens arbetsmarknadskommission understryker de sakkunnigas uttalande,
att centralorganet bor f4 en rent provisorisk karaktir i avbidan pi erfarenheter
rorande behovet av ett fristiende centralt organ for utlinningsirenden dven
under normala f6érhallanden. Med hinsyn hértill finner kommissionen det
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riktigare, att centralmyndigheten organiseras som en kommission eller ndmnd
med representanter exempelvis for socialstyrelsen, utrikesdepartementet och
sikerhetstjinsten men dven f6r kommissionen, s att arbetsmarknadssynpunk-
ter kunde framfdras och vinna beaktande redan vid principavgoranden om ut-
linningars inresa och uppehall i riket. Mdjligen borde dven arbetsmarknadens
parter vara representerade i centralorganets ledning.

Arbetsmarknadskommissionens forevarande forslag har avstyrkts av social-
styrelsen, som framhallit, att den enda praktiskt mojliga utvigen att fi en
snabbt och effektivt arbetande organisation p4 hir ifrdgavarande omrade vore
att utlainningsinspektionen stilles under ledning av en chef, som pi tjinste-
mannaansvar fir triffa de erforderliga avgérandena. Skulle man diremot
lata representanter for ett flertal olika intressen och synpunkter ocksd del-
taga 1 och bli ansvariga for besluten, bleve organisationen ytterligt tungrodd
och kunde med hinsyn till drendenas art knappast fungera.

Betriffande den centrala utlinningsmyndighetens dmbetsupp-
gifter 1 Ovrigt har statens arbetsmarknadskommission foreslagit en
vasentlig begrinsning i forhallande till sakkunnigforslaget, ndmligen genom
en Overflyttning av drendena om arbetstillstdind for hir i riket varande ut-
Janningar till kommissionen jimte viss begrinsning av utlinningsmyndig-
hetens provningsritt rérande arbetstillstdnd 1 samband med inreseviseringar.
Kommissionen har dirvid framhéllit, att den eller dess underlydande organ
redan nu bedreve viss sidan verksamhet. Den grundliggande forutsattningen
for att flyktingproblemet skulle kunna bemistras pé ett tillfredsstidllande
sdtt finge anses vara, att kommissionen och dess organ kunde bereda flyk-
tingarna arbetsanstdllningar, med vilka de kunde kidnna sig nigorlunda till
freds. Flyktingarnas utplacerande i arbete méiste emellertid dga rum under
hinsynstagande jamvél till den svenska arbetskraften, s& att denna icke
kinde sig obehorigen tillbakasatt i forhillande till utlinningarna. Arbets-
marknadskommissionen och dess organ borde darvid icke vara bundna av
foreskrifter, meddelade av det centrala utlainningsorganet, 1 vidare min &n
som kunde anses erforderligt med hinsyn till den uppsikt och &vervakning,
som utlinningarna i storre eller mindre grad méste vara underkastade under
sin vistelse hidr i riket. Enligt kommissionens mening vore det av vikt, att
man vid den ifrdgasatta omorganisationen av det centrala utlinningsorganet
beaktade angeligenheten av att kommissionen i sin egenskap av arbetsfor-
medlingsorgan for flyktingarna erh6lle all den rérelsefrihet, som ur sikerhets-
synpunkt vore mojlig.

Vid tillgodoseendet av kommissionens bestimmanderdtt i friga om till-
standspliktig utlinnings placering pa arbetsmarknaden torde man enligt kom-
missionens mening av praktiska skil {4 skilja pa fall, dd arbetstillstind sdkes i
samband med utlinnings inresa i landet, och de fall, da tillstind sckes f6r ut-
lanning, som redan befinner sig i riket. I de fdrstnimnda fallen borde kom-
missionen — siledes icke det lokala arbetsférmedlingsorganet — vara obliga-
torisk remissinstans. I de senare fallen borde arbetstillstind meddelas av
kommissionen.
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Betriffande forslaget om overforing av arbetstillstindsdrendenas handligg-
ning till kommissionen har socialstyrelsen bland annat anfort att uppehalls-
och arbetstillstind icke kunde atskiljas i praktiken. Styrelsen ville pi det be-
stimdaste avstyrka kommissionens nu ifrdgavarande forslag, vilket enligt sty-
relsens mening skulle vara #dgnat att i hog grad forsvira utlinningskon-
trollens handhavande. Hirtill komme att forslaget med sikerhet skulle i
visentlig grad fordroja drendenas handliggning, verka forvirrande p& den
sokande allminheten, ej minst utlinningarna sjilva, och féranleda onddigt
dubbelarbete.

Departementschefen.

Departementschefen har £or egen del anfort f6ljande.

Den starkt okade flyktingstrommen under sista aren har onekligen utsatt
den centrala organisationen f6r handliggning av utlinningsirendena for stora
pafrestningar och stundom stillt de berorda myndigheterna infor svarigheter,
som de icke formatt att pa ett i alla avseenden tillfredsstillande sitt bemistra.
D4 organisationen utformades i samband med antagandet av den &nnu gil-
lande utlinningslagen av ar 1937, hade man knappast heller anledning att
rikna med uppkomsten av utlinningsproblem av sidan rickvidd, som vi haft
att mota under sista dren. Huru situationen kan komma att gestalta sig under
den nirmaste framtiden, ir omdjligt att nu bedoma. En aterging till normala
forhallanden torde dock icke vara att forvinta omedelbart efter ett fredsslut,
och vi méste vara beredda pa att mota utlinningsproblem av dn storre réck-
vidd.

Det forslag, som 1943 ars utlinningssakkunniga framlagt i en promemoria
den 13 februari 1944, avser att rdda bot pd de organisatoriska oligenheter, som
framtritt under de gingna aren, och att fa till stind en enhetlig, effektivt
arbetande organisation for handliggning av utlinningsirendena.

Det av utlinningssakkunniga framhéllna behovet av en starkare och enhet-
ligare central organisation f6r handliggningen av utlinningsirendena kan jag
vil vitsorda. For att ernd den erforderliga forbéttringen av utlinningsorga-
nisationen synes man ha att vilja mellan tre olika vigar, antingen att vidtaga
atgirder for att inom socialstyrelsens ram fi till stand en mera fristiende,
effektivt arbetande utlinningskontroll eller att verflytta utlinningsirendena
till statens arbetsmarknadskommission eller slutligen att i enlighet med sak-
kunnigforslaget f6r indaméilet, &tminstone provisoriskt, tillskapa en sirskild
sjilvstindig organisation. Av de horda remissmyndigheterna har endast over-
stathallarimbetet avstyrkt bortflyttandet av utlénningsirendena frin social-
styrelsen. Ambetet har dirvid bland annat framhallit de speciella fOrutsitt-
ningar, styrelsen genom sin kinnedom om arbetsmarknadsforhallandena hade
for att bedoma utlinningsirendena. Alternativet att 6verflytta utlanningséren-
dena i allminhet till statens arbetsmarknadskommission har icke nédrmare
dryftats av myndigheterna. Kommissionen har sjilv endast piyrkat, att hand-
liggningen av arbetstillstindsirenden for hiarvarande utlinningar skulle Gver-
flyttas till kommissionen. Flertalet remissmyndigheter har tillstyrkt de sak-
kunnigas forslag om ett sirskilt organ for utlinningsirendena. Ett par myn-
digheter har dirvid ifrigasatt, om centralmyndigheten icke hellre borde orga-
niseras sisom kommission eller nimnd &n som ambetsverk; detta skulle enligt
deras uppfattning bittre svara mot dess karaktir av provisorisk kristidsmyn-
dighet.
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Jag delar uppfattningen om ¢nskvirdheten att dtminstone tills vidare flytta
bort utlinningsdrendena fran socialstyrelsens @mbetsomrade. En sidan itgird
framstar {0r nirvarande sisom pakallad dven av hinsyn till behovet att sty-
rg%sen mera skulle kunna dgna sig 4t sina egentliga, socialvirdande arbetsupp-
gifter.

Ett viktigt motiv till utlinningsirendenas forliggning till socialstyrelsen
var styrelsens uppgifter sisom tillsynsmyndighet for den offentliga arbets-
férmedlingsverksamheten. Arendena rérande den offentliga arbetsférmedlingen
overflyttades emellertid under varen 1940 tills vidare till arbetsmarknadskom-
missionen. Att nu lita kommissionen omhindertaga utlinningsirendena skulle
innebira ett fullféljande av denna linje. Aven om tillgodoseendet av de vid
utlinningskontrollen nddvindiga sdkerhetssynpunkterna kan sigas vara en
{6r kommissionen relativt frimmande uppgift, synes man i vart fall icke i prin-
cip kunna avvisa tanken pi en sidan 6verflyttning. Den nuvarande omfatt-
ningen av socialstyrelsens utldnningsavdelningar miste emellertid framkalla
tvekan om den organisatoriska limpligheten av en dylik atgérd for nirvarande.
Hirtill kommer, att forhallandena p4 arbetsmarknaden snabbt nog kunna for-
indras och stilla kommissionen infér mera maktpaliggande uppgifter dn for
narvarande. Jag har for den skull icke ansett mig nu bora ifrigasitta en sddan
vidgning av kommissionens #mbetsomréde.

Den mojlighet, som d& Aterstar, dr att for handliggning av utlinningsiren-
dena tillskapa ett sjalvstdndigt centralorgan. Denna linje anser jag
for nirvarande vara den limpligaste utvigen.

Det nya centrala utlinningsorganet bor, sisom frin olika hall framhallits, i
avbidan p& erfarenheter frin mer normala forhallanden erhilla karaktiren av
ett provisorium. Med denna karaktir Gverensstimmer bést att organisera ut-
linningsmyndigheten sisom kommission och icke, p& sitt de sakkunniga fore-
slagit, sisom ett dmbetsverk under ledning av en Gverdirektér. Aven om den
ena eller andra organisationsformen icke torde behéva ha avgérande bety-
delse for provisoriets varaktighet, har jag efter Gvervigande av olika pa frigan
inverkande omstindigheter stannat vid att i detta fall férorda formen av
kommission. I denna utlinningskommission bdra finnas representanter for
de viktigare intressen, som #ro att beakta vid bedémningen av utlinningsdren-
dena. Det torde f& ankomma pd Kungl. Maj:t att meddela foreskrifter rorande
kommissionens sammansittning. Av vikt ar att ordféranden instruktions-
missigt erhaller sidan beslutanderéitt, att organisationen kan arbeta tillrick-
ligt snabbt.

Betriffande utlinningskommissionens dmbetsomride ha, sivitt angir in-
resedrendenas handliggning, olika meningar gjort sig gillande bland
de sakkunniga. Dessa drenden omhinderhavas nu av passexpeditionen i utri-
kesdepartementet. De sakkunnigas majoritet har med hidnsyn till det nara
sambandet mellan inrese- och uppehéllsirendena samt de betydande oligen-
heter, som f{6ljt av den nuvarande uppdelningen, féreslagit en Gverflyttning
till den nya centrala utlinningsmyndigheten jimvil av inreseviseringarna
utom i frdga om utlindska diplomater och likstdllda, medan tva reservanter
ansett nuvarande ordning i huvudsak boéra bibehéllas med hénsyn till dessa
drendens utrikespolitiska betydelse. Enligt majoritetens mening skulle Sver-
flyttningen medfora dven betydande organisatoriska och statsfinansiella for-
delar. I samband hiirmed m4 erinras om den av besparingsberedningen tidigare
beriknade kostnadsminskning, som skulle f6lja av en sammanslagning av
passexpeditionen och utlinningsbyran och uppgé till nigot 6ver 90 000 kronor
for &r. Majoriteten har emellertid understrukit betydelsen av att en intim sam-
verkan uppritthélles mellan utlinningsmyndigheten och utrikesdepartementet
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samt i sidant syfte foreslagit, att tjinstemén frin departementet skulle placeras
dir med uppdrag att handldgga inresedrendena och ombesdrja den dag-
liga kontakten med departementet. Nigon dndring av Kungl Maj:ts stadga
angdende statsdepartementen har i samband ddrmed icke foreslagits, utan pa
Kungl. Maj:t ankommande inreseirenden skulle alltfort anmilas p& utrikes-
departementets foredragning. Sakkunnigmajoriteten har betonat, att over-
inseendet 6ver inresedrendenas behandling salunda dven i fortsdttningen skulle
utovas av utrikesministern. Reservanterna ha ansett de nu nimnda anord-
ningarna icke utgoéra en tillricklig garanti for utrikesledningens inflytande
over dessa drenden. Som ett praktiskt skil for inresedirendenas handliggning
i utrikesdepartementet ha de framhallit, att viseringsiirendena utomlands &lige
beskickningarna och konsulaten, till vilka forbindelserna méste gi 6ver depar-
tementet och for vilka instruktioner borde meddelas av departementet. Frigor
om nddfallsviseringar kunde dock enligt reservanternas mening utan oligenhet
overflyttas till utlanningsmyndigheten.

Remissmyndigheterna ha, med undantag av sikerhetschefen, férordat en
overflyttning av inreseirendena till den sarskilda utlinningsmyndigheten. I
flera fall ha oligenheterna av den nuvarande uppdelningen i handlaggningen
av utrikesiirendena sirskilt understrukits.

Jag delar uppfattningen om olimpligheten att en myndighet beviljar till-
stind till inresa och en annan tillstind till uppehall; prévningen av de forra
drendena méiste ndmligen &tminstone for nirvarande merendels innefatta en
bedémning av om uppehdllstillstind senare skall beviljas. A andra sidan ar
det uppenbart att utrikesledningen méste dga utova ett betydande inflytande
pé inresedrendenas avgdrande. Efter samrid med ministern {6r utrikes dren-
dena tillstyrker jag, att inreseirendena oOverflyttas frin utrikesdepartementet
till utlinningskommissionen, utrikesministern dock obetaget att besluta 1 de
fall, han sjdlv si ur utrikespolitiska synpunkter finner pikallat.

Jag anser mig dven bora tillstyrka, att kommissionen 1 princip skall omhiin-
derhava arbetstillstAndsgivningen for utlinningar. Det synes oldampligt,
icke minst med hinsyn till utlinningarna sjilva, att uppdela arbets- och uppe-
hallstillstinden pa olika myndigheter, siirskilt da dessa tillstdnd beviljas sam-
tidigt. Jag delar visserligen arbetsmarknadskommissionens uppfattning, att det
centrala arbetsmarknadsorganet f6r att kunna bemistra arbetskraftsproblemen
i vissa situationer bor kunna utova inflytande pa arbetstillstdnden {6r utlin-
ningar och ha mojlighet till kontroll 6ver fordelningen av den utlindska arbets-
kraften pa olika arbetsomriden. For ndrvarande torde emellertid denna kon-
troll endast i begrinsad omfattning kunna utévas genom arbetstillstindsgiv-
ningen. Danska, finska, islindska och norska medborgare samt estlands-
svenskar, d. v. s. de flesta av de utlindska medborgare, vilka som flyktingar
inkomma i landet, kunna ndmligen antaga eller innehava arbetsanstillning
utan arbetstillstind enligt en den 1 oktober 1943 utfirdad kungorelse. For-
hallandena kunna emellertid dndras dédrhin, att tillstindstvang foreskrives for
huvudparten av de i landet varande utlinningarna. I ett sidant lige blir frigan
om arbetsmarknadskommissionens inflytande pa tillstindsgivningen av stor
vikt. De foreskrifter, som i olika ligen kunna befinnas erforderliga for att
trygga samarbetet mellan arbetsmarknads- och utlinningskommissionerna,
torde det f& ankomma pad Kungl. Maj:t att utfarda.

Frin arbetsmarknadskommissionens sida har ifrigasatts, att det & social-
styrelsens utlinningsbyrd férda registret Over arbetsanstillda utlinningar
och deras arbetsgivare skulle overflyttas till kominissionen. Med han-
syn till den betydelse, som detta register har f6r évervakningen av utlinnin-
garna ur ordnings- och siikerhetssynpunkter, anser jag mig icke bora tillstyrka
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detta forslag. Kommissionens behov av en &verblick dver utlinningarna i
arbete, vare sig de dro tillstdndspliktiga eller icke, dr uppenbart, forsivitt
kommissionen skall kunna bemastra arbetsmarknadsproblemen i kritiska
ligen. Kommissionen behdver dirvid dock icke individuella uppgifter rorande
utlanningarna utan endast statistiska o6versikter 6ver de arbetsanstillda utlan-
ningarnas yrkesmissiga och lokala férdelning. Ett dylikt behov bor kunna
genom samarbete med utlinningsmyndigheten tillgodoses dven utan Over-
flyttning av nyssnimnda register.

Betriffande organisationen av utlinningskommissionens kansli synes
man kunna taga till utgdngspunkt utlinningssakkunnigas forslag till organi-
sation av utlanningsinspektionen. Enligt detta skulle inspektionen upp-
delas 1 tre byrder, nimligen passbyran, kontrollbyrdn och sociala byrin,
samt ett kansli. Passbyrins viktigaste uppgifter skulle vara att handligga
drenden om inrese-, uppehdlls- och arbetstillstdnd. Kontrollbyrdn skulle
handhava den l6pande individuella utlinningskontrollen och silunda frimst
svara f0r Overvakningen Gver utlinningarna ur sikerhetssynpunkt. Sociala
byran skulle ombesérja dels hjilpverksamhet for nddstallda flyktingar genom
anordnande av flyktinglidger, anskaffande av utrustning m. m., dels skotsel av
de utlinningsforliggningar, som av sakerhetsskdl upprittats f6r omhander-
tagandet av vissa utlinningar. Enligt de sakkunniga skulle sociala byran dar-
jamte handha drenden rérande mottagandet av storre flyktingstrommar. Denna
uppgift bor givetvis dvila kommissionen endast i den mén sirskilda anord-
ningar icke triffats for denna uppgift; sidana anordningar dro givetvis
nodviandiga vid flyktingstrommar av mera betydande omfattning. Slutli-
gen skulle pd en kansliavdelning ankomma att skriva utlitanden av all-
min natur, 1 den man sidana drenden icke anfértros nidgon av byrderna,
att handligga personaldrenden och administrativa angeligenheter samt att
omhinderha inspektionens medelsforvaltning. Det synes kunna ifriga-
siattas, om man icke tills vidare kan lata organisationen stanna vid de
tre byrderna. De for kansliet angivna arbetsuppgifterna synas kunna for-
delas pd ldmpliga befattningshavare & byrderna. Jag ir angeligen att
betona, att den salunda foreslagna byriorganisationen och fordelningen
av drendena endast ar att betrakta sisom en preliminir plan, vilken Kungl.
Maj:t i samband med organisationens uppbyggande ndrmare torde f& prova.

Den nya organisationen torde bora trada 1 verksamhet den 1 juli detta &r.

Vad angir kommissionens personal och lénevillkor vill jag till en
bérjan fororda, att i spetsen for denna sittes en ordforande, som kan dgna
hela sin tid &t kommissionens verksamhet. Ordférandens arvode torde Kungl.
Maj:t bora dga bestimma efter vad som finnes skéligt med hidnsyn till veder-
bérandes tidigare lonestdllning m. m.

Betriffande den 6vriga personalen dr det givet att ndgra nya ordinarie eller
extra ordinarie tjinster icke skola inrittas i utlinningskommissionen. Perso-
nalen fran socialstyrelsen synes bora 6verforas till det nya dmbetsverket enligt
samma forfarande, som tillampades vid 6verforing av vissa befattningshavare
hos socialstyrelsen for tjinstgoring hos arbetsmarknadskommissionen. Fore-
skrift bor s&lunda meddelas om fullgérande tills vidare 1 utlinningskommissio-
nen av den tjinstgoringsskyldighet, som &ligger ordinarie och extra ordinarie
befattningshavare 4 socialstyrelsens utlinningsavdelningar. Befattningshavarna
skola darvid bibehallas vid sin rétt till avloning och andra formaner av tjin-
sten, men avloningskostnaderna m. m. bestridas av medel, som stallas till
kommissionens forfogande.

Utgangspunkten for de sakkunnigas berdkning av personalbehovet for ut-
linningsinspektionen har varit den nuvarande personalstyrkan pd socialsty-
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relsens utlinningsbyrd och avdelning f6r utlanningsforliggningar samt perso-
nalen & utrikesdepartementets expedition for utlindska passidrenden. De
tjinster i amanuens- eller hogre lonestillning, som av de sakkunniga ansetts
erforderliga, motsvara de nuvarande tjinsterna 4 nimnda avdelningar i social-
styrelsen minskade med en sekreterare, men utokade dels for fullgorande av
nuvarande socialstyrelseuppgifter med en byrachef, en notarie och tvid ama-
nuenser, dels ock for handliggning av nu pd utrikesdepartementet ankom-
mande inresedrenden med en forste sekreterare och en attaché. For inrese-
drendenas handliggning i inspektionen beriknas silunda en nigot ligre per-
sonalstyrka in den nuvarande & passexpeditionen, som utgores av ett legations-
rdd, en attaché och en extra tjansteman med ett arvode av 480 kronor for
ménad. Den totalt sett négot vidgade personalorganisationen ha de sakkun-
niga motiverat med att socialstyrelsens uppgifter betrdffande utlinningskon-
troll och flyktingshjilp erhallit en betydligt ckad omfattning under den senaste
tiden. Vid remissbehandlingen har ifrigasatts, huruvida sociala byran, som
narmast skulle motsvara socialstyrelsens avdelning for utlinningsforligg-
ningar, icke borde liksom denna avdelning vara utrustad med tvd sekreterar-
tjanster i stillet for en sidan tjdnst enligt de sakkunnigas forslag.

Enligt min mening kan personalorganisationen for utlinningskommissionen
icke narmare faststallas pd forhand. Organisationen méste kunna anpassas
efter omfattningen av de utlinningsproblem, som vid olika tider méta. For-
hallandena kunna vixla frén ménad till mdnad. Det dr dirfor nodvindigt att
bibeh&lla rorlighet 1 organisationen béde uppéat och nedit. DA utlinnings-
antalet nedgir, bor det vara en angeligen uppgift for kommissionen att
i mojlig man begriansa sin personalstyrka. Vid en 6kning av antalet dren-
den bor forsiktighet iakttagas vid utvidgning av organisationen och mdojlig-
heterna att rationalisera arbetet noga provas, innan personalférstirkning be-
gires. Med nu angivna atgéngspunkter anser jag mig for nidrvarande icke
bora fororda den av de sakkunniga foreslagna Gkningen av den for socialsty-
relsens nuvarande utlanningsuppgifter avsedda personalen i annan min &n
att jag bitrider det foreslagna utbytet av en sekreterartjinst mot en byra-
chefstjanst.

Betraffande ersidttningarna & olika tjdnster torde det f& ankomma pa Kungl.
Maj:t att faststdlla dessa i huvudsaklig anslutning till nu utgdende arvodes-
belopp.

BIe)II‘)‘dkningen av avloningskostnaderna f6r utlinningskommissionen
torde i enlighet med de sakkunnigas forslag fa grundas p& nuvarande personal-
forhallanden med de indringar, som funnits pékallade f6r den nya organisa-
tionen. De sakkunniga ha, med inriknande av kostnaderna for rorligt tilligg
och kristilligg i forekommande fall, prelimindrt berdknat avloningskostnaderna
till sammanlagt 729 200 kronor. Socialstyrelsen har déremot i anslutning till
styrelsens forslag om bland annat ett betydligt 6kat antal extra ordinarie
tjanster och en uppridkning av vissa arvoden kommit till en siffra av 783 000
kronor, Med de av mig i det féregdende angivna begrinsningarna i forhal-
lande till de sakkunnigas férslag synas avloningskostnaderna kunna uppskattas
till 1 runt tal 700 000 kronor. Jag ar angeldgen att betona osikerheten i denna
kalkyl. Kostnadernas storlek bli vasentligen beroende av flyktingstrommens
storlek. For indaméilet torde 4 riksstaten under femte huvudtiteln béra an-
visas ett forslagsanslag, benimnt Utlinningskommissionen: Avléningar, & nu
nimnda belopp. De erforderliga anslagsmedlen torde bora liksom {or vissa
andra krisorgan efter Kungl. Maj:ts provning kvartalsvis stiillas till kommis-
sionens forfogande. -

De lopande omkostnaderna {6r utlinningsmyndigheten ha av de sakkun-
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niga med ledning av utgifterna for samma dndamal vid socialstyrelsens utlin-
ningsavdelningar under &r 1943 berdknats till sammanlagt 135 000 kronor, varav
till sjukvird m. m. 6 000 kronor, reseersittningar 35 000 kronor, brinsle, lyse och
vatten 5 000 kronor samt Ovriga expenser tillhopa 89 000 kronor. Huvudparten
av de under sistnamnda post beridknade utgifterna avser skrivmaterialier m. m.
(frimst blankettryck) 52 000 kronor, telegram, telefon och annonsering 20 000
kronor samt inkop och underhill av mobler, skriv- och riknemaskiner m. m.
10000 kronor. I samband med omorganisationen finge man dirjimte enligt
vad de sakkunniga anfért rikna med vissa engangskostnader 4 sammanlagt
50 000 kronor, avseende utom vissa nyanskaffningar av stimplar och mébler
m. m. anordnandet av en ny telefonvizel eller utbyggnad av den gamla vixeln
1 socialstyrelsen. Denna vore redan nu otillracklig for sitt dndamadl, varfor
behov av uthyggnaden enligt de sakkunnigas uppfattning forelige oberoende
av deras forslag om utlinningsinspektion.

I stort sett har jag ingen erinran att gora mot de sakkunnigas berdkning,
vilken icke synes vara for hog, om man beaktar utgiftsnivin dven under forsta
kvartalet 1944. Medel till de for telefonvixeln beriknade kostnaderna bora
emellertid stdllas till forfogande redan under l6pande budgetir och torde fa
bestridas fran socialstyrelsens omkostnadsanslag. Med hansyn hartill vill jag
fororda att till utlanningskommissionens omkostnader anvisas ett forslags-
anslag for nista budgetdr av i runt tal 150 000 kronor.

De forfattningsindringar, som pékallas av de hir féreslagna organisatoriska
fordndringarna, anméilas av chefen for justitiedepartementet.

Kungl. Maj:ts forslag avser, att den centrala handliggningen av utlannings-
irendena skall Gverflyttas fran socialstyrelsen till ett sjalvstindigt central-
organ, vilket i avbidan pa erfarenheter fran mera normala forhallanden skall
erhdlla karaktiren av ett provisorium. Med denna karaktir har ansetts bist
overensstimma att organisera utlinningsmyndigheten sisom kommission i
stillet for, pd satt dven foreslagits, sdsom ett dmbetsverk under ledning av en
overdirektor. Ordforanden i den nya kommissionen forutsittes skola instruk-
tionsmiassigt erhilla siddan beslutanderitt, att organisationen kan arbeta till-
rickligt snabbt.

Utskottet har funnit Gvervigande skil tala for att den foreliggande orga-
nisationsfragan erhéller en provisorisk lésning 1 Gverensstimmelse med
Kungl. Maj:ts forslag. Kommissionens arbetsresultat blir givetvis i hog
grad beroende pa dess ledning. I likhet med departementschefen forutsitter
utskottet, att till ordférande utses en person, som kan dgna hela sin tid &t
kommissionens arbetsuppgifter.

Till kommissionen forutsittas jimvil de inresedrenden skola Gverflyttas,
vilka nu handliggas av passexpeditionen i utrikesdepartementet, varjamte
kommissionen forutsidttes i princip skola omhidnderhava arbetstillsténdsgiv-
ningen for utlinningar. Vad departementschefen anfért i dessa hinseenden
dvensom betriffande utlinningskommissionens organisation foranleder ej
erinran fran utskottets sida.

Utgingspunkten for berdkningen av medelsbehovet foér avloningar har
varit den nuvarande personalstyrkan pd socialstyrelsems utlinningsbyra och
avdelning for utlinningsforliggningar samt personalen pi utrikesdeparte-
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mentets expedition for utlindska passirenden. Betriffande den for social-
styrelsens nuvarande utlinningsuppgifter avsedda personalen berdknas ej
annan indring &n utbyte av en sekreterartjinst mot en byrachefstjinst. For
inreseirendenas handliaggning berdknas en négot lagre personalstyrka in den
nuvarande pi passexpeditionen. Personalorganisationen har emellertid icke
ansetts kunna faststidllas pa forhand. D& kostnadernas storlek blir visent-
ligen beroende av flyktingstrommens storlek har departementschefen betonat
osdkerheten 1 kalkylen av avléningskostnaderna.

Utskottet vill med anslutning till vad departementschefen anfért under-
stryka, att forsiktighet bor iakttagas vid utvidgning av organisationen och
att mojligheterna att rationalisera arbetet noga provas, innan personalfor-
stirkning vidtages. Beridkningen av medelsbehovet {6r avléningar och om-
kostnader foranleder ej erinran fran utskottets sida.

Under dberopande av vad sélunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma f6r budgetiret 1944/45 under femte huvud-
titeln sisom forslagsanslag anvisa
a) till Utlinmingskommissionen: Avloningar 700 000 kronor,
b) till Utlinningskommissionen: Omkostnader 150 000 kronor.
Stockholm den 30 maj 1944,

P4 statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Niirvarande: se under utlitandet nr 160.




