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Nr 161

Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1944 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende wvissa anslag for budgetaret 1944 45 till
nykterhetsvdrden jamte ¢ dmnet vdckta motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkterna
66, 71 och 72) foreslagit riksdagen att, i avbidan pi sarskild proposition i
amnet, for budgetiret 1944/45 berikna till Bidrag till anordnande av erkinda
alkoholistanstalter ett reservationsanslag av 100 000 kronor, till Linsnykter-
hetsndimnderna ett forslagsanslag av 136 000 kronor och till Framjande av
nykterhetsnimndernas verksamhet m. m. ett anslag av 142 000 kronor.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 259, under aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet &ver socialirenden f6r den 14 april
1944, foreslagit riksdagen att dels medgiva, att bidrag till anordnande av er-
kdnda alkoholistanstalter m. m. métte utgd enligt av foredragande statsradet
Rubbestad 1 nimnda statsrddsprotokoll angivna grunder, dels ock for budget-
aret 1944/45 anvisa till Bidrag till anordnande av erkinda alkoholistanstalter
ett reservationsanslag av 150 000 kronor, till Lansnykterhetsnimnderna ett for-
slagsanslag av 200 000 kronor och till Frimjande av nykterhetsnimndernas
verksamhet m. m. ett anslag av 190 000 kronor.

De jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 april 1943 inom {finans-
departementet tillkallade sakkunniga f6r untredning angdende orsakerna till
forsimringen i nykterhetstillstindet ha den 7 februari 1944 avlimnat be-
tinkande angiende nykterhetstillstindet under krigsaren (SOU 1944:3). De
sakkunnigas huvuduppgift var att klarligga orsakerna till den under krigs-
aren intrddda Gkningen av spritmissbruket.

Utredningen har varit féremal f6r sedvanlig remissbehandling. Yttranden
over betinkandet i dess helhet ha avgivits av socialstyrelsen, kontrollstyrel-
sen, samtliga linsstyrelser och linsnykterhetsnimnder. Dirjimte ha yttran-
den 6ver speciella kapitel avgivits av rikets hovratter, justitiekanslern, stats-
polisintendenten, medicinalstyrelsen, skoloverstyrelsen, styrelserna for vissa
alkoholistanstalter och nagra kommunala nykterhetsnimnder. Vidare ha
olika enskilda sammanslutningar avgivit yttranden Over betinkandet i dess
helhet eller vissa delar darav.

I sin utredning rorande alkoholismen ha de sakkunniga konstaterat, att
krigsarens fylleridkning, som for riket i dess helhet innebir att totalantalet
fylleriforseelser okat fradn i genomsnitt 30600 under dren 1934/38 till Sver
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42600 ar 1942, icke varit begrinsad till en 6kning av de enstaka forseelserna
eller till forseelser av mera oskyldig karaktar. Det antal fylleriforseelser,
som begatts av alkoholister, ha ndmligen under krigsaren 6kat i dtminstone
samma takt som totalantalet fylleriférseelser i vissa undersokta stider. An-
talet personer, som begéatt mer dn en fylleriférseelse under ett och samma ar,
har enligt utredningen &kat fran forkrigsiren till ar 1942 i nidstan samma
omfattning som hela antalet fyllerister. Fyllerifrekvensen i 4ldrarna 15—20
ar har, relativt sett, okat tre ganger starkare dn fyllerifrekvensen bland 6vriga
aldersgrupper av min.

Vid overvigande av de atgarder, som i dagens ldge kunde erfordras for
vinnande av ett bittre nykterhetstillstind, har utredningen mot bakgrunden
av de silunda konstaterade forhallandena ansett en effektivisering av atgar-
derna mot de mer eller mindre kroniska alkoholmissbrukarna pakallad.
Utredningen har dirvid framlagt forslag om en utvidgning av gillande
alkoholistlag, avseende frimst att mojliggora en mera effektiv nykterhets-
vard betriffande ungdomliga alkoholmissbrukare. Utredningen foreslar sa-
lunda, att sisom en indikation for atgdrder enligt alkoholistlagen i avseende
4 person under 25 &r, som dr hemfallen &t alkoholmissbruk, skall gilla, att
han domts till ansvar for fylleri en ging. Betridffande personer under 25 ar,
som icke dro hemfallna at alkoholmissbruk, men som domts f6r fylleri eller
eljest anvint alkoholdrycker till uppenbar skada for sig eller annan, forordar
utredningen, att de i alkoholistlagen angivna forebyggande éatgirderna ma
vidtugas for vederborandes éaterforande till ett nyktert och ordentligt liv.

Utredningen foreslar vidare, att olovlig befattning med rusdrycker skall i
alkoholistlagen upptagas sisom en indikation f6r atgirder enligt lagen. Hir-
jaimte har forslag framlagts betriffande formerna for alkoholistvirden samt
om atgirder for effektivisering av nykterhetsnimndsverksamheten.

Féredragande statsridet Rubbestad har inledningsvis anfort foljande.

Den utredning, som det grova alkoholmissbruket enligt det av nykter-
hetsutredningen framlagda materialet nitt, 4r enligt min mening dgnad att
ingiva viss oro. Aven om liget till en del dr betingat av krigsarens onormala
forhallanden, synes man dock icke kunna underlata att Overviga olika &t-
girder till motverkande av den intridda forsimringen. Sambhillets dtgirder
for overvakning och omhidndertagande av de grova alkoholmissbrukarna
ha givetvis dirvidlag endast en begrinsad rickvidd och forsla uppenbarligen
icke sasom de enda nykterhetspolitiska hjilpmedlen. En allmin enighet
synes emellertid rdda om behovet och onskvirdheten av en effektivisering
inom detta avsnitt av nykterhetsvarden.

De forslag, som av nykterhetsutredningen framlagts pa detta omride, ha i
stort sett tillstyrkts av remissmyndigheterna. Betraffande den féreslagna ut-
vidgningen av alkoholistlagens tillimplighetsomride har dock 1 vissa avseen-
den yppats tvekan, och nigra myndigheter ha avstyrkt {orslaget om upptagan-
de i alkoholistlagen av en fylleriférseelse sasom indikation for tvingsatgirder
betriffande at alkoholmissbruk hemfallna personer under 25 dr. Vid remiss-
behandlingen ha dven framlagts forslag om ytterligare dndringar i alkoholist-
lagen. En provning av de ifrigasatta olika lagindringarna, vilka limpligen
hora upptagas till behandling 1 ett sammanhang, skulle emellertid draga ut
pi tiden. Da forslag i amnet dessutom forutsitter remiss till lagridet, har jag
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av tidsskdl icke ansett limpligt att soka for arets riksdag framligga forslag
till dndringar i alkoholistlagen. En effektivisering av nykterhetsvarden synes
dock dven utan sidana lagandringar méjlig.

Bland de ifrigasatta lagindringarna torde forslaget att alkoholistlagens
forebyggande &tgarder skola bli tillimpliga pa personer under 25 ar, som
anvént alkohol till uppenbar skada for sig eller annan, oavsett om de kunna
anses hemfallna 4t alkoholmissbruk eller ej, vara viktigast for nykterhets-
varden. D4 detta forslag icke nu kommer att genomféras, finner jag emel-
lertid angeldget att understryka, att nykterhetsnimndernas aligganden enligt
3 § alkoholistlagen fa anses innefatta befogenhet for dem att 1 viss omfatt-
ning vidtaga lindriga forebyggande atgirder ocksd mot sidana alkoholmiss-
brukare, som icke falla under 1 § i lagen. Nimnderna kunna exempelvis upp-
draga 4t ordforanden, annan ledamot eller tjinsteman att kalla unga perso-
ner, som begitt fylleriforseelser, till nimnden for allvarliga samtal rorande
riskerna av_fortsatt missbruk. Aven utan den ifrigasatta lagindringen bora
sélunda nykterhetsnimnderna i nigon man kunna utdva paverkan i gynn-
sam riktning pa sidana unga alkoholmissbrukare, som icke kunna goras till
foremal for tvingsitgirder enligt lagen. Ett dylikt forfarande har ock pé sina
hall tillimpats av nykterhetsnamnder och visat gynnsamma resultat.

Vad betriffar nykterhetsutredningens 6vriga forslag pa forevarande omrade
upptager jag dessa till behandling i det foljande i samband med anmilan
av anslagsdaskandena for nista budgetar till bidrag till anordnande av erkinda
alkoholistanstalter, till linsnykterhetsnimnderna och till frimjande av nykter-
hetsnimndernas verksamhet m. m. Vid prévning av medelsbehovet £6r nykter-
hetsnimndsverksamheten har jag ansett mig bora i betydande utstrickning
bitrida nykterhetsutredningens forslag om ckad medelstilidelning. De stegrade
utgifterna & budgeten f6r dessa dndamél bora dirvid vigas mot de mycket
betydande kostnadsokningar, som en effektiv skirpning av den individuella
kontrollen over rikets omkring 1600 000 motboksigare skulle forutsitta. Det
mé erinras om att antalet befattningshavare vid systembolagens motboksavdel-
ningar, som i oktober 1939 uppgick till 514, i mitten av ir 1942 nedgatt till
417, frimst genom att personal, som blivit disponibel genom konsumtionsned-
gingen efter den stora spritskattehdjningen pa hosten 1939, tagits i ansprak for
arbetsuppgifter hos vissa kristidsstyrelser. Vid tillstyrkan av de foreslagna an-
slagsokningarna har jag ansett mig kunna utgd ifrdn att effekten i nykterhets-
avseende av de ddrmed avsedda Atgirderna blir storre in effekten av en mot-
svarande medelsdisposition for personal6kningar vid den individuella kon-
trollen.

Bidrag till anordnande av erkinda alkoholistanstalter. Enligt kungorelsen den
27 maj 1932 (nr 217) om statsbidrag till anordnande av erkinda alkoholist-
anstalter utgdr dylikt bidrag med hogst 2 000 kronor for vardplats, nir fraga
ar om nybyggnad, och i annat fall med hogst 1500 kronor f6r vardplats.

Kostnaderna for statsbidragen bestridas frdn forevarande anslag. Medel
till forstirkning av anslaget anvisades senast budgetiret 1940/41 med 50 000
kronor. Dirjamte tillférdes anslaget under budgetiret 1941/42 75000 kronor
1 samband med nedliggandet av erkidnda alkoholistanstalten Hemmet Milar-
garden.

I skrivelse den 31 augusti 1943 har socialstyrelsen gjort framstéllning om
forstirkning av anslaget med 200000 kronor ivensom foreslagit en hojning
med 50 % av statsbidragen till anordnande av erkiinda alkoholistanstalter.
Styrelsen har anfort, bland annat, att beldggningen p& alkoholistanstalterna
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under vintern 1942—1943 hade varit hogre dn nigonsin tidigare. D4 den
hoga beliggningen icke vore av tillfillig natur och en Overbeldggning vore
menlig for vérden och anstaltsarbetet, borde atgirder vidtagas for att bereda
nya vardmojligheter. Efter en forstarkning av anslaget med av styrelsen
foreslaget belopp, 200000 kronor, skulle tillgingliga medel efter silunda
foreslagna bidragsgrunder medgiva anordnandet av 72 & 97 nya virdplatser.

Utredningen har ifragasatt, huruvida icke en internering av kortare var-
aktighet dan den for narvarande tillimpade borde kunna komma till anvind-
ning. De korttidsinternerade borde enligt utredningens mening savitt maojligt
sammanforas pd en sirskild anstalt. Om denna skulle anordnas som erkind
alkoholistanstalt, vore en forbittring av gillande statsbidragsgrunder néd-
vindig med hiansyn till de nuvarande hoga byggnadskostnaderna. Utred-
ningen har bland annat anfért f6ljande.

Fall finnas otvivelaktigt, d& visserligen varning och Gvervakning innefatta
alltfor lindriga &tgdrder for att en alkoholmissbrukare skall lita sig ritta,
medan & andra sidan en léngre tids tvingsinternering framstir sdsom en av
omstindigheterna knappast pakallad &tgird. Det bor beaktas, att en lingre
tids tvangsinternering ofta ar forenad med svara sekundira féljder. Den in-
ternerade forlorar madhanda sin arbetsanstillning eller hans utkomstmojlig-
heter bliva pd annat sitt forsvarade.

Socialstyrelsen har 1 avgivet utlitande Over utredningens forslag fram-
hallit, bland annat, att foér det nuvarande anstaltsklientelets del en forsoks-
permittering efter en véardtid av hogst ett par manader icke borde ifriga-
komma. En dylik anordning vore diremot tinkbar for ett annat klientel, med
en genomsnittligt gynnsammare prognos, &n som hittills hidnvisats till alko-
holistanstalterna. For detta &ndaméil erfordrades emellertid en sdrskild an-
stalt, ty att sammanféra vidrdbehovande med olika vardtidsbestimmelser
skulle skapa irritation och dven i Ovrigt vara oldmpligt fran vardsynpunkt.

Liknande synpunkter som dem socialstyrelsen anfort om oldgenheterna
av en tvingsinternering med fran borjan faststdlld, kort varaktighet ha fram-
héallits av ett antal linsnykterhetsndmnder. I ett yttrande betonas silunda
risken for att lansstyrelserna hirigenom kunde bli benigna att hellre for-
ordna om korttidsinternering &n vanlig internering, vilket otvivelaktigt skulle
vara en betinklig utveckling. I ett annat utlitande anfores, att korttidsinter-
neringen skulle kunna @ventyra den bista forebyggande atgirden, nimligen
overvakningen genom anstalter och nykterhetsndmnder.

Nigra lansnykterhetsndmnder samt de kommunala nykterhetsnamnderna i
Stockholm och Norrkoping ha ansett en annan form av anstalter, inackorde-
ringshem, jimvil bora komma i atnjutande av statsunderstéd. Denna anstalts-
form hade med goda erfarenheter prévats ett tjugutal dr i Stockholms stad.
Ett dylikt hem vore en limplig mellanform f6r omhindertagande. De dar
intagna alkoholisterna kunde behilla sitt forviarvsarbete, men &vervakas effek-
tivt under fritiden.

Utredningen har vidare framfort tanken pd en ny virdform foér alkohol-
missbrukare, familjevdrd, och hirom anfort bland annat féljande.
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Sisom ett godtagbart alternativ till internering, sirskilt i friga om vissa
alkoholmissbrukare, vill utredningen fororda enackordering hos limplig
familf G landsbygden. Det torde finnas anledning att préva denna vardform a
vissa mindre svarartade fall av alkoholmissbruk. En dylik familjevardande
behandling har med framgéng provats vid lindrigare former av sinnessjuk-
dom. Mycket beror emellertid p4, om man kan finna familjer, som dro lim-
pade och villiga att i sin vird mottaga dylika fall. Husfadern bor vara abso-
lutist och vara vuxen uppgiften att utéva 6vervakning 6ver sin skyddsling.
Limpligt synes vara att uppdraga &t linsnykterhetsnamnderna att anskaffa
och triffa uppgorelser om dylik overvakning med limpliga familjer samt att
hélla uppsikt over familjevarden inom linet.

Sirskilt i sidana fall, dir astadkommande av miljoforindring framstar
sisom det visentliga, borde gynnsamma resultat kunna pérdknas vid dylik
inackordering. Enir det far forutsittas att den, som blir féremdl for sadan
dtgird, skall kunna utfora nyttigt arbete, bora kostnaderna fér sidan in-
ackordering ej bliva sirskilt betydande. Kostnaderna for denna virdform
torde under alla férhillanden bliva ligre dn fOr internering & anstalt. Da
hemkommunens kostnader synas bora vara oberoende av vilkendera vird-
formen, som befinnes limpligast i det enskilda fallet, forutsdtter utredningen,
att den kostnad, som Sverstiger vad kommunen skulle haft att betala vid in-
ternering, bestrides av statsmedel pd sitt sker vid internering.

Socialstyrelsen har tillstyrkt forslaget om familjeviard for alkoholister och
anfért bland annat f6ljande.

Det finns sikerligen skil att prova denna vardform. Den bér kunna komma
till anvindning icke blott for vissa mindre svarartade fall av alkoholmiss-
bruk utan #ven for en del kroniska men frdn vardsynpunkt lattskotta fall.
Emellertid boér denna vardform betraktas snarare som ett komplement an som
ett alternativ till anstaltsvarden. I regel bora dérfor enligt styrelsens mening
de familjevardade alkoholisterna forst intagas pi vanlig alkoholistanstalt
och darifrin forsokspermitteras till familjevard. Vid misslyckande och ater-
fall i alkoholmissbruk kan vederborande d& snabbt aterforas till anstalten.
— Det in4 i detta sammanhang papekas, att familjevarden for sinnessjuka pi
liknande satt anknutits till moderanstalter.

Féredragande statsrddet Rubbestad har 1 denna del anfért foljande.

Vad {6rst angir det av nykterhetsutredningen framlagda foérslaget om vid-
gad anvindning av korttidsinternering & alkoholistanstalt finner jag
lAimpligt att detta nirmare provas i praktiken. Nagon ny form for tvingsin-
ternering med pi forhand faststilld kortare varaktighet har utredningen icke
forordat. Ett sidant forslag skulle ha forutsatt en dndring av 36 § alkoholist-
lagen. De av vissa remissmyndigheter uttalade farhigorna for att sakkunnig-
forslaget skulle kunna leda ldnsstyrelsernas praxis in pd olyckliga spir synas
f6r den skull ogrundade. DA friga dr om tvéngsintagna alkoholister delar
jag den av dessa myndigheter framhallna uppfattningen, att internerings-
tidens lingd p& samma sitt som hittills bor bestimmas av styrelsen for veder-
borande anstalt. Denna uppfattning &r emellertid, sdsom styrelsen for Venn-
garnsanstalten betonat, vil forenlig med forslaget om Gkad anvindning av
korttidsinternering. I vad mén sidan internering med framging kan till-
limpas dven i friga om viss del av det nuvarande & anstalterna intagna klien-
telet &r ett sporsmdl, varom meningarna tydligen &ro delade och som icke
utan ytterligare erfarenheter synes kunna avgéras. Den nuvarande plats-
bristen utévar uppenbarligen en press i riktning mot forkortning av interne-
ringstiderna, en forkortning, som givetvis icke i alla fall kan vintas limna
gynnsamma resultat.
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1 nigra yttranden har forordats, att korttidsinterneringen skulle bli be-
gransad till" de & anstalt frivilligt ingingna alkoholisterna. Detta anser jag
icke nodvindigt. Aven om ritten att besluta om interneringstidens lingd
ligger hos anstaltsstyrelsen, synas nagra principiella hinder icke foreligga for
att styrelsen redan i samband med intagningen utfister for en alkoholist, att
han efter viss kortare tid skall forsckspermitteras, under forutsittning givet-
vis att han uppfor sig oklanderligt under denna tid.

Det centrala sporsmalet i forevarande sammanhang torde emellertid vara
anstaltsfrigan. Under senare ar har ett onskemdl gjort sig allt starkare gil-
lande att & till stdnd en 6kad differentiering inom anstaltsvirden. D& nu ett
betydligt 6kat platsbehov foreligger, synes man bora efterstriva att tillgodose
detta behov samtidigt med dnskemélet om starkare differentiering genom att
i forsta hand uppritta en sirskild anstalt for sidana alkoholister, som kunna
antagas behova endast en relativt kort interneringstid. Sasom framgir av
vad jag forut anfort, finnes enligt min mening icke nigon anledning att for-
behalla en dylik anstalt for enbart frivilligt intagna alkoholister.

Da det galler att fa till stind en erforderlig 6kning av antalet platser, har
man att vdlja mellan att staten sjilv upprittar en ny anstalt eller att soka
uppmuntra nigon privat institution eller férening av ideell syftning att med
statsbidrag anordna och driva erkind alkoholistanstalt. Jag &r icke nu beredd
att framlagga forslag om upprattande av en ny statlig anstalt utan forordar
att den senare linjen tills vidare anlitas. For sddant dndamil har socialsty-
relsen hemstallt om ett anslag av 200000 kronor for nista budgetir till
bidrag f6r anordnande av erkinda alkoholistanstalter. Samtidigt har styrelsen
foreslagit en forbattring av gillande bidragsgrunder med 50 %. Jag delar
styrelsens och nykterhetsutredningens uppfattning att, om man skall f& till
stind en ny icke-statlig alkoholistanstalt, det med hinsyn till nuvarande
by%gnadskostnader ar nodvandigt att avsevirt forbattra bidragsgrunderna.
Enligt 1932 ars kungorelse utgir bidrag per virdplats med hogst 2000
kronor, nir friga #r om nybyggnad, och med hégst 1500 kronor i andra
fall. Otillrickligheten av dessa bidrag har ock uppmirksammats av riks-
dagen, som ir 1943 i anledning av motion medgivit en hojning av bidragen
med 50 % for den senast tillkomna anstalten, Virnishemmet. Jag finner
mig nu bora foresld, att for platser som anordnas efter den 1 juli 1944 den
silunda medgivna forhojningen generellt mé tillimpas. Bidragen per véard-
plats skulle silunda tills vidare hojas till hogst 3 000 Lronor, ndr fréga ir
om nybvggnad, och hogst 2250 kronor i andra fall.

Vid remissbehandlingen av nykterhetsutredningens forslag ha olika myn-
digheter framhallit virdet ur vardsynpunkt av sarskilda inackorderings-
hew f6r omhindertagande av alkoholister under fritiden. En alkoholist, som
intagits pa ett sidant hem, kan fortsitta sitt forvirvsarbete och silunda dven
underhalla sin familj samtidigt som han stir under effektiv overvakning.
Stockholms stads nykterhetsnimnd har i ett 20-tal ar drivit ett dylikt hem.
Alvsjohemmet, och erfarenheterna dirifrin synas goda. Jag delar uppfatt-
ningen att ett dylikt omhindertagande for en del alkoholistfall torde vara den
bade 16r vardtagaren och samhillet lampligaste behandlingsmetoden. En ut-
vidgning av statsbidragsméojligheterna iven till dylika hem torde vara motive-
rad och kunde begriinsa hehovet av nya platser pi de cgentliga alkoholistan-
stalterna. Hinder synes for den skull icke bora foreligga {6r Kungl. Maj:t att
medgiva statsbidrag till anordnande och drift av dylika hem, som sti under
kommunal nykterhetsnimnds overvakning. Savidl hidragen till anordnande
som till drift av sadana hem torde kunna sittas betvdligt ligre dn bidragen
till vanliga alkoholistanstalter. De forstniimnda bhidragen synas kunna be-
aviinzas till hogst hillften av de nyss fireslagna beloppen till anordnande av
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erkinda alkoholistanstalter. Bidrag till driften torde icke bora utgad av stats-
medel 1 andra fall &n d& fraga dr om alkoholister, vilka placerats 1 sidant hem
i samband med anstind med verkstillighet av resolution om tvéngsinterne-
ring eller 1 samband med forsdkspermittering fran anstalt. Bidragsbeloppen
torde bora faststdllas av Kungl. Maj:t efter forslag av socialstyrelsen, dock
med den begriansningen att bidragen icke méi utgd med hogre belopp dn som,
enligt vad jag 1 det foljande foreslar, mé utgd vid familjevérd.

Vad betriaffar frigan om anslagsbehovet for bidrag till anordnande
av erkanda alkoholistanstalter vill jag erinra om att anslag fér dndamalet
senast anvisades under budgetiret 1940/41. Att ytterligare medelstillskott
icke tidigare erfordrats, sammanhidnger med att till anslaget aterbetalats ett
storre belopp vid nedldggande av en alkoholistanstalt. For nirvarande ater-
stdr odisponerat av anslaget endast ett belopp av 600 kronor. Med hinsyn
till foreliggande platsbehov och till vad jag nyss foreslagit betriffande bi-
dragsgrunderna och 6ppnandet av mojligheter till statsbidrag till anordnande
av nackorderingshem anser jag ett relativt betydande belopp erforderligt for
nista budgetar. Jag forordar, att ett reservationsanslag av 150 000 kronor an-
visas for andamailet. Till det nya anslaget bor reservationen & 1940/41 ars an-
slag overforas.

Nykterhetsutredningen har sisom ett godtagbart alternativ till internering
forordat familjevird betriffande mindre svarartade alkoholister. Sadan
vard har med framgang provats betriffande sinnessjuka och synes er-
bjuda patagliga fordelar bdde ur vard- och kostnadssynpunkt. Jag bitrdder
forslaget att s&dan alkoholistvird mé forsdksvis anordnas enligt de av ut-
reduingen angivna riktlinjerna. Framgéngen av verksamheten beror givet-
vis visentligen av mojligheterna att finna helnyktra familjer, som dro lam-
pade och villiga att mottaga sddana alkoholister i sin vard. Enligt forslaget
skall det ankomma pa linsnykterhetsndmnderna att triffa uppgorelser med
for dndamélet lampliga familjer samt att halla uppsikt Over familjevirden
inom ldnet. I ndgra yttranden har ansetts limpligt, att familjevarden an-
knytes till alkoholistanstalt eller i vart fall att de familjevdrdande alkoholis-
terna formellt inskrivas 4 sidana anstalter. Onekligen kan inskrivning & an-
stalt 1 vissa fall erbjuda fordelar f6r utdvandet av familjevirden. Det synes
mig dock oldmpligt att binda denna vard vid en dylik forutsidttning. Familje-
varden, som skall st4 under socialstyrelsens uppsikt och ledning, torde till
en bérjan komma att bli prévad pd landsbygden endast inom vissa ldn, som
erbjuda en ur nykterhetssynpunkt sirskilt limplig miljo. Darvid synes
det bora ankomma p& den lansnykterhetsnimnd, som omhénderhar verk-
samheten inom lanet, att i de individuella fallen préva, huruvida en alkoho-
list, for vilken resolution om tvingsintagning & anstalt erhallits, bor inskri-
vas & sidan anstalt eller lampligen skall omedelbart Gverforas 1 familjevard.
En omstandighet att taga med vid beddmningen rorande lampligheten av sé-
dan inskrivning ar givetvis dven avstindet till ndrmaste anstalt.

Kostnaderna f6r denna virdform bora bli avsevidrt ligre dn for interne-
ring & anstalt. Socialstyrelsen har foreslagit, att ersittningen till vederbo-
rande familj f6r omhidndertagandet tills vidare mi utgd med hogst 2 kronor
for dag (s6ndagar inrdknade). Jag har ingen erinran mot detta forslag. Vad ut-
redningen framhallit om att hemkommunens utgifter f6r virden bora bli
oberoende av vilken vardform som viljes, synes mig riktigt. Liksom for
nirvarande vid internering bor alkoholistens hemkommun silunda ha att vid
familjevirden betala ett belopp av 50 ore f6r dag. Det kommunala bidraget
bor inbetalas via linsnykterhetsndmnden.

Statens utgifter f6r bidrag till familjevird dvensom till driften av de forut
berérda inackorderingshemmen torde tills vidare, darest riksdagen icke gor
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négon erinran hiaremot, fi bestridas fran forslagsanslaget till bidrag till en-
skilda och erkidnda alkoholistanstalters driftkostnader m. m.

Linsnykterhetsniimnderna, Ifrigavarande anslag ir for innevarande budgetir
anvisat med 136 000 kronor. Anslaget disponeras i enlighet med en av Kungl.
Maj:t faststilld stat, innefattande avloningar och omkostnader f6r nimnderna.

Nylterhetsutredningen har i sitt berorda betinkande ansett en utbyggnad
av linsnykterhetsnimnderna vara den viktigaste f6rutsittningen fér att uppna
onskvird effektivitet inom nykterhetsvarden. Dessa statens egna nykterhets-
vardande organ, som inrittats enligt beslut av 1938 irs riksdag, hade fran
borjan erballit en forhallandevis sndvt tillmitt anslagsram, vilken ytterligare
beskurits efter ett initiativ av besparingsberedningen. Sasom en forsta etapp
for erniende av en ndjaktig organisation har utredningen foreslagit att tio av
linsnykterhetsnimnderna skulle utrustas med heltidsanstillda ombudsmin,
for vilka uppstillts krav pa lika goda kvalifikationer och ungefir samma léne-
stallning som for de nyinrittade skyddskonsulenttjansterna (lonegraden
Eo 21). Betriffande de linsnykterhetsnidmnder, som icke finge del av dessa
ombudsmannatjinster, har forordats en viss Skning av medlen till avléning
it ombudsmin. Jidmvil i friga om reseersittningar och 6vriga omkostnads-
poster har utredningen ansett hdjningar erforderliga.

Socialstyrelsen har uttalat att de sakkunnigas forslag till en forsta utbygg-
nad vore av sidan beskaffenhet, att det helt kunde bitridas fran nykterhets-
vardens synpunkt. Vad anginge frigan om anslag f6r nistkommande budget-
ir komme den nya ordningen otvivelaktigt att stilla 6kade ansprik pa nimn-
dernas ordforande, vilkas arvoden i en del fall inte utgjort rimlig ersittning
for utfort arbete samt medfora titare nimndsammantriden. Berdrda omstin-
digheter borde foranleda hojning av anslagsposten till avloningar. Okade ut-
gifter borde vidare beriknas f6r resor samt férhyrande av tjinstelokaler.

Ovriga remissmyndigheter ha i stort sett tillstyrkt forslaget rérande ut-
byggnaden av linsnykterhetsnimnderna eller limnat detta utan erinran.

Av atskilliga ndimnder har betonats, att de uppgifter, som &vilade ombuds-
mannen, numera betydligt 6verskridit vad som rimligen borde utgora en bi-
syssla. Flera nimnder uttala, att det varit dem omdjligt att med de anslag,
som limnats under de senaste &ren, pa ett tillfredsstillande sitt skota sina
aligganden.

Betriffande linsnykterhetsnimnderna har féredragande statsridet Rubbe-
stad anfort f6ljande.

Sdsom den viktigaste forutsittningen for att nd onskvird effektivitet hos
nykterhetsvirden har nykterhetsutredningen angivit en utbyggnad av lins-
nykterhetsnimnderna. Enligt utredningens forslag skulle dessa nimnder ut-
rustas med heltidsanstillda ombudsméan med lika goda kvalifikationer och
i ungefir samma lonestillning som de nyinrdttade skyddskonsulenterna. An-
talet heltidstjanster har utredningen dock av statsfinansiella hansyn ansett
tills vidare bora begrinsas till tio. For de ndmnder, som dven i fortsittningen
skulle ha ombudsmin, vilka fullgjorde dessa uppdrag sisom bisysslor, har

foreslagits viss okad medelstilldelning fér avloning &4t dessa ombudsman. So-
cialstyrelsen har 1 anslutning till utredningens forslag framlagt ett forslag
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till stat f6r linsnykterhetsndmnderna for budgetaret 1944/45, slutande pa ett
belopp av 250 000 kronor.

Sasom framgar av vad jag tidigare anfort, har jag funnit en effektivisering
av nykterhetsvarden pékallad och har med den principiella utgdngspunk-
ten, att de fOreslagna anslagsokningarna bora vigas mot alternativa kost-
nadsOkningar for skirpning av den individuella motbokskontrollen, ansett
mig bora 1 huvudsak bitrida den av nykterhetsutredningen foreslagna begrin-
sade utbyggnaden av ldnsnykterhetsnimnderna. Aven om heltidsanstillda
ombudsmin vid flertalet av dessa nimnder enligt vad remissyttrandena ge
vid handen utgor ett viktigt 6nskemal ur nykterhetsvirdens synpunkt, har
jag 1 muvarande lage icke ansett mig kunna ifrdgasitta en okning utover
det av utredningen fOreslagna antalet. Betriffande lonegradsplaceringen
f6r de heltidsanstallda ombudsméinnen, som av utredningen i anslutning till
skyddskonsulenttjinsternas placering foreslagits till lonegraden Ko 21, synes
mig en jaimkning nedat motiverad. Aven om arbetsuppgifterna i vissa stycken
kunna sigas vara jamforliga med skyddskonsulenternas uppgifter och om-
hinderhavandet av familjevarden i vissa ldn kommer att stilla stora krav pa
ombudsméinnens omdome och skicklighet, bor beaktas att dessa tjinsteman
1 sin verksamhet komma att atnjuta stéd av vil kvalificerade namnder. Efter
overvigande av olika pé frigan inverkande omstindigheter vill jag foresla, att
tjansterna tills vidare placeras i Eo19. Avléningskostnaderna for dessa be-
fattningshavare kunna med denna utgingspunkt berdknas till i runt tal 70 000
kronor for ar.

Aven i vissa andra avseenden har jag ansett mig bora fororda begrins-
ningar 1 forhéllande till det av socialstyrelsen i anslutning till utredningens
torslag framlagda statforslaget for budgetaret 1944/45. For ndmndernas per-
sonal 1 siddana ldn, ddr ombudsminnen icke bliva heltidsanstdllda, har sty-
relsen riknat med ett belopp av i genomsnitt 4500 kronor eller tillhopa
63 000 kronor. Med utgingspunkt frin ett belopp av omkring 4 000 kronor i
genomsnitt beriknar jag for indamélet 55 000 kronor. Posten till drsarvoden
till ordforande m. fl, som av styrelsen upptagits till 20 000 kronor, synes
mig kunna begrinsas till 17 000 kronor. Vid berikning av posten till dagarvo-
den, som jag 1 likhet med styrelsen upptager till 10 000 kronor, utgar jag fran
att vice ordforandena i nimnderna 1 regel bora deltaga i sammantridena och
icke endast vid sidana sammantriden, d& ordféranden har forfall. Sist-
nimnda anordning, som infdrts av besparingsskil, har uppenbarligen inverkat
menligt pd kontinuiteten i ndmndernas verksamhet. Arvodes- och avlonings-
kostnaderna skulle enligt vad jag salunda forordat berdknas till (70000 -~
55 000 -~ 17 000 - 10 000) 152 000 kronor.

Vad betriffar ldnsnykterhetsnimndernas omkostnader forordar jag, att
posten till reseersidttningar upptages till ett belopp av 35 000 kronor mot fore-
slagna 40 000, och forutsétter darvid att rese- och traktamentsersittningar till
ombudsminnen skola utgd enligt liknande besparingsforeskrifter, som gilla
tor skyddskonsulenterna. Posten till expenser, hyror m. m. har socialsty-
relsen foreslagit héjd fran 30000 till 40 000 kronor, bland annat med hin-
syn till att heltidsanstdllning f6r vissa ombudsmin skulle medféra behov av
sarskilda tjinstelokaler. D4 ldnsnykterhetsnimnderna i regel ha sitt site i
stad, dar systembolag finnes, synes det i férsta hand bora provas, i vad man
bolaget utan att forhyra ytterligare lokaler kan stilla tjinsterum till {61-
fogande 4t ombudsmannen. I viss utstrickning bor dven skrivhjilp kunna
utan kostnadsokning for det allménna erhéllas fran bolaget. Med denna ut-
gangspunkt forordar jag, att posten upptages till 37 000 kronor. Omkostna-
derna skulle foljaktligen tillhopa uppgd till (35000 - 37 000) 72 000 kronor.
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Enligt vad jag i det foregiende forordat skulle kostnaderna for arvoden
och l6ner samt omkostnaderna vid lansnykterhetsnimnderna sammanlagt for
ar beraknas till (152000 + 72 000) 224 000 kronor. D4 jag emellertid utgéy
ifran att effektiviseringen av verksamheten icke i sin helhet kan komma till
stand fran budgetirets borjan och att de nya ombudsmannabefattningarna i
{6negraden Eo 19 icke komma att bli besatta forrin frin och med nyiret 1345,
synes forslagsanslaget till linsnykterhetsnamnderna for nista budgetir kunna
upptagas till i runt tal 200000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag har utskottet till be-
handling forehaft tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta
kammaren av herr E. A. Lindblom m. fl. (I: 175), och den andra inom andra
kammaren av herr J. Nilson i Eskilstuna m. fl. (1I: 276), vari hemstallts, att
riksdagen matte besluta, att anslaget till linsnykterhetsnimnderna f6r bud-
getaret 1944/45 matte hojas fran det i statsverkspropositionen berdknade be-
loppet 136 000 kronor till 200 000 kronor.

Betraffande de skil, som anforts till stod for ndamnda forslag, fir utskottet
hinvisa till motionen I:175.

Frimjande av nykterhetsnimndernas verksamhet m. m. F6r innevarande budgetar
r ifragavarande anslag anvisat med 142 000 kronor. Enligt beslut av Kungl.
Maj:t ir dirav ett forslagsvis beriknat belopp av 125000 kronor avsett for
understéd at nykterhetsnimnderna. Hiarjaimte skall frin anslaget bestridas
kostnader for konferemser och kurser, understéd 4t sammanslutningar av
nykterhetsnimnder, understod for utgivande av tidskrift f6r nykterhetsnamn-
derna samt utgivande av en ny handbok f6r nimnderna.

I skrivelse den 31 augusti 1943 har socialstyrelsen gjort framstillning om
anvisande av anslag for ifrdgavarande dndamal f6r nidsta budgetar.

Styrelsen har dirvid fornyat ett foregaende ar framstillt forslag om hojning
av anslagsposten till understod 4t nykterhetsnimnderna och har 1
detta hinseende anfért huvudsakligen foljande.

Understod 4t nykterhetsnimnd utgar enligt gillande bestimmelser i efter-
skott med intill tre fjirdedelar av nykterhetsnimndens utgifter under nastfore-
giende kalenderir, dock hogst 1000 kronor eller, di sidrskilda omstindig-
heter dartill féranleda, hogst 1500 kronor.

Under budgetiret 1942/43 har for dndamalet disponerats ett belopp av
125 290 kronor. Ansdkningar om understéd ha under viren 1943 inkommit
fran 873 nykterhetsnimnder. Motsvarande antal har &ren 1940, 1941 och
1942 varit respektive 632, 743 och 780. De sokande nykterhetsnimnderna
hade, med hinsyn till sina utgifter for verksamheten under ar 1942 och i en-
lighet med nyss nimnda bestimmelser, kunnat gora ansprik pi tillhopa om-
kring 210 000 kronor. Det sammanlagda ansckningsbeloppet stannade emel-
lertid vid omkring 192 000 kronor.

Antalet s6kande nykterhetsndmnder under ar 1945 torde kunna uppskattas
till minst 950. Enir de under &r 1943 sokande 873 nimnderna enligt forfatt-
ningen hade kunnat i understéd erhalla omkring 210 000 kronor, har anslags-
behovet [6r budgetaret 1944/45 uppskattats till minst omkring 230 000 kronor

I anslutning till det anférda har styrelsen foreslagit att sistndmnda belopp
anvisas {Or andamalet for nista budgetar.

Bihang till riksdagens profokoll 1944. # saml. Nr 160—163. 1268 44 2
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Nykterhetsutredningen har funnit en forbittring i de kommunala nykter-
hetsnamndernas satt att fullgéra sina uppgifter pakallad och med aberopande
av de foreslagna vidgade uppgifterna f6r nimnderna, sirskilt betriffande de
unga alkoholmissbrukarna, férordat en 6kad medelstilldelning till frimjande
av nykterhetsnimndernas verksamhet. Aven om skidl ddrvid enligt utred-
ningens mening kunde anfoéras f6r en héjning av gillande maximigrins for
statsbidragen, har utredningen icke i nuvarande statsfinansiella lige velat
framldgga ett sidant forslag. Uppehallandet av nimndernas verksamhet vore
sjalvfallet i forsta hand en kommunal angeldgenhet. Utredningen har stannat
vid att med hinsyn till de 6kade arbetsuppgifterna férorda en medelstilldel-
ning, som icke understege det av socialstyrelsen for nista budgetir begirda
beloppet, 230 000 kronor.

For att stimulera nimnderna till 6kad 6vervakning av alkoholmissbrukare
har utredningen dirjimte foreslagit ett sirskilt statsbidrag till arvoden at
overvakare, som icke dro anstillda i socialvirden, och f6r detta indamal fér-
ordat anvisande av ett forslagsanslag av 25 000 kronor fo6r nista budgetér.

Utredningen har i samband med de 6kade bidragen till de kommunala
namndernas verksamhet foreslagit viss kontroll ver att néjaktig nykterhets-
vérd av dem utbvas. Sdsom villkor f6r atnjutande av statsbidrag har utred-
ningen ansett béra uppstillas, att nimnden varje kvartal till linsnykterhets-
namnden avgiver redogérelse f6r av nimnden vidtagna atgirder i anledning
av de rapporter rérande fylleriférseelser, som kommit nimnden till handa.

Féredragande statsridet Rubbestad har i denna del anfort foljande.

Socialstyrelsens forslag i skrivelsen den 31 augusti 1943 om hojning av
anslaget till frimjande av nykterhetsnimndernas verksamhet frin 142 000
kronor till 242000 kronor utgick fran ofdrindrade bidragsgrunder. Medels-
behovet beriknades av styrelsen med utgingspunkt frin att kommunerna
skulle erhélla de understdd, som enligt gillande grunder hogst ma utga. En-
ligt kungorelsen den 27 maj 1932 (nr 216) m4 bidrag till bestridande av nyk-
terhetsnimndernas kostnader utgd med intill 75 % av kommunernas utgifter
for siddant dndamail, dock hogst 1000 kronor eller, d& sdrskilda omstandig-
heter dirtill foranleda, hogst 1500 kronor. Bidragen ha emellertid under de
senaste aren icke overstigit 50 % av niamnda utgifter och det hogsta belopp,
som utgétt, har varit 650 kronor. Nykterhetsutredningen, som funnit de kom-
munala nimndernas verksamhet p& sina hall vara mycket bristfillig, har icke
ansett sig bora framligga forslag om dndrade bidragsgrunder men forordat,
att medelstilldelnigen for indamalet icke matte sittas till ett ligre belopp dn
det socialstyrelsen foreslagit for ndsta budgetar. Utredningen har till stod
hirfor dven aberopat de Gkade arbetsuppgifter, som nimnderna skulle erhélla
enligt utredningens forslag. For att stimulera till ett Okat utnyttjande av
overvakningsitgirder har utredningen dirjimte foreslagit anvisande av ett
sarskilt anslag av forslagsvis 25 000 kronor till bidrag till ersdttningar for
overvakningsuppdrag.

I utldtandena over utredningens forslag ha emellertid fran flera hall pa-
yrkats dndringar i grunderna for bidragen till nykterhetsnimndernas verk-
samhet, &4syftande att i vésentligt 6kad omfattning Gverflytta kostnaderna for
denna verksamhet fr&n kommunerna till staten. Sisom ett motiv har dirvid
bland annat &beropats de betydande intikter, som staten erholle genom alko-
holskatterna. Socialstyrelsen har foreslagit den #ndringen av grunderna, att
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bidragen skulle utan begrinsning av beloppen utgd med 75 % av ifrdgavarande
kostnader, och har i anslutning hirtill berdknat medelsbehovet {6r ndsta bud-
getar till 660 000 kronor.

I férevarande sammanhang finner jag icke anledning att upptaga denna
statsbidragsfraga till behandling ur synpunkten av om en 6kad overilyttning
av de kommunala kostnaderna till staten kan vara befogad eller icke. Jag vill
endast framhélla, att jimforelsen mellan de hoga statsinkomsterna av alko-
holhanteringen och statens bidrag till nykterhetsniimnderna har féga bar-
kraft. Om alkoholskatterna hade legat pd en ligre nivd, skulle nimligen om-
fattningen av fylleriet och alkoholismen sannolikt ha varit dnnu storre &n
for ndrvarande, enligt vad den verkstillda utredningen om orsakerna till fGr-
simringen i nykterhetstillstindet under krigsiren givit vid handen.

Den o&kade medelstilldelning till understod 4t nykterhetsnimn-
derna, som i nuvarande lige ifrigakommer, kan endast ha till syfte att
stimulera det kommunala intresset for siddan verksamhet och kan lika litet
som de hittillsvarande bidragen f& nigon nidmnvird ekonomisk betydelse
for storre kommuner. En siddan Okning av anslaget, att en hojning av
gillande maximigrins for bidragen bleve pékallad, synes utesluten. For att
motviga den sidnkning av bidragsprocenten, som intritt under senare ir
och som, i den mén nykterhetsvirden icke blivit lidande, har betytt en statlig
besparing pid kommunernas bekostnad, anser jag mig emellertid, trots att
de av nykterhetsutredningen foreslagna vidgade arbetsuppgifterna icke nu
komma att paliggas ndmnderna, bora fororda en viss hojning av det till
understéd 4t nykterhetsnimnderna avsedda beloppet, ndmligen fran 125 000
kronor till 165 000 kronor.

Mot den av nykterhetsutredningen foreslagna kontrollen rérande nykter-
hetsnimndernas verksamhet i form av kvartalsredogérelser till linsnykter-
hetsnimnderna angdende tgdrder i anledning av inkomna fyllerirapporter har
jag ingen erinran.

I friga om Ovriga med anslaget avsedda dndamail riknar jag i enlighet med
socialstyrelsens forslag med oférindrade belopp till konferenser och
kurser m. m, till understéd 4t sammanslutningar av nvkterhets
nimnder och till tidskrift for nykterhetsndmnder, tillhopa 12000
kronor. Diremot bortfaller f6r nista budgetar det belopp av 5 000 kronor, som
for 16pande budgetir avsetts till utgivande av ny handbok for nykterhets-
nimnderna. Det sammanlagda anslagsbeloppet skulle silunda uppgh till
177 000 kronor.

I likhet med nykterhetsutredningen anser jag 6nskvirt att nykterhetsnimn-
derna stimuleras till att 1 ckad utstrackning anordna 6vervakning av alko-
holmissbrukare. Overvakningen boér intaga en central stillning i vard-
arbetet; ju mera effektiv den #r, desto mindre blir behovet av interneringar.
Enligt nykterhetsutredningens forslag skulle stillas till forfogande ett for-
slagsanslag av 25 000 kronor for bestridande av bidrag med 50 % av kommu-
nernas kostnader for arvoden &t sirskilt forordnade oOvervakare, som icke
vore anstillda inom socialvirden. Meningen med sistnimnda foreskrift var
att anslaget i frimsta rummet skulle anvindas till ersitining for nya over-
vakningsuppdrag och forhindra att 16nerna till redan anstillda kommunala
socialvardstjinstemin belastade anslaget; i annat fall hade medelsbehovet
blivit av en helt annan storleksordning. Overvakningsbidragen skulle enligt
forslaget utgd jimte de férut nimnda understéden &t nykterhetsnimnderna.

Socialstyrelsen har foreslagit, att &vervakningsbidragen skulle utgi pa
annat sitt. Medlen for dndamalet borde stillas till forfogande av styrelsen,
som skulle dga besluta om bidrag {6r bestridande av kostnaderna for sir-
skilda overvakningsfall, dock med hogst HO kronor per fall. Nykterhetsniimnd
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skulle silunda pa forhand kunna f& besked om att den erhaller Gvervak-
ningsbidrag i ett visst bestimt fall. Enligt socialstyrelsens mening kan mgj-
ligheten till sadant bidrag mingen géng vara avgoérande fér om Gvervakning
kommer till stind. Det vore ddrvid en visentlig fordel, om Overvaknings-
bidragen utbetalades l6pande och icke i efterskott sdsom understoden till nyk-
terhetsnimndernas verksamhet. Aven ett par linsnykterhetsnimnder har
framhéllit behovet av att pd dylikt sitt kunna disponera medel f6r anord-
nande av Overvakning i sarskilda fall.

Det synes mig sannolikt, att den av socialstyrelsen foreslagna formen for
overvakningsbidragen kommer att medféra anordnande av Gvervakning 1 ett
storre antal nya véardfall med utpriglat behov didrav &n den av utredningen
foreslagna formen, som innebar en allmin rétt for kommunerna att till 50 %
erhalla ersittning i efterskott for Gvervakningskostnader av visst slag. Med
hinsyn hirtill anser jag mig bora tillstyrka att medel forscksvis stillas till
forfogande till bestridande av &vervakningsbidrag i huvudsak enligt de av
socialstyrelsen foreslagna riktlinjerna. Medel f6r dndamalet bora dock icke
anvisas 1 form av forslagsanslag. Jag forordar, att ett sirskilt belopp till 6ver-
vakningsbidrag anvisas under fdrevarande anslag. Under det forsta &ret av
sddan forsoksverksamhet bor ett belopp av 13 000 kronor ricka. Jag forut-
sitter dirvid, att dylika Overvakningsbidrag icke skola utgd till linsnykter-
hetsnimndernas heltidsanstidllda ombudsmén. I den mén deras 6vriga arbets-
uppgifter och de lokala forhallandena det medgiva, bora de utan sirskild er-
sittning fullgéra sddana uppdrag. Beloppet synes bora stillas till disposi-
tion for socialstyrelsen och linsnykterhetsnimnderna. Néarmare bestimmelser
om &vervakningsbidragen torde f& ankomma p& Kungl. Maj:t att foreskriva.

Det sammanlagda medelsbehovet under anslaget till frimjande av nykter-
hetsnimndernas verksamhet m. m. skulle enligt vad jag sdlunda férordat upp-
ga till 190 000 kromnor.

I samband med Kungl. Maj:ts hir ifrdgavarande forslag har utskottet till
behandling forehaft en inom andra kammaren av fru Hildur Alvén m. fl.
vickt motion (II:263), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta vidtaga
sidan #ndring i grunderna f6r understdd till nykterhetsnimnderna, som maj-
liggér for dessa att i ommande fall av beviljat statsanslag och utan karaktir
av fattigvard ge forsorjning och vard &t pi grund av alkoholmissbruk inter-
nerad persons anhdriga, samt att anslaget till nykterhetsnimndernas verk-
samhet f6r ovannimnda syftemil hojes med 250 000 kronor utover det i stats-
verkspropositionen berdknade anslaget.

Betriffande de skil, som anforts till stod for nimnda forslag, far utskottet
hinvisa till motionen.

Foredragande statsrddet har av tidsskil icke ansett limpligt att séka for
arets riksdag framliagga nykterhetsutredningens forslag till dndringar i alko-
holistlagen. En effektivisering av nykterhetsvirden har dock synts mdjlig
utan sidana lagéndringar. Vid prévningen av medelsbehovet for nykterhets-
nimndsverksamheten har statsridet ansett sig i betydande utstrickning bora
bitrida utredningens forslag om Gkad medelstilldelning. De stegrade utgif-
terna & budgeten for detta #ndamal ha dirvid ansetts bora vigas mot de
mycket betydande kostnadsokningar, som en effektiv skirpning av den indi-
viduella kontrollen over rikets omkring 1600 000 motboksigare skulle {orut-
satta.
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Olika atgarder till motverkande av den intradda forsimringen i frdga om
nykterhetstillstdndet dro utan tvivel angeligna. Vid sitt tillstyrkande av de
nu ifrAgavarande anslagsokningarna har foredragande statsridet ansett sig
kunna utgd frin att effekten i nykterhetsavseende av de dirmed avsedda at-
girderna blir storre dn effekten av en motsvarande medelsdisposition f6r per-
sonalokningar vid den individuella kontrollen. I anledning hidrav fir utskottet
erinra om att fjolarets riksdag beslutat (skrivelse nr 455) hos Kungl. Maj:t
anhalla om en forutsittningslos och allsidig utredning angdende den svenska
nykterhetslagstiftningens framtida innehall och utformning. Av motiveringen
till nimnda beslut framgar, att utredningen skulle avse en planliggning av var
nykterhetspolitik pa lingre sikt och séka dstadkomma en sidan mera uttom-
mande analys av forhallandena, som kan leda fram ej blott till forslag om
omedelbara atgirder mot ett stigande alkoholmissbruk utan fastmera till rikt-
linjer for den svenska nykterhetslagstiftningens framtida innehdll och ut
formning. Det synes utskottet, att resultatet av den silunda planerade utred-
ningen bor avvaktas, innan riksdagen tager stillning till fragan vilka av de
av statsridet berorda atgirderna, som ur effektivitetsynpunkt bora givas
foretride.

Ehuru systembolagens personalfrdgor icke i detta sammanhang dro foremal
for provning, vill utskottet likvil framhalla, att den nedgéng i personalen pd
bolagens motboksavdelningar, som omnimnes av statsrddet — och som avser
antalet pa dessa avdelningar sysselsatta, ej antalet & desamma anstillda per-
soner — enligt vad utskottet inhdmtat dr att uppfatta som en rent temporar
foreteelse, betingad av kontrollstyrelsens och bolagens beredvillighet att vid
den allminna varuransoneringens tillkomst tillmotesgd ett frin livsmedels-
kommissionen framfort 6nskemil om bolagens medverkan vid kontrollen 6ver
denna ransonering. D4 behovet av denna medverkan ansags tringande och da
arbetsbelastningen & systembolagen vid tiden for varuransoneringems in-
forande (april 1940) icke var densamma som fOr narvarande, ansigs det moj-
ligt att for nagon tid 1ata viss & motboksavdelningarna anstilld personal helt
eller delvis tjinstgora pa kristidsstyrelsernas kontrollbyrier. I den man som
kontrollbyraarbetet vunnit 6kad stadga och vuxit i omfattning samtidigt som
systembolagens egna arbetsuppgifter blivit alltmera krivande har en bety-
dande aterging av personal fran kontrollbyrierna till motboksavdelningarna
agt rum.

Utskottet vill aven framhilla, att den individuella kontrollen handhaves
av systembolagen sisom sjilvstindiga foretag under kontrollstyrelsens till-
syn och att stegrade utgifter & budgeten for nykterhetsvirden alltsd icke
hava nigon omedelbar aterverkan pi omfattningen av nimnda kontroll. Emel-
lertid iir utskottet av den uppfattningen, att 6kad medelstilldelning till nu
ifragavarande dndamél &r i och {or sig av forhallandena pakallad for astad-
kommande av en effektivisering av nykterhetsvarden.

Vad angir arnordnarnde av erkinda alkoholistanstalter m. m. har det okade
platsbehovet ansetts bora tillgodoses pi sidant sitt, att en storre differen-
tiering inom anstaltsvirden méjliggores. I likhet med foredragande stats-
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ridet anser utskottet, att denna differentiering i forsta hand bor &stadkommas
genom upprittande av en sirskild anstalt f6r sidana alkoholister, vilka kunna
antagas behdva endast en relativt kort interneringstid. Utskottet finner ej
anledning till erinran mot att den f6r anordnande av Varndshemmet vid fjol-
drets riksdag beslutade hojningen av bidragen med 50 % generellt tillimpas
for platser, som inrittas efter den 1 juli 1944.

Vad statsridet anfort betriffande statsbidrag till inackorderingshem och
familjevird foranleder ej erinran frin utskottets sida.

I fraga om lansnykterhetsnidmnderna féreslis heltidsanstillda ombudsmiin
vid 10 sidana ndmnder. Tjinsterna foreslas placerade i 16negraden Eo 19
Utskottet har icke kunnat undgé hysa viss tvekan, huruvida icke dessa tjinster
borde likstillas med befattningarna sdsom skyddskonsulent, vilka iro hinférda
till 16negraden Eo 21. Utskottet tillstyrker emellertid Kungl. Maj:ts férslag.
men forutsitter, att allminna lonendmndens yttrande 6ver lonegradsplace-
ringen inhéimtas, sedan en viss tids erfarenhet vunnits om goromélen pa de
nya befattningarna.

Ehuru viss tveksamhet jimvil kan rdda om limpligheten av att ombuds-
ménnens tjinsterum pd sitt statsradet ifrigasatt forliggas till systembolagen,
synes fragan hirom bora provas under hinsynstagande till forhallandena pa
de olika orterna. Erinras md att systembolagens lokaler ej behova tagas i
ansprak for indamalet i de fall d4 nimnden redan forut stallt sirskild lokal
till ombudsmannens férfogande.

Genom Kungl. Maj:ts i forevarande proposition framlagda forslag synas
onskemdlen i de vid riksdagens borjan vickta likalydande motionerna I:175
och IT:276 hava blivit i allt visentligt tillgodosedda. Utskottet, som till-
styrker bifall till Kungl. Maj:ts forslag jimvil i anslagsfragan, anser sig dir-
med hava besvarat nimnda motioner.

Vad angir anslaget till framjande av nykterhetsnimndernas verksamhet
m. m. féreslas i motionen II: 263, att nykterhetsnimnderna skola sittas i till-
fille att 1 dmmande fall giva forsorjning och vard &t anhoriga till person, som
internerats pa alkoholistanstalt. For detta #ndamal skulle under anslaget
avses ett belopp av 250 000 kronor.

Enligt utskottets mening tala starka skil for atgirder i motionens syfte.
Att medel finnas tillgéingliga till underlittande av det ekonomiska betryck,
som ofta blir {6ljden av internering pé anstalt, kan vara av stor betydelse e]
endast for de hemmavarande under interneringstiden. Att hemmet kunnat
héllas i stind under denna tid kan #ven vara av vikt till forebyggande
av ett aterfall 1 alkoholmissbruk. Utskottet, som icke &r berett att omedelbart
tillstyrka ett bifall till motionsyrkandet, férordar att utredning i #mnet
kommer till stind. Vid denna utredning bér hinsyn tagas till i vad man for-
héllandena vid andra likartade fall av forlorad arbetsfsrmaga bora inverka pa
bedomningen av foreliggande friga. Direst den i motionen foreslagna under-
stodsverksamheten finnes bora komma till stand, bér jimvil Svervigas, huru-
vida densamma icke bor handhavas av vederbérande anstaltsstyrelser i stallet
f6r av namnderna.
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I likhet med nykterhetsutredningen och foredragande statsridet anser ut-
skottet onskvirt, att nykterhetsndmnderna stimuleras till att 1 6kad utstrick-
ning anordna Gvervakning av alkoholmissbrukare. Vad statsrddet hérutinnan
ivensom i Ovrigt anfort foranleder ej erinran fran utskottets sida.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

I. att riksdagen ma

A, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

1) medgiva, att bidrag till anordnande av erkidnda alkoholist-
anstalter m. m. ma utgd enligt i statsradsprotokollet dver social-
drenden f6r den 14 april 1944 angivna grunder,

2) for budgetiret 1944/45 under femte huvudtiteln anvisa

a) till Bidrag till anordnande av erkinda alkoholistanstalter
ett reservationsanslag av 150 000 kronor,

b) till Linsnykterhetsnimnderna ett forslagsanslag av 200 000
kronor,

B. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionen II:263 i vad motionen avser anslagsfragan till Frdm-
jande av nykterhetsnimndernas verksamhet m. m. for budget-
aret 1944/45 under femte huvudtiteln anvisa ett anslag av 190 000
kronor,

C. i anledning av motionen II: 263 till den del den e} behand-
lats under B. hir ovan i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning angiende understéd 4t hemmavarande anhériga till
den, som internerats & alkoholistanstalt,

II. att motionerna I: 175 och II: 276 m4 anses besvarade genom
vad utskottet anfort.

Stockholm den 30 maj 1944.
P4 statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Néirvarande: se under utlitandet nr 160.




