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Statsutskottets utldtande nr 142.

Nr 142.

Ankom till riksdagens kansli den 19 maj 1944 k1. 1 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
dndrade bestdimmelser om ersdtining fér flyttnings-
kostnad dt befattningshavare i statens tjdnst, jimte i
dmnet vdckta motioner.
(3:e avd.)

I propositionen nr 85 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet over finansidrenden fér den 28 januari 1944, foresla-
git riksdagen att dels godkinna vid propositionen fogade forsiag till kungorel-
ser om Andrad lydelse av 24 § civila avloningsreglementet den 4 januari 1939
(nr 8), 31 § militira avloningsreglementet den 15 juni 1939 (nr 275) samt
26 § 4 mom. manskapsavléningsreglementet den 21 juni 1940 (nr 652), dels
ock bemyndiga Kungl. Maj:t att, i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
foredragande departementschefen j sagda protokoll férordat, meddela be-
stimmelser om ritt till flyttningsersitining fér befattningshavare i statens
tjanst.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande forslag har utskottet till be-
handling férehaft

dels en inom andra kammaren av herr K., E. Senander vickt motion (II:
443), vari hemstillts om uttalande fran riksdagens sida, att generell ritt till
flyttningsersiittning enligt samma grunder, som géilla for ordinarie befatt-
ningshavare, iven framdeles bor tillkomma extra och tillfilliga befattnings-
havare, arvodestjinsteméin och arbetarpersonal i statens tjinsl vid dvergang
till extra ordinarie eller ordinarie befattning, samt att bestimmelser bora
utfirdas om beredande av erséttning at pensionerade befatiningshavare vid
flyttning fran stationeringsort, dir de efter avskedstagandet ej kunna bo
kvar,

dels ock tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren
av herrar L. V. Lindén och R. Wagnsson (I: 274) och den andra inom andra
kammaren av herr F. Kyling m. fl. (II: 449), vari hemstillts, att riksdagen
métte besluta, att ersitining for flyttningskostnader skall tilkomma kom-
munalt anstillda larare i samma utstrickning och efter samma grunder, som
dylik ersittning jamlikt férslag i propositionen nr 85 skall ifrigakomma At
statliga befattningshavare.

Betriffande de skil, som aberopats till stod fér nimnda forslag, far utskot-
tet hanvisa till motionerna II: 443 och I: 274.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 6 saml. Nr 142—144. 1
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Genom beslut den 20 mars 1942 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for fi-
nansdepartementet att tillkaila sakkunniga med uppdrag att verkstélla utred-
ning angéende statstjinsteminnens ritt till ersittning for flyttningskostnad
och grunderna fér berikning av sidan ersittning.

Genom beslut den 11 september 1942 forklarade Kungl. Maj:t, att utred-
ningsuppdraget skulle omfatta jimvil kommunalt anstillda ldrares ritt till
ersiittning for flyttningskostnad och grunderna for berdkning av sidan er-
sdttning.

De sakkunniga ha den 28 januari 1943 avgivit betinkande med forslag till
forfattningar angdende ersiittning for flyttningskostnad (SOU 1943:2). Vid
betinkandect iro fogade sirskilda yttranden av personalrepresentanter, med
vilka de sakkunniga jamlikt direktiven haft Gverliggningar.

Over betinkandet ha infordrade utlitanden avgivits av fingvardsstyrelsen,
arméforvaltningen, marinférvaltningen, chefen for armén och chefen for ma-
rinen, av chefen fér flygvapnet och flygférvaltningen gemensamt samt av
medicinalstyrelsen, linsstyrelserna i Stockholms, Gotlands, Malméhus, Gote-
borgs och Bohus samt Norrbottens lin, generalpoststyrelsen, telegrafstyrel-
sen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statskontoret, kammarritten, riks-
rikenskapsverket, allmiinna lénendmnden, forsvarsvisendets 16nenimnd,
generaltullstyrelsen, skoloverstyrelsen, domiinstyrelsen och lotsstyrelsen. Vi-
dare ha ytiranden 6ver betiinkandet inkommit fran ett antal personalorgani-

sationer.
Statens befattningshavare.

Gillande avloningsreglementen for den nyreglerade statsférvaltningen inne-
halla bestimmelser om férutsittningarna for rétt till flyttningsersiittning. 1
reglementena angivas dels de anstéllningsformer, dels de flytiningsfall, for
vilka dylik ritt &r medgiven. De i civila och militira avloningsreglementena
samt manskapsavloningsreglementet meddelade bestimmelserna ha under-
stallts riksdagen, vilket icke 4r fallet med civila och militira icke-ordinarie-
reglementenas bestimmelser i denna del Ifrigavarande bestimmelser om
riitt till flytiningsersittning innebdra i huvudsak, att rétt till flyttningsersitt-
ning foreligger for ordinarie och extra ordinarie befattningshavare som vid
befordran eller forordnande att uppehélla annan tjinst nodgats flytta till
annan ort. Hirmed jamstilles 6vergdng frin icke-ordinarie till ordinarie
tjanst och fran annan anstillning i statens tjdnst till extra ordinarie befatt-
ning. Vid omplacering utan samband med befordran atnjutes flyttningsersitt-
ning allenast om ordinarie eller extra ordinarie tjinsteman forflyttats utan
egen ansdkan eller dirom uttryckt énskan.

Grunderna for beriknande av ersittning for flyttningskostnad ha fast-
stillts av Kungl. Maj:t i kungorelsen den 22 juni 1939 (nr 429) angéende er-
sittning for flyttningskostnad enligt civila och militira avléningsreglemen-
tena. Denna har dven tillimpning for icke-ordinarie personal och for fast
anstillt manskap vid férsvarsvisendet.
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Enligt sakkunnigforslaget skola forutsiittningarna fér erhallande av flytt-
ningsersitining regleras i en gemensam forfattning och bestimmelserna dir-
om alltsd utbrytas ur avloningsreglementena. Hirigenom ha de sakkunniga
velat aviigabringa dels tkade mojligheter att ge bestimmelserna ett enhet-
ligt innehall och en 6verskadlig form, dels en forenkling i regleringen av
spérsmél sammanhingande med flyttning mellan tjinster under skilda av-
Ioningsreglementen. I avléningsreglementena skola enligt forslaget endast fin-
nas hinvisningar till de gemensamma bestimmelserna.

De sakkunnigas forslag till gemensam riksdagsfoérfattning, benimnd férord-
ning angdende ersdtining for flyttningskostnad dt vissa statens befattnings-
havare, har sasom bilaga fogats vid statsridsprotokollet.

De sakkunniga ha jamvil avgivit forslag till kungorelse med tilliggsbe-
stimmelser till férordningen. Kungérelseforslaget innehéaller bestimmelser om
flytiningsersittningens beriknande.

De sakkunniga ha bland annat uttalat sig mot att befattningshavare, som
forut icke alls eller endast en kortare tid innehaft statsanstillning, beriitti-
gas till flyttningserséttning. Enligt vad de sakkunniga uttala ligger det emel-
lertid nirmast till hands, att riitt till ersittning tillerkiinnes zllenast dem, som
erhdllit en mera fast anstillning, nimligen de extra ordinarie och de ordinarie
tjinstemiinnen, och de sakkunniga ha dven stannat for denna 16sning av
problemet. Dirvid har tillika angivits som en sirskild forutsidtining, att be-
fattningshavaren fven efter den indring av tjansteférhallandena, som fér-
anlett flytiningen, innehar ordinarie eller extra ordinarie befattning. Med
dylik befattning jimstilla de sakkunniga bestillning, vara manskapsavlonings-
reglementet Ar tillampligt.

Emellertid ha de sakkunniga utgatt ifran att betriffande vissa forvaltnings-
omraden fdvensom da det giiller att for statstjinst forvirva siarskilt viardefull
arbetskraft, skil kunna tala fér att ersitining beredes fdven andra dn 1nyss
angivna personalkategorier. De sakkunniga ha férutsatt, att nirmare bestim-
melser hirom skola meddelas av Kungl. Maj:t med stéd av sirskilt bemyn-
digande att medgiva utstrickning av ritten till flyttningserséitining,.

I friga om flyttningsersittning vid bostadsbyte ha de sakkunniga fram-
hallit att ett fall, di flyttning presumeras ske uteslutande i statsnyttans in-
tresse, i vart och ett av de fem avloningsreglementena angéives med beteck-
ningen, att befattningshavaren »eljest fatt sig alagt att byta bostad». Diirmed
avsages allenast flyttning 4 en och samma ort och, pi silt av forarbetena
framginge, allenast flytining till eller fran tjanstebostad. De sakkunniga ha
funnit limpligt att den nuvarande beteckningen i tydlighetens intresse ersittes
med utirycket »tilltriide eller frantride av tjéinstebostad>.

De sakkunniga ha vidare anfort, att frigan nir befordran skall anses fore-
ligga i praktiken vallat svarigheter samt att, utan nigra fasia riktlinjer i im-
net, dverviigande betydelse ibland tillmétts tjinstestiillning, ibland lonefor-
méner och ibland hidvdvunnen befordringsging. I anledning hirav foreslas
inférande av nirmare bestimmelser om vad som vid tillimpningen av reg-
lerna om flyttningsersiitining skall anses som hefordran,
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I sitt forslag till forfattning i dmnet ha de sakkunniga upptagit en ny
bestimmelse om Tttt for befattningshavare att, dir flyttningsbeslut forfal-
ler, utan att detta beror pi omstéindigheter, varéver han kunnat rada, er-
halla ersittning for skiliga utligg, som verkstillts i anledning av tilltinkt
flyttning. Bestimmelsen ir avsedd att kunna tillimpas dven i fall da flytt-
ning instdllts p4 grund av befattningshavarens franfille.

Vidare ha upptagits likaledes nya bestimmelser om preskription, innebi-
rande bland annat att ritten till ersittning forfaller, déirest yrkande om
dess utbekommande icke framstillts inom 1ire ar efter det flyttningsbeslut
meddelats.

Forslaget upptager dven en bestimmelse om ritt for Kungl. Maj:t att med-
giva utstriackning av ritten till flyttningsersiitining.

Av de Over de sakkunnigas forslag avgivna yttrandena ma féljande an-
foras.

Atskilliga myndigheter ha, utan ait framstilla direkt erinran mot forsla-
get rorande de befattningshavargrupper, som bora vara berittigade till flytt-
ningsersittning, understrukit behovet av sddana av Kungl. Maj:t meddelade
specialbestimmelser om utstriackt ritt till flyttningsersittning inom sarskilda
forvaltningsgrenar som de sakkunniga foratsatt. I denna riktning ha bland
andra telegrafstyrelsen, jdrnvdgsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, riksrdken-
skapsverket, allmdnna lonendmnden och generaltullstyrelsen uttalat sig. Sar-
skilt har dirvid betonats behovet av att under vissa omstindigheter kunna
tillforsikra extra personal eller arbetarpersonal inom respektive forvalt-
ningsomréaden flyttningsersiittning vid overgang till extra ordinarie anstill-
ning.

I anledning av de sakkunnigas forslag om flvttningsersitining vid till-
eller frantride av tjinstebostad har chefen for flygvapnet och flygférvalt-
ningen anfort féljande.

Genom egnahemsstyrelsens férsorg komma i omedelbar anslutning till flot-
tiljernas etablissement att uppforas vissa hyresbostider for befattningshavare,
sasom divisionschefer, kasernofficerare, stabsunderofficerare och flygsiker-
hetspersonal m. fl., vilka av tjinsteskil maste bo i omedeibar nirhet av ve-
derborande etablissement. Vid ombyte av hir avsedda befattningshavare bor
bostadsbyte kunna anbefallas och flyttningsersiittning utgd, ehuru bostiderna
icke hava karaktiren av tjinstebostider. 1 anledning hirav bor uttrycket
>tjinstebostad» utbytas mot »bostad>.

I samma rikining har telegrafstyrelsen uttalat sig. Styrelsen har darvid
framhallit att de nu gillande reglerna icke ansetts ligga hinder i vagen for
att flyttningsersittning, dir s provades skiiligt, tillerkiindes tjinsteman jim-
viill di flytining figde rum inom stérre kommun, exempelvis Stockholms kom-
mun, och utan att samtidigt fraga vore om alidggande att tilltrida eller
frantrida tjinstebostad. Dylika flyttningar kunde exempelvis férekomma
inom Stockholms stad mellan olika férsamhillen, ddr det for telegrafverket
ansetts nodvindigt att hava personal placerad. Formuleringen av nu ifraga-
varande stadgande borde otvetydigt ge vid handen, att flyttningsersiittning
fortfarande skall utgd i dylika fall.
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Departementschefen har for egen del anfort foljande.

Andamalet med sakkunnigutredningen har, vad angar statliga befatt-
ningshavare, varit dels en omprdvning i besparingssyfte av grunderna for
flyttningsersittning, dels en éversyn i évrigt av bestimmelserna i dmnet. De
sakkunniga ha i enlighet med sitt uppdrag anvisat olika mdjligheter till be-
sparingar i ersittningskostnaderna men samtidigt framhallit, att man icke kan
komma langt i besparingsviig genom inskriinkning av personalens nuvarande
formaner utan att eftersiitta vissa grundsatser, som boéra vara végledande.
Framst asyfta de sakkunniga hiirvid dels principen, aft vid flyttning enbart
i statsnyttans intresse, sisom tvangsforflyttning, ofrinkomliga kostnader
bora ersittas av statsverket, dels principen, att urvalsméjligheterna i be-
fordringsiirenden icke fa bliva beroende av personalens vilja och férméiga
att bira flyttningskostnaderna. Som ett visentligt led i utredningen har
emellertid vidare ingitt en teknisk Oversyn av ersitiningsbestimmelserna,
foretagen med ledning av erfarenheterna fran de nuvarande bestimmelsernas
tillampning.

De med riksdagens medverkan tillkomna bestiimmelserna om flyttnings-
ersiittning i civila och militira avloningsreglementena gilla forutsiittningarna
for att ratt till dylik ersiittning skall foreligga, d. v. s. dels de befattnings-
havargrupper som i forekommande fall dro berittigade till ersittning, dels
de flyttningsfall dia den mé dtnjutas. Liksom de sakkunniga utgar jag ifran
att riksdagens medverkan i fortsiittningen skall pakallas i huvudsakligen hit-
tillsvarande omfatlning, bortsett fran den jamkning, som foranledes av att
riitten till flyttningsersiittning synes bora regleras foér ordinarie och icke-ordi-
narie personal gemensamt. Betriffande fragorna om forutséttningarna for rétt
till flyttningsersiittning — vilka fragor sdledes bora understillas riksdagen —
iiro remissmyndigheternas erinringar av begriinsad riicckvidd. IFor egen del har
jag ocksd funnit mig bora tllstyrka, att forslag om reglering av dessa spors-
mal i overensstimmelse med huvuddragen i sakkunnigforslaget understilles
riksdagen.

Det bor sedermera ankomma pa Kungl. Maj:t att reglera grunderna foér
flyttningsersitiningens beriiknande. Till detta dmne dro savil de sakkunnigas
forslag till besparingsatgiarder som kritiken mot sakkunnigforslaget foretrades-
vis att hinféra. Jag har i allminhet icke funnit anledning att hir g4 nirmare
in pd betinkandets och ytirandenas innehall i dessa delar. Framhallas ma
emellertid, att yttrandenas innehall ér dgnat att understryka vad de sakkun-
niga anfort om svarigheten att dvagabringa effektiva begrinsningar i statens
kostnader utan att asidosatta vigande tjinste- och personalintressen. Oavsett
hur ersidttningsgrunderna regleras, ar det, sasom likaledes 1 drendet framhal-
lits, angeliget, att myndigheterna vid sina personaldispositioner beakta édven
den ckonomiska inneborden for statsverket av ifrigakommande omplacering-
ar och siittet for deras vidtagande.

Fragan om {lyltningsersiitining bor liksom frigan om reseersiitining dgna
sig for en enheltlig reglering inom de statliga forvaltningsomradena. Det éir
diirfor naturligt och, enligt vad de sakkunniga pavisat, aven av tekniska
skil limpligt, att de grundliiggande bestimmelserna meddelas for de olika
forvaliningsomradena gemensamt. Avloningsreglementenas nuvarande be-
stiimmelser 1 dmnet bora diirvid ersiitlas med hinvisningar till de gemen-
samma bestiimmelserna.

Jimte forslag till dylika dindringar i avloningsreglementena ha de sak-
kunniga utarbetat {Orslag till dels en riksdagsforfattning, vars huvudinne-
hall giller forutsiitiningarna for rilt till flyttningsersiiltning, dels en kun-
gorelse med tilliggshbestiimmelser, avsedda att meddelas av Kungl. Maj:t
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och reglera grunderna for ersiitiningens beridknande. Sistnimnda forfatt-
ningsforslag motsvarar kungorelsen nr 429/1939 angaende ersittning for flytt-
ningskostnad enligt civila och militira avléningsreglementena. Mot denna
uppdelning av forfattningsmaterialet ar visserligen formellt icke nigot att
erinra. Emellertid synes det av praktiska skil 6nskvirt att undvika en upp-
delning av bestimmelserna pa skilda forfattningar. Jag forordar darfoér, att
de bestammelser, som grundas pa riksdagens beslut, sammanfoéras med dvriga
bestimmelser i en gemensam forfattning. Dessférinnan bor utverkas riks-
dagens bemyndigande fér Kungl. Maj:t att i enlighet med av riksdagen god-
kinda grunder meddela bestimmelser av den férra gruppen.

I enlighet med de sakkunnigas forslag bor generell ritt till flyttningsersétt-
ning tillkomma vissa befattningshavargrupper lydande under civila och mi-
litara avloningsreglementena och icke-ordinariereglementena samt man-
skapsavléningsreglementet, detta jdmvil vid omplacering mellan tjinster
under olika reglementen. Vad angdr fragorna om ersittning till befattnings-
havarc med oreglerad avléning och om ersittning vid omplacering mel-
lan reglerad och oreglerad tjinst delar jag likaledes de sakkunnigas upp-
fattning, att dessa fragor lampligen bora bero pd Kungl. Maj:ts prévning i
varje sarskilt fall. Den i betiinkandet berdorda frdgan om flyttningserséttning
vid overgang fran tjanst inom riksdagens verk till annan statlig befattning
synes likaledes limpligen kunna l6sas pa det siittet, att erhdllandet av dylik
ersittning géres beroende pa Kungl. Maj:is medgivande i det sirskilda fallet.

Betriffande de anstillningsformer, med vilka ritt till flyttningsersittning
skall vara forenad, innebar de sakkunnigas forslag i frimsta rummet den
andringen, att generell dylik ritt ej lingre skall tillkomma extra eller tillfal-
liga befattningshavare, arvodestjinstemin eller arbetarpersonal i statens
tjinst vid évergang till ordinarie eller extra ordinarie befattning. Denna in-
skrinkning synes i princip befogad. Pa sitt de sakkunniga foérutsatt och
flera remissmyndigheter payrkat, bér det emellertid vara Kungl. Maj:t obe-
taget att i detta avseende medgiva undantag fran de allmidnna bestimmel-
serna, dir omstindigheterna i siirskilt flyttningsfall eller férhallandena inom
viss forvaliningsgren goéra detta motiverat. Remissmyndigheterna ha ifraga-
satl ganska vidstrickta dylika undantag. En viss forsiktighet hirutinnan tor-
de emellertid fa iakttagas, om ej syftet med inskrinkningen i den generella
ersiitningsriatten skall forfelas. Mojligt ar, att det kan befinnas lampligt att
vid eventuella undantagsmedgivanden begrinsa ersiitiningen till att avse en-
dast vissa kostnader, sisom rese- och fraktkostnader.

Vad angar det vid remissbehandlingen framstillda forslaget om ratt till
flyttningsersattning for innehavare av vissa arvodesbefattningar vid férsvars-
visendet, anser jag mig icke bora fororda, att bestimmelser om sadan ritt
meddelas. Icke heller i Ovrigt finner jag skidl fororda frangdende av sak-
kunnigforslaget i fraga om de befattningshavargrupper, som bora dga ritt till
flyttningsersitining.

I arendet har vickts friga om beredande av viss ersittning 4t pensio-
nerade befattningshavare vid marinen, tullverket samt lots- och fyrstalen
vid flytining fran stationeringsplats, diar de efter avskedstagandet ej kunna
vara bosatta, samt at efterlevande till befattningshavare under motsva-
rande forhallanden. For egen del anser jag allminna bestimmelser i detta
imne icke bora meddelas. Jag ar ej heller beredd att framléigga forslag om
siarskilt medgivande av dylik innebord betriffande nigot av ifrdgavarande
forvaltningsomraden.

De sakkunnigas forslag angiende de {lyttningsfall, i vilka ersiitining ma
utgd, Overensstimmer i sina grunddrag med de nuvarande bestimmelserna.
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De i forslaget angivna huvudfallen dro dels sidan omplacering eller sidant
bostadsbyte, som beslutats utan att befatiningshavaren uttryckt onskan dér-
om, dels befordran, varmed likstilles forordnande eller kommendering &
hogre tjanst. Dir friga ej &r om bostadsbyte inom stationerings- eller for-
liggningsorten, forutsittes, att flyttningsbeslutel innebir omplacering frin
en stationerings- eller forliggningsort till en annan.

Det av de sakkunniga féreslagna villkoret for ritt till flyttningsersittning
vid omplacering eller bostadsbyle utan befordran, att {lyttningsbeslutet skall
ha tillkommit utan att befattningshavaren uttryckt énskan dirom, innebir
fér militira bestillningshavare en skirpning i forhallande till nuvarande
bestimmelser, enligt vilka endast en formell ansékning av bestillningshava-
ren utesluter riitten till flytiningsersiittning. A andra sidan ha de sakkunniga
foreslagit den uppmjukning av villkorets tillimpning, att befattningshavare
icke anses ha uttryckt onskan angiende omplaceringen eller bostadsbytet
allenast darigenom, att han pa tillirdgan av forman eller overordnad sam-
tyckt diartill eller inkommit med ansdokan el. dyl. I bada h#inseendena ha
erinringar framstéllts i yttrandena. Jag anser emellertid de sakkunnigas for-
slag i denna del vil avvéagt och tillstyrker siledes dess genomférande. En
i drendet berdrd fraga om sirskilda kontrollatgiirder i anslutning till be-
stdmmelsernas tillampning torde béra overvigas i samband med de nir-
mare forfattningsbestimmelsernas utfirdande. Det bor ankomma pa Kungl.
Maj:t att med hinsyn till sirskilda férhillanden medgiva undantag fran de
allmiinna reglerna i amnet. Ett sidant undantag har asyftats med det genom
riksdagens skrivelse nr 331 ar 1943 limnade bemyndigandet for Kungl.
Maj:t att besluta om flyttningsersiitining till bestillningshavare vid férsvars-
visendet, vilken efter egen ansékning forilyttas i samband med nyuppsitt-
ning eller omorganisation av forband eller formation.

Med hinsyn till de erinringar, som framstillts mot de sakkunnigas for-
slag till utformning av bestdmmelsen om riitt till ersiittning vid bostadsbyte,
synes bestimmelsen, i nirmare anslutning till vad som nu giller, béra er-
halla giltighet icke blott vid aliggande att till- eller frantrida tjinstebostad
utan vid aliggande att byta bostad overhuvud taget. Vad angir ett av ma-
rinforvaltningen framstéillt forslag om medgivande av ersittning vid forsta
tiiltride av tjinstebostad, vare sig befattningshavaren uttryckt onskan om
bostadsbytet eller icke, anser jag for min del, att allmfinna foreskrifter i sa-
dan rikining icke bora meddelas.

De sakkunniga ha foreslagit inforande av nirmare bestimmelser om vad
som vid tillimpningen av reglerna om flytiningsersiittning skall anses som
befordran. Dirmed skall enligt forslaget avses dels dverging till en befatt-
ning, for vilken lénen ¢verstiger lonen i den tidigare befattningen, dels fér-
ordnande eller kommendering, som for befattningshavaren medfér higre av-
Ioning. Hirvid likstillas tilltriide och frantriide av forordnandet eller kom-
menderingen. Dirutéver innehaller férslaget vissa regler om hur den asyftade
jimforelsen betriffande »lonen» respektive »avloningen» i de olika befatt-
ningarna skall goras. Att niirmare bestimmelser i dessa fimnen meddelas sy-
nes pakallat for undanréjande av den osidkerhet, som nu gér sig giilllande.
Aven betriiffande de foreslagna bestimmelsernas innehall kan Jjag 1 det
viisentliga ansluta mig till sakkunnigforslaget. I fraga om vissa siirskilda foér-
mdners medriikknande vid jimf{érelsen samt den 16negrad eller 16neklass, som
skall anses tillimplig vid vissa befaltningar, synas jimkningar i sakkunnig-
forslaget kunna ifriagasittas i anslutning till erinringar i yltrandena. Jag {or-
utsiitter emellertid, att dessa detaljsporsmal icke behova understillas riks-
dagen utan kunna av Kungl. Maj:t upptagas till avgorande vid bestim-
melsernas utfirdande.
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Férutom i nu omférmilda huvudfall skall flyttningserséittning enligt sak-
kunnigfoérslaget kunna beredas vid sidana aspirant- och elevkommenderingar
m. m., som avses i 31 § sista stycket militira avloningsreglementet. Sasom i
det féregiende berdrts ha ifrigavarande bestimmelser dndrats vid 1943 ars
riksdag (skr. nr 331), samtidigt varmed bemyndigande limnats Kungl. Maj:t
att medgiva flyttningsersittning vid kommendering till jimvil annan #n i
31 § militira avléningsreglementet avsedd utbildningskurs. De nya bestim-
melserna synas bora anslutas till vad som silunda numera giller.

Jamte de foreslagna bestimmelserna om ovillkorlig ritt till flyttningser-
sittning for vissa grupper av befattningshavare vid angivna flyttningsfall
upptager sakkunnigférslaget bestimmelser om ratt for Kungl. Maj:t att prova,
i vad méan ersitining mé i anledning av sirskilda omstindigheter utga for
kostnad dels for flyttning, som sidan befattningshavare foéretager i andra
fall, dels fér flyttning, som verkstiilles av annan innehavare av statlig anstill-
ning, s ock av annan pa grund av dennes intride i statens tjdnst. I det fore-
gaende har jag berdrt olika fall, i vilka dylik befogenhet fér Kungl. Maj:t &r
erforderlig. 1 6vrigt m4 hiinvisas till de sakkunnigas férut atergivna samman-
fattande uttalande hirom. Med bitridande av vad de sakkunniga forordat
forutsitter jag, att Kungl. Maj:t skall iga den av de sakkunniga foreslagna
befogenheten att medgiva undantag frin de allminna bestimmelserna i
amnet.

Vad betriffar grunderna fér flyttningsersiittningens beriknande — vilka
sasom forut anforts bora regleras av Kungl. Maj:t — anser jag icke skil fore-
ligga att pakalla riksdagens stillningstagande till frigan om de olika slag av
kostnader som skola ersiittas eller till principfrigan om ersitining skall utga
med ligre belopp vid flyttning i anledning av befordran &n vid flyttning i
andra fall. Dessa fragor torde f4 understillas Kungl. Maj:t, nir grunderna for
ersitiningens beriiknande i sin helhet upptagas till behandling efter riksdagens
provning av det foreliggande drendet.

De sakkunnigas férslag om beredande av ersiitining for vissa kostnader {or
flyttning, som inhiberats, féranleder ej annan erinran frin min sida, 4n att
ersittningen tills vidare bor géras beroende av Kungl. Maj:ts prévning i varje
sarskilt fall.

Jag tillstyrker vidare de sakkunnigas foérslag om inférande av bestimmel-
ser om sirskild preskriptionstid fér krav pd flyttningserséittning med de
jimkningar, att preskriptionstiden bor bestimmas till tva ir frin den f6r om-
placeringen eller bostadsbytet bestiimda dagen med ritt f6r Kungl. Maj:t att
pa grund av sdrskilda omstindigheter medgiva ersittning i fall di preskrip-
tionstiden forsuttits.

1 likhet med vissa remissmyndigheter anser jag icke erforderligt, att en
uttrycklig bestimmelse meddelas ddrom, att limnande av oriktiga uppgifter
anses som tjanstefel.

De nya bestimmelserna bora trida i kraft den 1 juli 1944. Det torde bora
ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela erforderliga Overgangsbestimmelser
i den blivande gemensamma forfattningen.

I enlighet med vad i det féregaende anforts férordar jag, att forslag till ind-
ringar i civila och militira avloningsreglementena samt manskapsavlénings-
reglementet understillas riksdagen for godkiinnande samt att Kungl. Maj:t
inhdmtar riksdagens bemyndigande att i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad jag foérordat meddela bestimmelser om ritt till flyttningsersittning for
befattningshavare i statens tjanst.

gr-
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Kommunalt anstillda larare.

1 folkskolans avléningsreglemente den 30 juni 1942 (nr 619) dro bestim-
melser om flyttningsersittning meddelade i 24 §, som har foéljande lydelse.

Forflyttas lirare med stod av 9 § pad grund av indragning av Overtalig
larartjanst eller eljest utan egen ansokan eller dirom uttryckt 6nskan, dger
han uppbira ersdttning for flyttningskostnad enligt de féreskrifter, som Kungl.
Maj:t meddelar.

Beslut om sadan ersittning fattas av skoloverstyrelsen, som har att i diren-
det inhimta yttrande av statskontoret.

Bestimmelserna avse endast ordinarie lirare. Andra lirare iga ej ritt till
flyttningsersittning. Bestimmelser om flyttningsersitining vid befordran sak-
nas.

Betriiffande grunderna for berikning av ersittning for flytiningskostnad
giller enligt sarskilda tilliggsbestimmelser kungorelsen nr 429/1939 angiende
ersittning for flyttningskostnad enligt civila och militira avloningsregle-
mentena.

Enligt gillande bestdmmelser utgir icke statsbidrag fér foérflyttning av
lirare inom skoldistriktet. Kostnad for férflyttning till tjinst utom distriktet
ersittes didremot av statsverket direkt till ldraren.

I avléningsreglementet for de hégre kommunala skolorna den 30 juni 1943
(nr 509) meddelas bestimmelser om flyttningsersittning vilka i huvudsak
ansluta sig till de for folkskolan gillande. Enligt f6r innevarande redovis-
ningsar gillande bestimmelser utgir statsbidrag med 78 procent av skolom-
rades kostnader for bl. a. flytiningsersittning.

Nomadliirare iro statliga befattningshavare. Enligt avléningsreglementet
for nomadlidrare den 30 juni 1942 (nr 620) skall med smiirre undantag folk-
skolans avloningsreglemente i tillampliga delar gilla fér dessa lirare. Be-
stimmelsen i 24 § folkskolans avloningsreglemente om flyttningsersittning
giller i foljd harav dven nomadliararna.

De sakkunniga ha inledningsvis framhallit, att de fattat sitt uppdrag i
fraiga om de kommunalanstillda lirarna sidsom i visentlig mén betingat av
onskemalet att Avigabringa storsta mojliga likstillighet med de statliga liarar-
na betriaffande flyttningsersittning. Det framlagda forslaget avser de lirare,
som dro inordnade under folkskolans avléningsreglemente, avldningsregle-
mentet for de hogre kommunala skolorna eller avloningsreglementet fér no-
madlirare. Som allmiin grundsats framhilla de sakkunniga, att férfattnings-
bestimmelserna for ifrdgavarande ldrare bora utformas efter de principer,
som foreslagits fér de statliga befatiningshavarna, dock med avvikelser i
vissa avseenden pa grund av speciella férhallanden. Aven i tekniskt hinseen-
de ansluter sig forslaget i fraga om lirarna nira till férslaget angiende statliga
befattningshavare.

Betriffande fragan omn flyiltningsersitining vid befordran anféra de sak-
kunniga féljande.
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En narmare undersokning visar, att frigan foér ordinarie lirare ej har stor
betydelse. De fall, d4 befordran huvudsakligen skulle kunna ifragakomma,
iro vid overging fran smaskollirar- till folkskollarartjinst, men di sma-
skollirare i regel icke hava sidan kompetens, att en dylik befordran kan ske,
lirer hiar endast bliva fraga om undantagsfall. Av principiella skil lira dock
nagra erinringar mot ett medgivande av ritt till flytiningsersittning at har
avsedda liarare dven vid befordran knappast kunna goras. De sakkunniga
fororda darfér, att bestimmelse i sddant syfte meddelas.

Liksom for statens befattningshavare bor flyttningsersittning utgd Aven
da befordran vinnes efter dirom gjord ansdkning.

Angéende innebérden i forevarande avseende av begreppet befordran tor-
de bora gilla vad de sakkunniga foreslagit for statens befatiningshavare,
d. v. s. att det avgorande ir, om den flyttande efter omplaceringen erhaller
o6kad 1on.

Enligt hithérande avloningsreglementen kan folkskollirare med hénsyn till
den arliga lastidens lingd vinna uppflytining till hogre lénegrad och sma-
skollirare vid omplacering till mindre folkskola erhalla loneklassuppflytt-
ning. Direst vederbérande vid flytining till annan tjinst erhéller hogre 16n
av nu angiven orsak, bor dock befordran icke anses foreligga. For vinnande
av enhetlighet torde limpligen samtliga ordinarie folkskollirare i flyttnings-
ersiittningsavseende anses innehava tjinst i lonegrad LO 17, till vilken ordi-
narie nomadlarare vid byskola hianfores.

I likhet med vad som foéreslagits for statens befattningshavare bor i fraga
om ritt till flyttningsersittning med befordran likstillas forordnande & hogre
tjanst. Om en tjinst skall anses hogre eller ej avgores — i enlighet med vad
som giller for de statliga befattningshavarna — med hénsyn tagen till samt-
liga avloningsforméner. Nigra undantag fran denna regel, motsvarande dem,
som gilla f6ér sistnimnda befattningshavare, bora dock foreskrivas for astad-
kommande av en riittvis berikning och vinnande av férenkling.

De sakkunniga hava jamvill behandlat fragan, huruvida flyttningsersitt-
ning skall tillkomma extra ordinarie lidrare, och dirvid anfort bland annat
foljande.

Vid beddmande av foreliggande sporsmél torde till en borjan béra fram-
hallas, att full overensstimmelse ej rader mellan de extra ordinarie statliga
lirarnas och de motsvarande kommunala befattningshavarnas anstillnings-
forhallanden. I motsats mot de forstnimnda, vilkas anstillning far betrak-
tas som timligen fast, kunna de extra ordinarie folkskollirarna efter nagot
ars tjanstgoring ganska ofta sta utan nagon sysselsiittning eller fa noja sig
med kortare vikariat. Rérande hithérande foérhiallanden fa de sakkunniga
hinvisa till 1941 ars lidrarlonesakkunnigas betiinkande med fo6rslag till folk-
skolans avloningsreglemente m. m.

Olikheten mellan extira ordinarie anstillning inom den statliga och inom
den ifragavarande kommunala lirarkaren torde likvil icke vara av den art,
att diirav bor foranledas en mindre omfattande flyltningsersétiningsratt for
de exira ordinarie folkskollirarna vid befordran &n fér moltsvarande stat-
liga befattningshavare. Utvecklingen har ocksi gétt i riktning mot allt stor-
re likformighet ifriga om avléningsforhéllandena for dessa biada kategorier.
De sakkunniga hava darfér — ehuru med niagon tvekan — ansett sig kunna
foresld att ratt till flyttningsersittning beredes extra ordinarie lirare vid
befordran.

De sakkunniga forutsiitta, att kostnaderna for flyttningsersittning vid folk-
skolorna skola utgi av statsmedel.
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De for folkskoleviisendet foreslagna bestimmelserna #ro avsedda att er-
halla tillAmpning dven vid nomadskolevisendet.

Med avseende 4 hogre kommunala skolor ha de sakkunniga — med bi-
triddande av uttalade 6nskemal fran vissa personalorganisationer — av princi-
piella skil och for vinnande av likformighet tillstyrkt, att ritt till flytinings-
ersitining medgives vid befordran och utstrickes dven till extra ordinarie be-
fattningshavare, som befordras till ordinarie eller hogre extra ordinarie
tjinst. Med befordran bér enligt betinkandet likstiillas férordnande & hogre
befattning.

Under hiinvisning till padgdende utredning om statsbidragsbestimmelserna
for de hogre kommunala skolorna ha de sakkunniga limnat & sido frdgan i
vad man kostnaderna for flyttningsersittning vid dessa skolor béra gildas
av kommunala medel eller av statsmedel.

Departementschefen har i denna del anfért féljande.

De sakkunnigas férslag i friga om flyttningsersiittning f6r kommunalan-
stdllda liarare innebir i frimsta rummet en utstrickning av ersittningsratten
att gilla icke blott vid tvAngsforflyttning av ordinarie lirare utan dven
vid befordran av ordinarie eller extra ordinarie lirare. Fragan hirom har
sin storsta betydelse vid folkskoleviisendet, varmed nomadskolevisendet &r
att likstilla, Inom folkskolevisendet ir det huvudsakligen de extra ordinarie
lirarna som beroras av forslaget.

Som motiv foér utstrickning av erséttningsritien for larare vid folkskole-
visendet har 4beropats onskvirdheten av likstilldhet med statliga befatt-
ningshavare. Gentemot detta har emellertid framhéllits, att de extra ordina-
rie folkskolldrarnas anstillningsférhallanden icke kunna anses jamforliga
med de extra ordinarie statstjinstemiinnens. Erinringar ha iven riktats mot
att staten skulle pataga sig de ytterligare kostnader, som bleve en foljd av
Andringen. Det har dirvid anmirkts, att staten endast i ringa man har in-
flytande pa de befordringar, som skulle féranleda flyttningsersiittning. Jam-
vél har berorts frigan om kommunernas deltagande i kostnaderna for den
utstrickta formanen.

For egen del har jag icke kunnat undgi att fista overvigande vikt vid in-
vandningarna mot en utstriickning av ersittningsrilten. Att staten i si stor
utstriickning som skett patagit sig kostnaderna fér statsanstilldas flyttning
vid omplaceringar, har visentligen sin grund i det férut berérda statsintres-
set av ett limpligt urval i befordringsirenden. En viss likformighet inom
statsférvaliningen har déirvid anselts rimlig, oavselt att urvalsintresset ir
mindre inom en del statliga verksamhetsomriaden. I betraktande av rekry-
teringsférhallandena kan urvalsintresset knappast motivera en utvidgad er-
sitiningsriitt vid folkskoleviisendet. Att det oaktat for likformighetens skull
dsamka det allmiinna kosinader foér de statliga ersittningsgrundernas ut-
strackning jimvail till detta omride synes féga motiverat.

Ej heller betriffande de hogre kommunala skolorna — fér vilka fragans
praktiska betydelse torde vara ringa anser jag, att likformighetsprincipen
innefattar tillriickligt skiil for den ifragasatta utsirickningen av de statliga
cersittningsgrunderna.

Pa grund hirav kan jag icke tillstyrka den nu beriorda utvidgningen av
ritten till flyttningsersitlning vid det kommunala skolviisendet. Under si-
dana omstindigheter anser jag icke skil féreligzga att 6verhuvud andra be-
stimmelserna om flytningsersitining i de kommunala skolornas avlénings-
reglementen.
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Utskottet.

I civila och militira avloningsreglementena, motsvarande icke-ordinarie-
reglementen Avensom i manskapsavloningsreglementet &ro bestammelser
meddelade om vilka befattningshavare, som #ga ritt till flyttningsersittning,
och om de flyttningsfall, i vilka sddan ersittning skall utga. Kungl. Maj:ts
forslag avser att bryta ut dessa bestimmelser ur reglementena och, med vissa
indringar, i en férfattning sammanfora dem med bestiimmelser om grunder-
na for ersittningens beriknande. Foreskrifter i sistnimnda dmne ha hittills
icke ansetts kriva riksdagens medverkan, och nigon dndring hédrutinnan ir
icke avsedd att genomforas. P4 grund hirav ha endast de erforderliga #nd-
ringarna i civila och militiira avloningsreglementena samt manskapsavlo-
ningsreglementet divensom de till den nya forfattningen frian nimnda regle-
menten och icke-ordinariereglementena overflyttade bestimmelserna under-
stillts riksdagens proévning.

Utskottet har funnit praktiska skil tala fér den av Kungl. Maj:t féreslagna
ordningen for meddelande av bestimmelser om flyttningsersiittning. For en
framtida #indring av ifragavarande bestimmelser kommer riksdagens med-
verkan enligt denna ordning att krivas, férutom i samma utstrickning som
hittills, dven till den del bestimmelserna motsvara foreskrifter, vilka nu
aterfinnas i civila och militira icke-ordinariereglementena. Utskottet har
med hinsyn hirtill funnit sig kunna tillstyrka ovan berdérda #éndringar i
civila och militira avloningsreglementena samt manskapsavloningsregle-
mentet.

Kungl. Maj:t har foreslagit, att generell ritt till flyttningsersitining ej lingre
skall tillkomma extra eller tillfilliga befattningshavare, arvodestjinstemin
eller arbetarpersonal i statens tjinst vid Overgéng till ordinarie eller extra
ordinarie befattning. Det foérutsittes dock, att Kungl. Maj:t skall i detta avse-
ende #iga medgiva undantag, dir omstéindigheterna i sirskilt flyttningsfall eller
forhallandena inom viss forvaltningsgren gora detta motiverat. Betriffande
dessa undantag har departementschefen framhallit, att en viss forsiktighet
emellertid torde fa iakitagas, om ej syftet med inskrinkningen i den generella
ersiattningsritten skall forfelas.

Utskottet vill icke forneka, att den generella ritten till flyttningsersatt-
ning i berérda fall av besparingshinsyn bor kunna inskrinkas i vad giller be-
fatiningshavare, som forut endast en kortare tid innehaft statsanstillning.
Svarigheter foreligga dock att finna en allmin bestimmelse av dylik innebérd,
som ger tillfredsstillande resultat inom alla de omriden av statsforvaltningen,
dar den ar avsedd att tillimpas. I anledning hiirav torde den av Kungl. Maj:t
foreslagna inskrinkningen i férhéllande till vad som nu giller bora godtagas
under forutsittning att vissa ganska vidstrickta undantag medgivas. Ut-
skottet syftar hir pa befattningshavare, vilkas anstéllning icke 4r avsedd att
vara tillfillig och ej heller att enligt normal befordringsging meritera till extra
ordinarie eller ordinarie tjinst. I sidana fall — och detta géller i framsta rum-
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met stora grupper pensionsberiittigade kollektivavtalsanstillda arbetare —
synes den nuvarande riitten till flyttningsersittning béra bibehallas. Ett un-
dantagande av arbetarpersonalen fran ritten till flytiningsersiittning vid be-
fordran till extra ordinarie eller ordinarie tjinst skulle te sig siirskilt olimp-
ligt darest — sasom for vissa grupper ar fallet — ritt till flyttningsersittning
pa grund av kollektivavtalet dr férenad med den tjinst, fran vilken sidan
befordran kan dga rum. Vid hir ifrdgavarande undantagsmedgivanden synas
ersiittningsgrunderna béra vara desamma som for den extra ordinarie och
ordinarie personalen.

Genom vad salunda anférts har utskottet besvarat motionen 11: 443 i vad
densamma avser ritt till flyttningsersittning till ovan berérda personalkate-
gorier. Vidkommande motionsyrkandet i ovrigt anser utskottet i likhet med
Kungl. Maj:t allminna bestimmelser icke béra meddelas om viss ersittning
at pensionerade befattningshavare vid flytining fran stationeringsplats, dir
de efter avskedstagandet ej kunna vara bosatta. Utskottet forutsiitter dock,
att fragan om medgivande av dylik innebérd blir féremél for omprévning
i varje sarskilt fall.

Kommunalt anstillda lidrare 4dga enligt gillande bestimmelser icke riitt
till erséttning for flyttningskostnad, niir flyttningen beror pi befordran eller
eljest dger rum efter egen ansokan, Hirutinnan féreslds i propositionen icke
dndring. Didremot har 1 de likalydande motionerna I: 274 och II: 449 fére-
slagits, att ritt till flyttningsersattning skall tillkomma ifrdgavarande ldrare
i samma utstrickning och efter samma grunder som gilla for statliga befatt-
ningshavare.

Att staten i sd stor utstrickning som skett patagit sig kostnaderna for stats-
anstillldas flyttning vid omplaceringar har, sdsom departementschefen fram-
hallit, vésentligen sin grund i statsiniresset av ett limpligt urval i beford-
ringsdrenden. Det ligger niimligen i allménhet i statens intresse, att en tjinste-
man icke pa grund av de med en flytining férenade utgifterna skall underlata
att s6ka tjinst, for vilken han ar vil meriterad. En viss likformighet inom
statsforvaltningen har ansetts rimlig, oavsett att urvalsintresset Ar mindre
inom en del statliga verksamhetsomriden. Vad angar folkskolevisendet har
urvalsintresset med hénsyn till rekryteringsforhallandena ansetts knappast
molivera en utvidgad ersiittningsriitt. Att det oaktat for likformighetens skull
dsamka det allminna kosinader for de statliga ersittningsgrundernas ut-
striickning har synts departementschefen foga motiverat, Ej heller betrif-
fande de hogre kommunala skolorna — fér vilka fragans praktiska betydel-
se torde vara ringa — har departementschefen ansectt, att likformighetsprin-
cipen innefattar tillrickligt skidl for en utstriickning av de statliga ersiitt-
ningsgrunderna.

Ehuru utvecklingen gatt i riktning mot allt stérre likhet i friga om av-
loningsférhédllandena for de kommunalanstillda lidrarna och motsvarande
statliga befattningshavare har utskottet likviil icke kunnat undga finna, att
departementschefen anfort beaktansviarda skil for ett bibehillande av den
nuvarande skillnaden dem emellan betriffande riitten till {lyttningsersiitt-
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ning. Utskottet har med hiinsyn hirtill icke ansett sig bora tillstyrka bifall
till motionerna.
I 6vrigt har utskottet ej funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts

forslag.
Under aberopande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

I. att riksdagen mA med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

a) godkiinna vid propositionen nr 85 fogade forslag till
kungorelser om dndrad lydelse av 24 § civila avioningsregle-
mentet, 31 § militira avloningsreglementet samt 26 § 4 mom.
manskapsavloningsreglementet,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig enlighet med
vad utskottet forordat meddela bestimmelser om ratt till
flytiningsersittning for befattningshavare i statens tjinst,

II. att motionen II: 443 m& anses besvarad genom vad ut-
skottet anfért,

11I. att de likalydande motionerna I: 274 och 1I:449 ej
ma av riksdagen bifallas.

Stockholm den 19 maj 1944.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende drendes slutbehaundling inom utskottet hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmé,
Bickstrém, Bdcklund, Heiding, Carlstrém, Boman, von Heland, Gustaf Iwar Anderson,
Berling, Johan Eric Ericson och Sundberg; samt

fran andra kammaren: herrar T'érnkvist, Eriksson i Stockholm, Andersson i Pristbol,
Danielsson, Ward, Persson i Tidaholm, Andersson i Malmd, Mdrtensson, Olsson i Kullen-
bergstorp, Staxdng och Lundberg i Hilsingborg.



