Utskoltet.

4 Statsutskottets utldtande nr 130.

Nr 130.
Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1944 kl. 10 fm.

Utldtande [ anledning av vdckt motion angdende utredning om
behovet av nya jdrnvdgsférbindelser i Norrland.
(4:e avd.)

I en inom andra kammaren av herrar G. Skoglund i Umea och K. Mdler
viickt motion (II: 126) har hemstillts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om en uttémmande uiredning rérande behovet av nya jirn-
vigsforbindelser i Norrland, i forsta hand berérande ostkustbanans férling-
ning ldngs hela norrlandskusten upp till Torne ilv.

Angaende de skil, som anférts till st6d for nimnda yrkande, far utskottet
hinvisa till motionen.

Rérande ifragavarande motion har ulskottet fran jdrnvdgsstyrelsen infor-
skaffat en vid detta utlatande sasom bilaga fogad promemoria. (Bilaga.)

I forevarande molion framféres tanken pA en forlingning av ostkustbanan
(Givle—Hirnosand) fran Hirndsand och vidare norrut upp till Torne ilv
(inemot 70 mil), en tanke som enligt vad av jirnvigsstyrelsen pavisats tidi-
gare varit uppe i samband med lillkomsten av ostkustbanan.

Redan pa 1920-talet forelago planer pa anliggning av mera lokala kust-
banor av tertidrtyp genom Véisterbottens lin (27 mil fran Nordmaling norrut
till Byske cirka 2 mil séder om Norrbottens lansgrins) samt genom Norr-
bottens ldn (23 mil fran Visterbottens lidnsgrins norrut till Haparanda).
De bada i detta avseende utférda samt pa sin tid fran trycket utgivna un-
dersokningarna® innehalla bland annat ldmligen utfoérliga, av byrichefen
i jarnvégsstyrelsen S. Norrman verkstidllda ekonomiskt-statistiska utred-
ningar. Sammanfattningsvis framhalles i dessa utredningar, att man betrif-
fande de ekonomiska framtidsutsikterna hade att liksom betriffande ett fler-
tal enskilda jarnvigar i sodra och mellersta Sverige rikna med att de salunda
ifragasatta bida nya norrlindska kustbanorna under ett forsta stadium av
omkring 15 ar finge kiimpa med svarigheter, som vil dock icke bleve storre,
an att de skulle kunna 6vervinnas. I man som trafiken stegrades skulle ba-
nornas ekonomi bliva bittre och taxenedsittningar kunna genomforas. Tank-
tes banorna trafikerade som statsbanor, uppstode formodligen en avsevird
driftférlust, i frimsta rummet beroende pa en statsbanas ligre tariffer.

De utforda undersokningarna avse sasom synes endast Visterbottens och
Norrbottens lin. De fallda omdoémena torde vil emellertid i huvudsak kunna
antagas gilla dven fortsidttningen soéderut frin Nordmaling genom Viister-

! Kustbana genom Visterbottens lin (Umea 1924) och kustbana gemom Norrbottens lin
(Boden 1922).
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norrlands Iin ned mot Ornskéldsvik (cirka 6 mil). Trafikomridet utmed
denna sydliga stricka synes namligen ha ungefirligen samma topografiska
och jarnvigsekonomiska strukiur som det lingre norrut beligna.

Anlidggningen av en kustjirnvig fran Ornskéldsvik norrut upp mot Lule
dlv kan alltsi ej tillbakavisas som en fackmannamissigt sett verklighets-
frimmande tanke. Sjdlvklart méaste dock vid provningen av detta jirnvigs-
projekt tagas 1 betraktande det nya skede, som inletts genom biltrafikens ge-
nombrott, vartill nu pa sista tiden kommit flygets utveckling. Storsta avseen-
de miste silunda fistas vid vad jarnvégsstyrelsen anfort om nédvindigheten
av att jarnvigarna liksom sjofarten hidanefter inrikta sig pa att kunna er-
bjuda billiga transporter, varvid sdsom exempel dberopats de mdojligheter som
fjarrgodstagen och snilltigen erbjuda. En dylik politik pekar nirmast pa en
koncentration av jarnvagsdriften till norra stambanan, som med sin genom
den just avslutade elektrifieringen ytterligare forstirkta kapacitet och sin
dven for nattdg inrittade trafiktjanst erbjuder stora mojligheter att fér en lag
kostnad upptaga ytterligare trafik i sina utmed den tinkta kustbanan jaimn-
I6pande norra delar.

D4 i detta sammanhang ostkustbanan av jarnvigsstyrelsen dberopats som
ett exempel dgnat »att tjana till varning mot fattande av beslut under excep-
tionella tidsforhallanden» foranledes emellertid utskottet erinra, att styrel-
sen redan si tidigt som 1 samband med att koncessionsansokan fér banan ar
1901 ingavs tillstyrkte dess snara anliggning. Att styrelsen ej dd kunde for-
orda banans byggande som statsbana angavs bero pa att de bada i Hirnésand
och Givle anslutande banorna (Uppsala—Giévle- och Sollefteijarnvigarna)
vid denna tidpunkt voro privatigda. Jarnvigsstyrelsens ovan atergivna utta-
lande torde ingalunda gora full rattvisa at oskustbanan. Att banans av jarn-
vigsstyrelsen angivna genombrotisar 1928—1932 voro harda ir ett beklag-
ligt forhdllande, som ostkustbanan emellertid haft att dela med de flesta
jarnvigsanliaggningar i vart land. Det dr ocksa att beklaga att liknande sif-
fermissiga jamforelser om trafikens omfattning saknas for féljande ar. An-
ledning finnes antaga att om dylika jimforelser forelage dessa icke skulle
bekrifta jarnvigsstyrelsens omdome utan tvirtom belysa det allmint kinda
forhallandet att en ny jarnvigsanliggning formér skapa ny trafik at sig sjilv
och fortsatt utveckling at omkringliggande bygd. En kustbana himmas vis-
serligen genom att dess trafikomrade dr begrinsat endast till banans ena sida.
I stéllet utgoér en dylik bana ett virdefullt komplement till den utmed kusten
16pande sjotrafiken. Detta giller i all synnerhet i dessa nordliga trakter, dir
sjolarten vintertid lamslias genom isforhallandena.

Trots forut berérd, numera inlriffad omkastning i foérutsitiningarna for
anliggning av nya jarnvigar anser utskottet alltsid den 1 motionen framf{or-
da tanken pa en norrut fortsatt nordlindsk kustbana alltjimt fortjant att
uppmiirksammas. Nagon sirskild framstillning i dmnet till Kungl. Maj:t kan
dock utskettet ej finna pdakallad med hiinsyn till att den nyligen tillsatta
norrlandsutredningen bland Ovriga uppgifter ocksa har att beakta vad som
bor dlgdras for att stiirka Norrlands kommunikalioner. Aven den nya inom
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kommunikationsdepartementet tillsatta trafikutredningens arbete kan, sisom

jirnvigsstyrelsen pavisat, inverka pd bedémningen av denna norrlindska
kustbanefraga.

Med aberopande av vad sialunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionen II: 126 icke ma till nagon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 9 maj 1944.

Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

frin forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmé,
Oscar Olsson, Pauli, Grdnebo, Lindstro6m, Sven Larsson, Bernhard Nilsson, Holmstrém,
Heiding, Karl Andersson och Emil Petersson; samt

frdn andra kammaren: herrar Térnkvist, Svensson 1 Gronvik, Bergstrém, Andersson i
Pristbol, Danielsson, Ward, Isacsson, Pettersson i Dahl, Andersson i Malmé, Staxdng, ALer-
strém och Eriksson i Frigsta.
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Bilaga.
YPM
angiende ifrigasatt utstrickning av Ostkustbanan lings ovre
Norrlandskusten.

(Med anledning av motion nr II: 126 av herrar Skoglund i Umea och Miler,
i det foljande benimnda motionirerna.)

Friagan om en lingdbana genom Ovre Norrlands kustbygder torde g niira
nog lika langt tillbaka i tiden som planerna pa jarnvigsanliggningar i dessa
bygder dverhuvud taget. Att man for en mansalder sedan, innan biltrafiken
kom in i blickfiltet, ansdg sporsmilet om en saddan lingdbanas byggande
gilla nirmast tidpunkten foér planernas forverkligande, framgar av ett ytt-
rande, som vig- och vattenbyggnadssiyrelsen den 16 augusti 1902 avgav
betriaffande ansokan om koncession & kustbana mellan Gévle och Harnosand.
Dirvid framholls bl. a., att till ett planmiissigt fullféljande av landets jirn-
viigsbyggnader borde hora, att Norrland liksom o6vriga delar av landet for-
siges med icke mindre dn tre fran norr till séder 16pande huvudbanor. —
Av foérenamnda tre huvudbanor vore den ostliga endast i landets sodra del
utféord genom déar befintliga delvis dock smalspariga kustbanor men skulle
féras vidare framéat till sitt férverkligande just genom utidrandet av den da
ifrigasatta jarnvigen Géivle—Harndsand.

Sasom ett nytt steg mot ett sddant forverkligande betraktades sikerligen
pa sin tid det &r 1918 skedde utseendet av tvd kommunala kommittéer {or
utredning av kustbanefrigan, i vad angick banans strickning genom Vister-
bottens, resp. Norrbottens lin. Av féreliggande handlingar framgar emellertid,
att man redan da, alltsa fore biltrafikens genombrott, uppgivit det tidigare
angivna programmet samt stillt in sig pa att for Ovre Norrlands del skulle
anses tillrickligt med en enda huvudbana. Den di under byggnad varande
inlandsbanan var namligen icke planerad fér snabbtrafik och sagda kom-
mittéers utredningar inriktades pa att dstadkomma icke en huvudbana utan
en bana for de lokala behoven byggd med osedvanligt lig standard, sasom
framgar av de uppgifter, viisterbottenskommittén meddelat, t. ex. 200 meters
kurvradie samt lutningar av 25 %oo.

Vid banans konstruktion efter sidana normer hade enligt gingse regler in-
tet tag fatt framféras snabbare dn 40 km per timme varfor dven en samman-
hingande kustbana icke kunnat rikna med genomgiende fjarrpersontrafik
utan blivit som trafikled jamstilld med inlandsbanan.

Antagandet av 1ag byggnadsstandard var givetvis frimst motiverat av kom-
mittéernas onskan att hilla de beriknade anliggningskostnaderna sa laga
som moéjligt och dirmed komma fram till den grad av kalkylatorisk ranta-
bilitet, som for det davarande ansags nodvindig, for att en jarnvag skulle be-
traktas som byggvird. — Offentligt fastslagen var val ingen sadan norm, men
man torde allmint ha betraktat ett 6verskott tillriickligt for forranlning av
lanekapitalet, d. v. s. av cirka halva byggnadskostnaden, sisom minimum. —
Trots sagda sparsamhet betriffande anliggningarna var den ekonomiska prog-
nosen rorande kustbanan ingalunda ljus. Kommittéernas utredningsman, da-
varande byradirektéren Sven Norrman, ansag, att kustbanan skulle, i vad
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anginge trafikintensiteten, pa Visterbottenssektionen bli niirmast jamforlig
med Harndsand—Solleftea jirnviig, Norra Sédermanlands jarnvag och Ostra
Centralbanan, dock med en nagot svagare godstrafik in nagon av dessa. For
Norrbottensdelen dter beriknades trafikintensiteten bliva ca 25 /o lagre én
for angivna jarnvégar. Den svaga trafikrorelsen beriknades kompenserad av
en hog taxeniva, For erniende av tillriickliga trafikinkomster skulle si-
lunda, riknat efter 1914 ars prisférhallanden, taxan si avviigas, att man er-
hoile en inkomst per trafikenhet av for Viisterbottensdelen 5,3 samt for Norr-
bottensdelen 6,0 6ére. Till jimforelse kan niamnas, att motsvarande genom-
snittsinkomst for statens jarnvigar vid denna tid understeg 3 6re. — Det torde
vara kiint, att alla de tre uppriknade jirnvigarna under hela sin tillvaro som
sjilvstindiga foretag hade att kimpa mot ekonomiska svarigheter, ivensom
att desamma under 30-talet — efier konstaterad oformaga att i fortsiittningen
pa tillfredsstillande siitt uppehéalla driften — overforts i statlig 4go. — Da
man vet, ait utredningar angaende planerade jirnviigar pligade hallas i dver-
kant, framgar salunda av den foregiaende jimforelsen att de faktiska forhopp-
ningarna pa kustbanans lonsamhet vore skitligen sma.

Huvudresultaten av kustbanekommittéernas utredningsarbete finnas sam-
lade i tva ar 1922 och 1924 avgivna betinkanden, det forstniimnda avseende
Norrbottensdelen, det senare, i friga om det tekniska vasentligt fullstindigare,
Visterbottensdelen. Dessa betiinkanden utmynnade emellertid icke i positiva
byggnadsforslag, utan stilldes blott i utsikt — for att citera viisterbottens-
kommittén »att i friga om foretagets fortsatta bedrivande forslag fran utred-
ningskommittén skulle framdeles avgivas».

Anledningen till, att kommittéerna salunda ansago sig boéra vinta och se,
var givetvis den under arbetets ging intridda fordndringen i tidsforhallan-
dena. For jirnvigarnas del hade denna forandring i flera hinseenden varit
till det siimre, i det att dels den relativt goda konjunktur, som férsta varlds-
kriget skapade fér vart lands enskilda jarnvigar, tagit ett bradare slut in
vad man under kriget riknat med, dels i och med biltrafikens genombrott
ett helt nytt skede inletts i samfirdselns historia. Till beteckning av
detta skede, vilket omfattade hela mellankrigstiden, har sedermera, viil
nirmast med hiinsyn till det allminna intressets inriktning, priglats be-
nimningen bildldern. 1 analogi hirmed har den foregaende tid, under vilken
vart lands jarnvigsnit utbyggdes, benimnts Jdrnvdgsdldern, medan for den
nu stundande efterkrigstiden foreslagits benimningen flygdldern. Anférda
slagordsliknande benidmningar anviindas i det foljande till undvikande av
onodig mangordighet.

Vid nu nidmnda tid, da biltrafikens expansion bildligt talat upptog nira
nog hela det kommunikationspolitiska blickfiltet, skulle det sannolikt icke
ha varit mojligt att vinna gehér fér nagra jarnvigsbyggnadsplaner, och det
av kustbanekommittéerna givna loftet infriades veterligen heller icke. Om
nagon under 20-talet infér allminheten framlagt ett foérslag, liknande det nu
av motioniirerna vickta, skulle atgiirderna sikerligen ha betraktats som ut-
tryck for en foraldrad uppfattning och foranlett uttalanden av innebord, att
tiden for byggande av nya jirnviagar — andra &n gruvbanor och dylika —
vore att anse som definitivt férbi. Att man under 30-talet fortfarande var
allmiint 6vertygad om riktigheten i den uppfattning, som dikterade sidana
uttalanden, torde tydligast framga av den ringa uppmirksamhet, som fignades
statsmakternas da triffade beslut om indragning av den organisation, vilken
dittills under nagot skiftande former haft hand om det under mer 4n 80 Ar
pagiende statsbanebyggandet. I motsatt fall skulle siikerligen fran skilda hall,
och bl. a. fran férevarande kustbanas intressenter, ha framforts protester mot
nimnda atgird. Nigra siddana protester avhordes dock veterligen icke.
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Emellertid dr det ju ingalunda uteslutet, ailt den plétsliga och radikala om-
stillning av den allménna opinionen gentemot jirnviigarna, som foéljde med
bilirafikens genombrott, numera i sin tur kan vara i behov av en justering.
I alla hindelser #r det vil forklarligt, om de bygder, som pa sin tid sigo sina
byggnadsplaner korsade av omstéllningen i fraga, ej vilja for all framtid utan
vidare godtaga det diarvid uppkomna liiget.

Sasom motiv for en omprovning av fragan om jirnvigarnas framtida upp-
gifter torde kunna hiinvisas till erfarenheterna under pigiende krig, enir
dessa gjort fér envar uppenbart, att bilalderns viardesattning av de skilda
samfardsmedlen inneburit en underskattning av jarnvigarnas insatser i sam-
hillets tjanst. — Sidkerligen ar det framst pd grund av dessa nya erfarenhe-
ter, som motiondrerna nu funnit tiden vara inne att soka aktualisera de
kustbaneplaner, vilka under 20 ar varit lagda &t sidan.

Aven de sirskilda motiv for en omprévning, som anforts av motioniirerna,
synas boéra tillmitas betydelse. Det torde nimligen vara obestridligt, att be-
hovet av jirnvagsforbindelser 6kas vid 6vergang fran tillverkning av rava-
ror och halvfabrikat till en mer differentierad och specialiserad produktion.
— Av oOnskemal om nya jarnvigar diklerade krav pa ett klarliggande av
fragan om jarnviagarnas framtida uppgifter med sarskilt avseende fist vid
den ena eller den andra bygden, synas nippeligen kunna avvisas sdsom helt
oberittigade, dven om man #r skiligen fast Overtygad om, att ett sddant
klarldggande knappast kan giva annat an negativa resultat, { vad gdller an-
ldggning av nyga jdrnvdgslinjer. Fransett utfallet torde nimligen sjilva belys-
ningen av sakliget fa tillmétas ett obestridligt varde.

Emellertid ar det sikerligen icke mdjligt att vid eventuella framtida jarn-
vagsutredningar utgé fran en sa enkel fragestillning, som den av motionirer-
na antydda. I motionen férmenas, att de tekniska och trafikekonomiska un-
dersékningar, vilka utforts betriffande kustbaneanldggningar i Visterbottens
och Norrbottens ldn, skulle utgora en god grund for det fortsatta utrednings-
arbetet, 1 vad angar de tekniska forutsittningarna, medan pa det trafikeko-
nomiska omradet en ny undersékning vore pakallad med hdnsynstagande till
niringslivets och befolkningslagets fordndringar. Det vill av dessa uttalanden
forefalla, som hade motionirerna tankt sig, att de nya utredningsminnen
skulle kunna fortsitta, dir 1918 ars kustbanekommittéer f6r 20 ar sedan slu-
tade.

Mot denna uppliggning av fragan dr frimst att rikta den principiella
erinran, att sagda kommitté baserade sina utredningar p& forhallanden, vil-
ka voro radikalt olika de nuvarande eller fér framtiden férutsebara, nim-
ligen de férhallanden, som radde narmast fore krigsutbrottet 1914. Namnda
antaganden framstad numera sasom de for ett jirnvigsbyggnadsprojekt gynn-
sammaste mojliga och tidpunklen i fraga som jarnvigsalderns kulmen, i det
alt jarnvagsvisendet da redan natt en relativt hég standard, medan motor-
trafiken pa landsvigarna finnu befann sig i ett tidigt skede av sin utveckling
och flyget saknade kommersiell betydelse. Foljaktligen hade man {6r det
davarande icke anledning alt i jarnvigskalkylerna rikna med nagon annan
medtivlare dn sjofarten, gentemot vilken liget syntes nigorlunda stabiliserat.

Jamfort med det enkla och atminstone skenbart statiska tillstand, som sa-
Iunda riadde ar 1914 och som fortfarande forutsatles vid 1918 ars kommitté-
utredningar, ter sig den nu parikneliga framtida situationen hogst invecklad
och utpriiglat dynamisk. Vid sidant forhaltande torde det icke vara forsvar-
ligt alt vid blivande utredningar helt {folja de for 30 ar sedan hiivdvunna
tekniska och ekonomiska normerna cller tillimpa da gingse, efter jirnvigs-
alderns forhallanden avpassade undersokningsmeloder.

DA man vidare under 20- och 30-talen icke varit instilld pa ytterligare
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jarnvigsbyggande, har det ej funnits anledning utforma nigra nya sadana,
for den aktuella situationen pa transportmarknaden limpade, normer och
metoder. Om och nar ett utredningsarbete betriffande jirnvigsanlaggningar
skall aterupptagas, riacker det alltsa icke med att framskaffa aktuellt utred-
ningsmaterial, utan man maste ocksa aktualisera sjalva forfaringsséittet, Det
torde litt inses, att man diarvid icke kan begridnsa sig till férhallandena i
Norrland, allra helst som planerna betriffande jarnvigsnitets framtida ge-
staltning gilla icke blott anldggning av nya jarnvigar utan ocksi — och det
i Aannu hogre grad — nedliggning eller nedrustning av vissa redan fore-
fintliga sddana, vilka visat sig ha otillrickliga uppgifter att fylla (medan
andra jarnvagslinjer kunna behova upprustas). Det torde namligen bora rada
en rimlig proportion mellan de kalkylatoriska avkastningskrav, som stillas
pa en planerad ny jiarnvig, for att denna skall anses byggvird, och de —
givetvis blygsammare — ansprak i fraga om driftresultat, vilka béra vara upp-
fyllda, for att en befintlig jarnvag framdeles skall pakostas underhill och
fornyelse samt eventuellt upprustning.

Jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 14 april 1944 ha numera tillkallats séir-
skilda sakkunniga att inom kommunikalionsdepartementet bitrida med ut-
redning rérande trafikvisendet efter kriget. I betraktande av utredningsdirek-
tiven, innehallande bland annat att utredningen skall avse jimvéii planering
pa langre sikt och déarvid sarskilt fragor rorande den limpliga avvigningen
mellan jarnvigs-, sjo- och automobiltransporter, synes man ha anledning for-
utsiitta, att undersékningarna komma att omfatta bl. a. hiar berérda allminna
friga rorande jairnvigarnas framtida uppgifter.

Vid sadant férhallande synes det naturliga och givna vara att i foérsta hand
vianta och se, vad de nya sakkunniga kunna astadkomma. Forst da dessas
arbete slutférts, kan tiden vara inne att taga stillning till fragan, huruvida
ytterligare undersokningar pa omradet skola anses erforderliga, dvensom, vid
jakande svar i sistangivna fraga, bestimma angdende dessa undersékningar.

Aven fransett hansynen till den nya kommittén synas for 6vrigt starka skél
tala for att i vad giller allt slutligt stillningstagande avvakta fredens ater-
stillande samt de allminna ekonomiska foérhallandenas stabilisering. I mot-
satt fall riskeras ndmligen, att man later det mellanspel, i den allminna ut-
vecklingen, som krigstiden bildar, i alltfér hég grad undanskymma de un-
der 1920- och 30-talen intriddda varaktiga férdndringarna i trafiksituationen.
Det dr ju ingalunda uteslutet, att den uppriittelse, som jarnvigarna de sista
iren vunnit i det allminna medvetandet och vilken bl. a. aktualiserat vissa
jirnviigsbyggnadsplaner, kommer att visa sig vara skiligen kortvarig. Nimn-
da skal for uppskov giller framfor allt i fraga om den lokala tillimpningen
av blivande allmidnna normer. I detta hinseende synas erfarenheterna frian
ostkustbanan kunna tjina till varning mot fattande av beslut under excep-
tionella tidsférhallanden. For denna berdiknades ar 1921 pa grundval av bl. a.
uppgifter fran niringsidkarna inom trafikomradet en trafikintensitet av
172 200 personkm och 137 400 godstonkm per bankm.

Den i sinom tid faktiskt redovisade trafiken blev vasentligt blygsammare,
sdsom framgar av féljande sammanstillning, avseende samtliga hela ar, un-
der vilka ostkustbanan trafikerades som sjidlvstindigt foretag.

A Personkm  Godstonkm
r per bankm
1028 e e 140 800 57 000
1929 Lo 137 300 72 100
1930 .o 142 100 73 500
193] e 132 500 77 900
108 o e 110 500 59 700

Beraknat .....ovvoen 172200 137400
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Forestaende siffror maste anvindas med férsiktighet. Betriffande berak-
ningarna papekades namligen, att desamma ej avsage det allra forsta aret
eller aren efter trafikens éppnande utan en nigot lingre fram beldgen tid-
punkt, di forhallandena mera stabiliserat sig. P4 grund av den svira kris,
som satte in vid 30-talets borjan, hann dock ostkusthbanan sasom sjdlvstin-
digt féretag aldrig uppleva nigon sadan stabilisering (vilken val normalt
borde ha intriatt under senare hilften av 30-talet). Aven med en vélvillig
tolkning av siffrorna torde man emellertid vara nodsakad konstatera, att
persontrafiken blivit ndgot, godstrafiken diremot mycket mindre dn vad
pa sin tid beriknats. Sasom forklaring hiarpa erinrade 1932 drs ostkustbane-
kommitté om den allméinna depressionen samt den allt hardare konkurren-
sen frin de motordrivna landsvigsfordonen. Intet tvivel torde emellertid
heller ridda om, att vederbérande uppgiftslimnare latit i alltfor hog grad
paverka sig av krigskonjunkturens forhallanden.

Vid det nu forestaende utredningsarbetet rérande trafikviisendet efter kri-
get komma sjalvfallet samtliga berorda parters intressen att vinna beaktan-
de. 1 det foljande skall — utan efterstrivande av fullsiindighet — anforas
vissa omstindigheter, vilka fran jirnvigssiyrelsens synpunkt framsta sasom
relevanta 1 sidant sammanhang.

Hittills anvinda normer for jirnvigsutredningar hirréra, som namnt, fran
tiden fore 1914, Jamfores sagda forkrigstid med nu instundande efterkrigs-
tid i vad angar transportvisendet, framtrider sirskilt billrafikens enorma
expansion och diarmed féljande starka minskning av utrymmet for de dldre
trafikmedlen. De intridda forindringarna forete ett flertal aspekter. Det fran
allmiin synpunkt viktigaste torde vara, att den motoriserade landsvégstrafiken
visat sig férorsaka samhiillet mycket hoga kostnader. Enligt en pa 30-talet
gjord uppskatining, publicerad i det till 1938 ars kungajubileum utgivna verket
sMed folket for fosterlandet», skulle utgifterna for vigvisendet och vagtrafi-
ken for det davarande uppga till cirka 800 milj. kronor, mot 370 milj. for Jarn-
viigarna och 310 milj. kronor for handelssjofarten, de senare beloppen inne-
fattande jamval kapitalférrantning. Vid sadant forhallande torde det ligga
i sakens natur, att sambhillet efter biltrafikens genombrott icke kan for de
dldre transportmedlen disponera nirmelsevis lika stor del av forefintliga pro-
duktiva tillgangar som vad man utan biltrafik skulle ansett skaligt.

Den forindring, som forst och aliminnast tilldragit sig uppmirksamheten,
ir dock den jarnvigsekonomiska forsdmringen, med andra ord minskningen
i jirnviagarnas mojligheter att lamna overskott. Under 20- och 30-talen hade
ju en bhetydande del av jarnviigarnas tidigare transportuppgifter Overtagits
av bilarna, medan atskillig trafik kunnat bevaras at jirnvégarna endast ge-
nom langt giende nedsittningar i avgifterna. Betraktat fran en nagot -all-
miinnare synpunkt in den rent jarnviigsekonomiska utgor trafikavledningen
och det konstaterade tvanget att for trafikens hevarande it jarnvigen sinka
avgifterna ett tecken pd, alt de ekonomiska fordelar, som jirnvigsbefordran
erbjuder gentemot ovriga trafikmedel, under mellankrigstiden starkt redu-
cerats. I friga om en del lransporter sakna jarnvégarna som bekant t. 0. m.
mojlighet att — i normala fall — konkurrera. Icke minst i Norrland forekom
ju under fredstid stark lastbil- och bussirafik parallellt med jirnvigarna. —
Tillskoltt av allminna medel for uppehillande av en underskottsverksamhet
bli ocksi svarare alt forsvara, da underskolten okats, medan den indirekta
nyltan av jirnvigarna blivit mindre in forr.

Det torde salunda vara oundvikligl, att med biltrafikens expansion masle
folja en 6kad foérsiklighet betriffande de uppoffringar, som det allménna
skall taga pa sig for ulvecklingen av de iildre trafikmedlen. Om, sasom all-
miint forespas, jamvil flvget inom nagra ar kommer all upplriidda sasom elt
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samfidrdsmedel med stor omslutning. si ulgdér denna méjlighet ytterligare
ett skal till sidan forsiktighet, di sikerligen varje samfirdsmedels anpart
maste minskas, om ett 6kat antal medtivlare framdeles skola mellan sig dela
trafikuppgifterna.

Trots nu berérda forindringar géller givelvis allt fortfarande, att med till-
komsten av en ny jirnvig vissa fordelar heredas befolkningen och narings-
livet inom berorda orter. Sisom motionirerna framhallit, kan forefintligheten
av jarnviigsforbindelse spela séirskilt stor roll, d& det giiller att bestimma for-
liggningen av elt planerat nytt industriféretag, och det ir foljaktligen vil
forklarligt, att varje ort, som anser sig ha nigon majlighet dartill, soker fér-
skaffa sig sadan forbindelse.

Betraktat fran mera allminna synpynkter torde det emellertid vara uppen-
bart, att den lokala vinst, som kan ernis genom att en industri forligges till
viss ort, icke far i de offentliga jarnviigskalkylerna riknas brutto. Med den
tivlan, som numera rader icke blott om samiliga marknader utan dven om
befolkningen synes det fastmer vara ofrankomligt, att 6kad konkurrenskraft
for vissa orter maste foljas av forsimring for en del andra. Det kan alltsa
finnas en viss intressemotsats mellan exempelvis sjiilva kustbygden a4 ena
sidan samt orterna utefter stambanan genom 6vre Norrland i den andra.

Man kommer dirmed fram till fragan, huruvida kommunikationspoliti-
ken bor inrikias pa att ernd en si jimn spridning som mojligt av forutsiitt-
ningarna fér industriell verksamhet, eller om man i stillet — till erniende
av en bittre allmin hushallning — bér inrikta sig pa en differentiering av
sagda verksamhet, allt efter arten av de transportférbindelser. som erfordras.
Fullstindig jimnhet idr ju i allt fall utesluten, da det icke nagonsin kan bli
mojligt att forse varje ort med kommunikationer av alla slag. — En differen-
tiering skulle for det norrliindska kustlandets del innebira, att de nya indu-
strier, som behéva jirnvigs- men ej sjoforbindelser, férliggas till stambanan,
de som kriva bdda slagen av forbindelser déiremot till stiderna. Det torde
diarvid komma att visa sig, att for en hel del produktion den kombination
av sjofart och biltrafik, som kustbygden uppvisar, ir skiiligen tillfredsstil-
lande. — Vad angar en nytillkommen jirnvigsforbindelse sisom incilament
for en industriell expansion, si torde for ovrigt ett studium av utvecklingen
under 30-talet inom ostkusthbanans trafikomride kunna giva resultat av in-
tresse, sirskilt om jimforelse gores med kustbygden lingre norrut, vilken
saknar jarnvig.

Fran jirnviigsekonomisk synpunkt, alltsia med hiinsyn till det intresse, som
Jarnvigsstyrelsen nirmast har att foretrada, ir det hogst onskvirt, att ut-
vecklingen ledes mot en sidan differentiering, som nyss sagts. Diirmed ernds
1 forsta hand, att man kan néja sig med ett glesare jarnviigsniit 4n eljest och
dédrmed vinna béttre avkastning 4 rérelsen. Si snart ulbyggnaden av ett lznds
Jirnviigsniit natt ett visst stadium, har man niimligen alt riikna med, att ny-
tillkommande linjer skola medféra icke blott en relativ utan t. o. m. en ab-
solut minskning av avkastningen. I virt land, diir antalet bankm per 100 in-
vanare 4r mycket higre an pa kontinenten, torde detta stadium hava passe-
rats redan fore bililderns bérjan. Atminstone synas alla efter 1910 nytill-
komna jirnvigar ha uppvisat svag ekonomi. I och med biltrafikens expan-
sion har sjilvfallet det omrade, som erfordras for birighet, blivit avsevirt
storre. — Till forman for ett glesare jarnviigsnit talar ocksa omstindigheten,
att trafiken numera kan ordnas pa ett skiligen tillfredsstillande sitt iiven
for orter, som sakna jirnvig,

Tillkomsten av de nya trafikmedlen motiverar en differentiering Jjamvil
inom jarnvigstirafiken. Det planeras ju numera allmint och icke minst i
Norrland att framdeles skapa snabba férbindelser flygledes. Sedan dessa pla-
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ner forr eller senare blivit verklighet, kunna jiarnvigarna oOverhuvud icke
konkurrera om sadana resande pa langdistans, for vilka tidsutdrikten ar det
visentliga, utan maéste i 4n hogre grad an hittills inrikta sig pa att — liksom
sjofarten vara ett billigt befordringsmedel. Laga kostnader forutsitta
emellertid sa stor trafikintensitet att, vad liangdistanstrafiken angir, de re-
sande kunna framforas i snilltidg och godset i fjarrgodstag, vilket i regel ar
mojligt endast om all fjarrtrafik koncentreras sa langt ske kan.

Jarnvigarnas faktiska kostnadsniva bestimmes till 6vervigande del av de
16pande utgifterna for drift och underhall. Med hinsyn till detta férhallande
bor vid kommunikationspolitisk planliggning noga skiljas mellan sadana
investeringar, som medféra minskning i 1opande kostnader, och sadana, vil-
kas resultat ir en kostnadsokning. Till den senare gruppen héra frimst in-
vesteringar i nya jarnvagar, da diarmed alltid féljer en kostsam ny linjeorga-
nisation. Det dr av denna anledning stor skillnad mellan anliggandet av ett
dubbelspar, vilket vil for med sig 6kat banunderhall men i gengild minskar
utgifterna for sjalva driften, samtidigt som transporttjinstens standard vi-
sentligt hojes, och byggandet av en parallell-linje, som medfér ékning av ut-
gifterna fér alla tjinstegrenar, medan till f6ljd av trafikens uppdelning tid-
tabellsstandarden maste sinkas.

En anledning till aterhdllsamhet i fraga om tillskapandet av nya samfirds-
leder utgor slutligen den hotande folkminskningen i landet. I alla tidigare
utredningar rorande Norrlands kommunikationer har héinvisats till den slar-
ka folkékningen i de norrlindska linen och ansetts nira nog sjalvfallet, att
denna folkékning skulle fortsitta. I nuvarande befolkningssituation synes
ett sidant antagande nappeligen kunna férsvaras.

Med det anférda torde vara klarlagt, varfér man inom jarnvégsstyrelsen d ena
sidan bestamt haller pa, att eventuella framtida undersékningar betraffande
ifrigasatta nya jirnvigar bora foregas av en allméin utredning angaende de nor-
mer och metoder, som framdeles skola tillimpas vid bl. a. sddana undersék-
ningar, och d andra sidan gor gillande, att jimvil fixerandet av ifragavaran-
de normer och metoder bér uppskjutas till en tidpunkt, da framtiden synes
kunna bittre overblickas dn vad nu ar fallet.

Stockholm den 22 april 1944.

G. DAHLBECK.
ERiIK MALMEKVIST,



