Statsutskottets utlitande nr 126. 1

Nr 126.
Ankom till riksdagens kansli den 5 maj 1944 kl. 1 em.

Utlatande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts © statsverkspro-
positionen gjorda framstillningar angdende anslag
for budgetaret 1944/45 till forbittrande av bostads-
forhdllandena m. m. jimte i dmnet vickta motioner.

(3:e avd.)

1:0) Statens byggnadsldnebyrd: Avloningar. Statens byggnadslanebyra:
Omkostnader. I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvud-
titeln (punkterna 19 och 20, s. 18—21 av bilagt utdrag av statsridsprotokollet
over socialirenden for den 4 januari 1944) foreslagit riksdagen att under rubri-
ken Statens byggnadslanebyri for budgetiret 1944/45 sisom forslagsanslag
anvisa till Avloningar 735 000 kronor och till Omkostnader 225 000 kronor.

For statens byggnadslanebyrd ar & riksstaten for innevarande budgetar an-
visat ett avloningsanslag av 638 000 kronor och ett omkostnadsanslag av 245 000
kronor.

Infor ovissheten om utvecklingen av byrins verksamhet har berikningen
av avloningsanslaget grundats p4 de under innevarande budgetir radande for-
hallandena. Vid tiden f6r denna berakning belopte sig byrans utgifter for er-
sittningar till kanslipersonal till omkring 50 000 kronmor i manaden. Anled-
ningen till den hoga belastningen har angivits vara frimst det forhallandet,
att byrans arbetsuppgifter okats och att byrin darfor foranletts att anstilla
ytterligare personal. Vidare ha en del 16nedkningar till redan befintlig per-
sonal ansetts ofrankomliga. Med anledning hirav har {6r nistkommande bud-
getir beriknats ett medelsbehov for ersittningar till kanslipersonal av 600 000
kronor, vilket innebdr en stegring av 100 000 kronor i férhallande till det vid
fjolarets riksdag beriknade beloppet. I anslutning till Kungl. Maj:ts beslut
den 1 oktober 1943, varigenom ordféranden i byrin befriats fran uppdraget
att tillika vara chef for kansliavdelningen och sérskild person férordnats hir-
till, vilken jamvil skall uppbira viss ersittning frin en i byrans avloningsstat
upptagen anslagspost till ersittningar till ordféranden och chefen {or kansli-
avdelningen f6r mistade avléningsforméner, har denna anslagspost ansetts bora
uppraknas med 10 000 kronor till 25 000 kronor. Med hiinsyn till minskad be-
lastning under budgetaret 1942/43 férvintas & andra sidan utgifterna for er-
sittningar till experter och sakkunniga minskas med 13 000 kronor till 65 000
kronor.
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Enligt vad utskottet inhdmtat har byggnadsldnebyrins arbetsbalans visat
en avsevird stegring sedan hosten 1943. Vid slutet av februari 1944 uppgick
antalet icke behandlade tertiirlinedrenden till 2 000. Utskottet har dven vid
behandlingen av ifrdgavarande drende tagit del av framstillningar frin bygg-
nadslinebyran till Kungl. Maj:t om tillfillig férstirkning av byrins personal
f6r successiv avarbetning av balansen under loppet av innevarande kalenderar.
Med hinsyn till rddande férhallanden har utskottet f6r sin del funnit ett
ofrdnkomligt behov av dylika &tgirder foreligga. Numera har &dven Kungl.
Maj:t i ett den 24 mars 1944 dagtecknat beslut f6r innevarande budgetir med-
givit verskridande av sivil den i avloningsstaten for byran upptagna anslags-
posten till ersittningar till kanslipersonal med hogst 158 000 kronor som den
i omkostnadsstaten upptagna anslagsposten till expenser med hdgst 30 000
kronor. Av forstirkningen féranledd merkostnad under nista budgetir torde
lampligen kunna bestridas pa motsvarande sitt. Med hinsyn till dess tillfilliga
natur synes densamma icke bora féranleda upprikning av de av Kungl. Maj:t
under ifrdgavarande forslagsanslag dskade beloppen.

Utskottet har jimvil erhallit en redogorelse for byrins administration och
planerade atgirder till forenkling av densamma. I likhet med departements-
chefen forutsitter utskottet, att byrén, trots sina pressande arbetsuppgifter,
agnar uppmirksamhet a4t mojligheterna av rationaliseringar inom den snabbt
utbyggda organisationen.

Under aberopande av det anférda far utskottet med tillstyrkande av bifall
till Kungl. Maj:ts forslag hemstilla,

att riksdagen md for budgetiret 1944/45 under femte huvud-
titeln sdsom forslagsanslag anvisa

a) till Statens byggnadslinebyrd: Avléningar 735000 kronor,

b) till Statens byggnadslinebyré: Omkostnader 225 000 kronor.

2:0) Bostadsforsorjning for mindre bemedlade barnrika familjer. Tertidr-
14n till viss bostadsbyggnadsverksamhet. Tilliggslan till viss bostads-
byggnadsverksamhet. Kungl. Maj:t har (femte huvudtiteln, punkt 21,
s. 21—33, kapitalbudgeten, bil. 3, punkterna 3, 6 och 7, s. 2—b5) foreslagit riks-
dagen att

dels godkinna av foredragande departementschefen férordad jimkning i
grunderna for hyresrabatter for mindre bemedlade, barnrika familjer,

dels till Hyresrabatter for mindre bemedlade, barnrika familjer for budget-
aret 1944/45 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 7000 000
kronor,

dels till Lanefonden f6r bostadsforsorjning f6r mindre bemedlade, barnrika
familjer f6r samma budgetar under statens utldningsfonder anvisa ett investe-
ringsanslag av 30 000 000 kronor,

dels medgiva, att det f6r budgetaret 1940/41 under fonden f6r ldneunderstod
anvisade reservationsanslaget till Lan for stodjande av bostadsproduktionen 1
vissa orter mé disponeras enligt de grunder, som gilla f6r dispositionen av
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tertidrlinemedel samt att forefintlig reservation & nimnda anslag mi over-
foras till tertiirlaneanslaget,

dels ock under fonden for laneunderstdd for budgetaret 1944/45 sisom in-
vesteringsanslag anvisa, till Tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksam-
het 80 000 000 kronor och till Tilliggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet
42 000 000 kronor.

I samband med férevarande férslag har departementschefen jimvdl upp-
tagit till behandling frigan om ytterligare medelsanvisning for viss bostads-
byggnadsverksamhet under nu l6pande budgetdr. Anslag till sagda @ndaméal
har Kungl. Maj:t vid innevarande riksdag dskat i propositionen nr 2, vilken i
denna del blivit av riksdagen bifallen (statsutskottets utlitande nr 20, riks-
dagens skr. nr 33).

For ifrigavarande dndamal ha & riksstaten och tilliggsstat for innevarande
budgetir anvisats f6ljande belopp.

a) Under femte huvudtiteln:

Frimjande av bostadsférsorjning fér mindre bemedlade, barnrika familjer
6 000 000 kronor,

b) Under statens utlaningsfonder:

Lanefonden for bostadsférsorjning for mindre bemedlade, barnrika familjer
30 000 000 kronor, varav 10 000 000 kronor & tillaggsstat,

¢) Under fonden for lineunderstod:

Tertidrlan till viss bostadsbyggnadsverksamhet 80 000000 kronor, varav
30000000 kronor & tilliggsstat,

Tillaggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet 39 000 000 kronor, varav
2000000 kronor & tilliggsstat.

I skrivelse den 31 augusti 1943 har statens byggnadslinebyrd framlagt for-
slag rérande bostadsanslag for nista budgetir inom byrans verksamhetsomride.
Vad angar medelsbehovet till tertidirlan och tilliggsldn har byran utgatt fran
att fOrutsittningar bora skapas under budgetiret 1944/45 fér en bostadspro-
duktion av ungefir samma omfattning som for innevarande budgetar. Det
erforderliga bostadstillskottet under 1945 har uppskattats till omkring 30 000
ligenheter. Av dessa forutsiittas 15 % eller 4 500 ligenheter avse byggnader,
for vilkas uppiorande bostadsanskaffningslin eller pensionirshemsbidrag kan
erhallas. Frén aterstoden, cirka 26 000 ligenheter, har dragits det antal bo-
stider, som tillkommer utan stod av statslin. Sistnimnda antal har — med
forbehall for en variation inom mycket vida grinser — uppskattats till 5000
ligenheter. Efter franriknande av sistberdrda antal skulle atersta cirka 21 000
lagenheter, vilka for sin tillkomst skulle vara beroende av tertiirlinegivning.
Harav beraknas 5000 ligenheter avse enfamiljshus. D4 det erforderliga ter-
tidrlinebehovet enligt byrins erfarenhet kan skattas till 6 500 kronor fér Ligen-
het i enfamiljshus och 3 500 kronor for ligenhet i flerfamiljshus, skulle det
totala tertiarlanebehovet for budgetaret 1944/45 alltsd uppgé till i runt tal 89
miljoner kronor. D& en viss efterslipning i friga om ansokningarnas ingi-
vande och behandling kan vintas medfora, att viss del av nimnda medelsbehov
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icke blir aktuellt forrdn under budgetiret 1945/46, har byrin angivit beloppet
av det for nistkommande budgetar erforderliga anslaget till 80 miljoner kronor.

I fraga om behovet av medel for tilliggslan i anslutning till tertiarlineverk-
samheten har byggnadslanebyrin anfort f6ljande.

Vad hirefter angar behovet under samma tidsperiod av medel f6r sidana
tilliggslan, som beviljas i anslutning till tertidrlaneverksamheten, tillater sig
byggnadslanebyran forst erinra ddrom, att tilliggslin numera icke utgd for
uppférande av s. k. tvifamiljshus. Ytterligare ar att mirka att inom vissa
orter — frimst Stockholm — behov av tilliggslan dnnu icke anmilt sig. Det
antal ligenheter som under budgetéret 1944/45 berdknas ifrdgakomma vid till-
laggslinegivningen kan, med beaktande av nyssberorda omstdndigheter,
skattas till i runt tal 13,000. Vid oférindrade byggnadskostnader torde till-
liggslinen komma att motsvara cirka 15% av anskaffningskostnaden,
som genomsnittligt kan beréiknas uppgi till 18 000 kronor per lagenhet. Be-
hovet under budgetaret 1944/45 av medel for tilliggslan, som hér avses, kan
fordenskull antagas uppgd till omkring 35 miljoner kronor. Det bér fram-
hillas, att en efterslipning av nyss angivna art kan antagas nigot minska
medelsbehovet; byran har dock med hinsyn till ovissheten rorande byggnads-
kostnadsutvecklingen ansett sig bora avsti frin en reducering av det fram-
riknade beloppet, vilket i realiteten ju endast innebir ett uppskjutande av
medelsanspriken.

Departementschefen har betriffande nu ifrdgavarande anslag for egen del
anfort foljande.

Det ekonomiskt omfattande program for den statsunderstédda bostadsbygg-
nadsverksamheten, som av byggnadslnebyran framlagts for nidsta budgetar,
har utformats i anslutning till de av statsmakterna godtagna riktlinjerna for
bostadspolitiken under krisdren. Om malsattningen pa lingre sikt mdste vara
att minska bostadsbristen, kan syftet i dagens ldge enklast formuleras nega-
tivt: att i vart fall forhindra en skirpning av bostadsbristen.

Med angivna utgingspunkter har det erforderliga behovet av nya
ligenheter beriknats. For ar 1943 kan tillskottet av ligenheter i rikets fat-
orter beriiknas till omkring 32 000. En bostadsproduktion av samma eller
nistan samma omfattning har byggnadslénebyran med nimnda utgings-
punkter ansett pakallad dven under ar 1944, medan det for ar 1945 erforder-
liga bostadstillskottet, vilket avses med tertidrlinegivningen for budgetéret
1944/45, uppskattats till omkring 30000 ligenheter. Dessa uppskattningar
synas mig ligga i underkant av behovet, och det &r angeliget att understryka,
att de angivna siffrorna betydligt understiga den i och for sig onskvarda
storleken av bostadsproduktionen. P& sitt ordféranden i byggnadsbered-
ningen, statsridet Rosander, i december 1943 framhdll i svar & en interpella-
tion i riksdagen om byggnadsfragans lige, har byggnadsldnebyrin pa grund-
val av senare tillgingliga uppgifter rorande bostadsmarknadsliget under
hosten 1943 samt uppskattningar fran kommunerna om bostadsbehoven under
ir 1944 angivit siffran 33500 ligenheter sdsom en minimisiffra fér behovet
ar 1944. Nimnda antal nya lagenheter betecknades i interpellationssvaret
icke endast sisom i hog grad onskvirt. Ett overskridande dirav ansigs, i
hindelse materialtillgingen det medgive, bora dga rum. Ett bostadstillskott
av 33 500 ligenheter &r 1944 har av byggnadsberedningen jimvil tills vidare
lagts till grund for beviljandet av byggnadstillstand.

I vad méin tillgdngen péd arbefskraft och material kan medgiva
forverkligandet av ens det angivna minimiprogrammet, ir icke mojligt att nu
bedéma. Byggnadslanebyran har i ovisshet hdrom sisom arbetshypotes ut-
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gatt ifran att den kommande utvecklingen icke skulle innebira nagon visent-
lig forindring till det simre Vad dagens lige betriffar synes inom byggnads-
facket en sidan forskjutning i sysselsdttningsgraden ha intritt, att pa fler-
talet orter en viss littnad i tillstandsgivningen for nya byggnadsforetag kan
anses befogad av arbetsmarknadsskil. For narvarande torde det merendels si-
lunda visentligen vara materialtillgingen, som begrinsar byggnadsverksam-
heten, och detta kan i an hogre grad befaras bli fallet framdeles. Den av-
gorande faktorn r dirvid importmojligheterna. Om importen kan fortga
sasom hittills, bor det icke mota alltfor stora svirigheter att uppritthilla en
byggnadsverksamhet av nuvarande omfattning. Skulle vi déremot bli hin-
visade att under langre tid enbart lita till den inhemska produktionen av bygg-
nadsmaterial, maste man rikna med att en inskrinkning av bostadsbyggandet
blir nédvindig pa grund av brist sirskilt pa glas, olika sorters ror och balkar.

Mot bakgrunden av ridande ovisshet om de reala forutsdttningarna for
bostadsbyggnadsverksamheten &ro givetvis smirre skiftningar i uppfatt-
ningarna om det erforderliga ligenhetstillskottet av f5ga betydelse, och jag har
ingen erinran mot att grunda uppskattningen av medelsbehovet f6r niista och
16pande budgetir pa de forutsittningar och antaganden, som byggnadslane-
byran angivit. Skulle forutsittningar for ett utvidgat bostadsbyggande mot
slutet av ar 1944 eller borjan av ar 1945 anses foreligga, torde hirav pakallade
forslag kunna understillas 1945 ars riksdag.

Byggnadslanebyran har i sitt férslag utgatt ifran att bostadsbyggnadsverk-
samheten under nasta budgetar skall bedrivas efter samma grunder som for
nirvarande gilla. Aven jag utgdr frin att grunderna for verksamheten
i huvudsak skola forbli oforindrade under nista budgetir. Endast i ett av-
seende, nimligen betriffande familjebidragen till mindre bemedlade, barn-
rika familjer, férordar jag i anslutning till ett i fjolarets bostadsproposition
(nr 243) anmilt forslag fran byggnadslénebyran indring i nu gillande grun-
der. Byrin hade i skrivelse den 18 mars 1943 hemstallt om bemyndigande
att bevilja dylika bidrag jimvil 4t sidana mindre bemedlade, barnrika famil-
jer, som beredas bostider i med tertidrlan uppforda byggnader, tillhriga
kommun eller dirmed i linehinseende jimstillda foretag, under forutsitt-
ning att kommunala subventioner limnades i en omfattning, som minst mot-
svarade virdet av det bidrag, som en kommun hade att lamna for ett barn-
rikehus. Standardhyrorna for dylika ligenheter forutsattes silunda vara redu-
cerade med ett belopp, som minst motsvarade virdet av den pa ldgenheterna
belopande andelen av tomten. I propositionen forordade jag icke férslagets
omedelbara realiserande. Statsutskottet ansag sig icke heller bora foresla
négon indring i gillande bestimmelser under hanvisning till att bostads-
sociala utredningens slutbetinkande, dir atgirder i liknande syfte torde upp-
tagas till behandling, vore att férvinta under hosten 1943.

Mitt stillningstagande till byggnadslanebyrins forslag vid 1943 drs riks-
dag motiverades icke av nigra betdnkligheter i sak. Enhgt min uppfattning
lag forslaget helt i linje med de av statsmakterna frin borjan godtagna all-
minna principerna for statsstod at de barnrika familjernas bostadsforsorjning.
De foérdelar, som skulle vinnas genom den foreslagna jimkningen av bidrags-
grunderna, forefollo mig emellertid vara av si begrinsad rickvidd, att dnd-
ringarnas genomfoérande kunde nagot ansta, sirskilt som det var min {orhopyp-
ning, att jag inom den nirmaste tiden skulle bli i tillfille att upptaga till
provning frigan om barnrikefamiljernas bostadsfriga i ett sammanhang pa
grundval av forslag frin bostadssociala utredningen. Nir sd nu icke blivit
fallet och d& fran kommunalt hall uttalats, att den okade rorelsefrihet, som
byggnadslanebyrins forslag skulle giva kommunerna, vore av virde under
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nuvarande forhallanden, har jag ansett mig béra férorda att forslag forelidgges
1944 ars riksdag. Jag forordar alltsa, att familjebidrag, om stadgade villkor
v Ovrigt dro uppifyllda, m4 kunna beviljas dven till barnrika familjer, som
beredas bostad 1 med stod av tertiirlan uppforda fastigheter, tillhoriga kom-
mun eller dirmed i linehdnseende jamstillt foretag, under forutsittning att
den barnrika familjen kommer i atnjutande av samma hyra och samma bostads-
standard, som om den varit bosatt i ett barnrikehus av den hittills vanliga
typen. Ingir ligenheten i en fastighet, tillhorig en bostadsrattsforening, inne-
bir den angivna forutsittningen bland annat att kapitalinsats icke skall krivas
av barnrikefamiljen. Kommunal medverkan forutsittes dirvid pa sitt bygg-
nadslidnebyran foreslagit. Denna jimkning i grunderna torde icke i avsevard
min paverka anslagsbehovet for nidsta budgetar.

Vad betriffar medelsbehovet under de olika bostadsanslagen torde jag
nu forst till behandling f& upptaga anslagen till bostadsforsérining for mindre
bemedlade, barnrika familjer. Jag behandlar dérvid i ett sammanhang
dskandena for nista och for 16pande budgetar. For nista budgetir har byge-
nadsldnebyran hemstdllt om anvisande dels under femte huvudtiteln av ett
forslagsanslag pa 7 miljoner kronor till frimjande av bostadsférsérjning for
mindre bemedlade, barnrika familjer, dels ock & kapitalbudgeten under
statens utliningsfonder av ett investeringsanslag & 30 miljoner kronor till
linefonden f6r bostadsforsorjning f6r mindre bemedlade, barnrika familjer.
Det forra anslaget avser hyresbidrag till barnrikefamiljerna och det senare
bostadsanskaffningslan for samma familjer. I forbigdende vill jag foresla,
att benimningen & det forra anslaget i tydlighetens intresse indras & riks-
staten for niista budgetir till hyresrabatter for mindre bemedlade, barnrika
familjer. For den med bostadsanskaffningslanen avsedda byggnadsverksam-
heten har byran vidare for nista budgetir riknat med ett behov av tilliggs-
ldn, avsedda att tdcka under kriget uppkomna merkostnader vid bostads-
byggande, pad 5 miljoner kronor. For I6pande budgetir har byrin anmilt
ett behov av 10 miljoner kronor till bostadsanskaffningslan utéver & riks-
staten anvisade 20 miljoner kronor samt i anslutning dartill en forstirkning
av anslaget till tilliggslén p4d 2 miljoner kronor.

Jag delar byrans uppfattning om den socialt sett hoga angeligenhetsgraden
av ldne- och bidragsverksamheten f6r de barnrika familjernas bostadsfor-
sorjning och anser mig i nuvarande lige bora tillstyrka en sidan medels-
anvisning, att linegivningen for nya sidana foretag skall kunna uppritthallas
utan avbrott. For lopande budgetar foreslir jag silunda, att ytterligare 10
miljoner kronor anvisas till bostadsanskaffningslan samt for nista budgetar
30 miljoner kronor for samma &ndam3al. Den totala investeringen i lanefonden
skulle silunda for 16pande budgetir uppga till samma belopp som for nista
budgetar. For tilliggslan till den med bostadsanskaffningslanen avsedda
verksamheten anser jag i likhet med byran under niista budgetir ett belopp
av 5 miljoner kronor erforderligt och under l6pande budgetir en forstiarkning
med 2 miljoner kronor. Det under nu forevarande anslagspunkt upptagna
forslagsanslaget till hyresrabatter for mindre bemedlade, barnrika familjer
torde i enlighet med byggnadsldnebyrans forslag iven med beaktande av den
av mig nyss forordade jamkningen 1 grunderna for bidragen kunna fér nista
budgetar upptagas till 7 miljoner kronor.

Vad slutligen angir medelsbehovet till tertidrldn och tilliggslan. vartill
medel anvisas under fonden for lineunderstod, har byggnadslanebyrin hem-
stillt om anvisande till tertisrlan av dels ett anslag for l6pande budgetar &
30 miljoner kronor utdver redan anvisade 50 miljoner kronor, dels ett anslag
for niista budgetar pi 80 miljoner kronor. Jag bitrider byrins forenimnda
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forslag och forordar salunda, att for 1opande budgetir anvisas ett tilliggs-
anslag & 30 miljoner kronor och {or nista budgetar ett anslag av 80 miljoner
kronor. Darest fordndringar i Stockholms stads sekundirlanegivning skulle
foranleda ett ytterligare medelsbehov for nista budgetir, torde friagan hirom
ta foreliggas 1945 ars riksdag. For den med tertidrlanegivningen avsedda
byggnadsverksamheten har byran {or nédsta budgetar berdknat ett tilliggslane-
belopp av 35 miljoner kronor erforderligt, men pa antérda skil icke ansett
nagon fOrstirkning av motsvarande anslag for lopande budgetir pakallad.
For tilliggslan avseende den forut berdrda bostadsanskafiningsverksam-
heten for barnrikefamiljerna f6rordar jag en forstirkning av anslaget
for lopande budgetir med 2 miljoner kronor. Det for ndsta budgetir er-
forderliga behovet av tillaggslan berdknar jag till 5 miljoner kronor f6r bostads-
anskaffningsverksamheten &t barnrikefamiljerna, 2 miljoner kronor for
egnahemslaneverksamheten, pd sitt framgér av nistfoljande anslagspunkt,
och 35 miljoner kronor f6r den med tertiarlinen avsedda byggnadsverksam-
heten, eller tillhopa 42 miljoner kronor.

Slutligen torde jag f& anmila byggnadslanebyrans framstillning om ritt
att disponera det for budgetiret 1940/41 anvisade reservationsanslaget till
lan for stodjande av bostadsproduktionen i vissa orter enligt de grunder som
gilla for dispositionen av tertidrlinemedlen. Nyssndmnda anslag avsag att
stodja bostadsbyggandet i vissa orter, dir den krisbetingade industriella
expansionen frambragt en svarartad bostadsbrist under varen 1941, genom
krediter pa i huvudsak siddana villkor, som sedermera kommo att gilla for
tertidgrlainen. Anslaget har emellertid lamnats oanvint, enir de av byggnads-
lanebyrdn beviljade lanen & ifrdgavarande orter formellt kommit att knytas
till den sedermera utfirdade kungérelsen om tertidrldnen. Nagon anledning
till erinran mot byggnadslanebyrins forslag synes mig icke foreligga, och jag
forordar, att riksdagens medgivande hértill utverkas, dvensom till att den
4 anslaget foreliggande reservationen, 5 miljoner kronor, overfores till tertisr-
laneanslaget. I sina berdkningar av tertiirlainebehovet har byggnadslanebyran
riknat med sidan Gverforing.

I samband med Kungl. Maj:ts f6rslag har utskottet till behandling forehaft

dels en inom andra kammaren av herr W. Sundstrom 1 Skovde m. fl. viackt
motion (II:14), vari hemstallts,

att riksdagen métte besluta, att hyresrabatter till mindre bemedlade, barn-
rika familjer med ett eller tva barn ma utgd med 30 % av standardhyran i av
statens byggnadslanebyra till hyresbelopp och kvalité godkinda ligenheter
1 sjvil s. k. barnrikehus som i den 6ppna marknaden tillgingliga lagenheter,

att 1 ovrigt for ifrdgavarande rabatter gillande villkor skola ldnda till efter-
rittelse samt

att for ifrdgavarande &ndamdl bevilja ett fOrslagsanslag & tre miljoner
kronor,

dels en inom andra kammaren av herr S. Persson 1 Stockholm m. fl. vickt
motion (II:273), vari hemstillts att riksdagen beslutar att i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om siddan #ndring av kungl. kungorelsen den 4 sep-
tember 1935 (nr 512) om lan och bidrag av statsmedel till fraimjande av
bostadsforsoérjning for mindre bemedlade, barnrika familjer, att dess §§ 16
och 18 erhélla féljande dndrade lydelse:
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»16 §.

Sdsom barnrik anses i denna kungérelse familj bestiende av, forutom en
eller flera vuxna personer, tre eller flera mindeririga, helt eller delvis for-
sorjda barn samt ensamstiende sjilviorsorjande médrar med ett och tva barn.

Till barn — — — sérskilda behov.

18 §.

P& grundval av — — — s#rskilda ligenheterna. De hyror, vilka skola er-
laggas av sidana familjer som avses i 16 §, bestimmas genom att fran stan-
dardhyrorna géras procentuella hyresavdrag, uppgiende till

30 % for familj med 3 barn samt for ensamstiende sjilviorsdrjande modrar
med ett och tvd barn,

40 % for familj med 4 barn,

50 % for familj med 5 barn,

60 % for familj med 6 och 7 barn samt

70 % for familj med 8 eller flera barn.

Betriffande av — — — faststillda standardhyror.»,

dels en inom andra kammaren av herr N. 4. Larsson i Ostersund m. fl.
vickt motion (II:141), vari hemstallts, att riksdagen matte besluta i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, att frigan om anskaffande av egna hem f6r mindre
bemedlade, barnrika familjer, tillhérande skogs- och flottningsarbetare och
med dem i ekonomiskt avseende jamstillda befolkningsgrupper, matte skynd-
samt utredas i enlighet med i motionen anférda synpunkter samt att for riks-
dagen framliggas de forslag, vartill utredningen kan féranleda,

dels en inom andra kammaren av herrar A. Gustafsson i Lekasa och C. O.
Carlsson i Bakerod vickt motion (II:372), vari hemstillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira sidana #ndringar i nu gillande be-
stamhmelser for bostadsanskaffningslin ur lanefonden for bostadsférsorjning
till mindre bemedlade, barnrika familjer, att kommuner p4 landsbygden kunna
erhilla hjilp av egnahemsnimnderna vid férmedlandet av nimnda lin,

dels en inom andra kammaren av herr S. Hedquist vickt motion (IT:181),
vari hemstillts, att riksdagen métte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om skyndsam utredning om &tgirder i syfte att limna statligt stod till
bostadsanskaffning &t i industriellt och annat arbete anstilld ungdom,

dels en inom andra kammaren av herrar W. Sundstrém i Skovde och
G. Nilsson i Kristinehamn vickt motion (II:15), vari hemstillts, att riks-
dagen maitte besluta, att rintan & tertiirlan, som utlimnas genom kommu-
nernas formedling i syfte att frimja bostadsproduktionen i stider och stads-
liknande samhillen, matte faststillas till 3,5 %,

dels tva likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av
herr E. Ndsstrom m. fl. (I:40) och den andra inom andra kammaren av herr
E. Bladh m. fl. (II:58), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning av frigan om statens med-
verkan for anskaffandet av erforderliga byggnadsmaterialier for astadkom-
mandet av en bostadsproduktion, som motsvarar berdknat behov pi bostads-
marknaden,
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dels ock en inom andra kammaren av herrar S. Persson i Stockholm och
H. Hagberg i Luled vickt motion (II:353), vari hemstillts,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstdller om utarbetandet av
en generalplan for rikets bostads{orsorjning, att utféras av hirfor limpad
statlig myndighet — exempelvis statens byggnadslinebyrd — i samverkan
med linsstyrelserna och kommunerna,

att hirvid sdrskild uppmérksamhet dgnas ungdomens bostadsfriga, i syn-
nerhet den sjilviorsorjande ungdomens,

att en plan samtidigt utarbetas f6r inhemsk produktion av byggnadsmate-
riel i samhillelig regi,

att stiderna och kommunerna &liggas att endera i egen regi eller ocksi
genom entreprendrer, med ekonomiskt stod frén staten, uppfora tillrackligt
antal bostdder, vilka sedan skola uthyras till sjdlvkostnadspris,

att de kommunala myndigheterna i storstdderna samt p& platser med akut
bostadsbrist alaggas att uppritta kommunal bostadsférmedling,

att fastighetsiigare och uthyrare av rum pé samtliga orter, dir hyresregle-
ringslagen tillampas, forpliktas att anméila lediga ligenheter till kommunal
bostadsformedling eller annan kommunal instans,

samt att utarbetandet av ovan ndmnda planer for bostadsforsérjning och
byggnadsimnesproduktion, med beaktande i ovrigt av vad som framhallits i
motiveringen till forslagen, sker i sidan takt, att de i form av propositioner
kunna foreliggas 4rets riksdag. _

Betriffande de skil, som anforts till stod f6r forslagen, far utskottet, i
den man de ej framgd av vad utskottet anfor, hénvisa till motionerna.

Byggnadslanebyrans uppskattning av behovet av nya ligenheter — om-
kring 32 000 for 4r 1944 och omkring 30 000 for &r 1945 — vilken uppskatt-
ning ligger till grund f6r Kungl. Maj:ts forslag, har departementschefen an-
sett ligga 1 underkant av behovet och betydligt understiga den i och for sig
onskvirda storleken av bostadsproduktionen. Mot bakgrunden av ridande
ovisshet om de reala forutsittningarna for bostadsbyggnadsverksamheten,
frimst betriffande materialtillgdngen, har departementschefen dock ansett,
att nu ifrigavarande anslagsberikningar kunna grundas p& nimnda uppskatt-
ning. Dirvid har departementschefen framhillit, att om forutsattningar for
ett utvidgat bostadsbyggande mot slutet av ar 1944 eller borjan av ar 1945
skulle anses foreligga, darav pédkallade forslag kunna understillas 1945 &rs
riksdag.

Utskottet har under hand inhamtat, att efter statsverkspropositionens av-
latande en sddan littnad intritt i fréga om materialtillgdngen, att man redan
nu riknar med mojligheten av en visentligt storre bostadsproduktion &in den,
pé vilken anslagsberikningen grundats. Hirav foranledd okning av medelsbe-
hovet torde emellertid kunna tiligodoses genom anslag 4 allmin beredskaps-
stat for nasta budgetadr, varom forslag dnnu icke forelagts riksdagen.

Grunderna for verksamheten forutsattas i Kungl. Maj:ts forslag skola f6r-
bliva i huvudsak oférindrade. Endast i ett avseende, nimligen betriffande
familjebidragen till mindre bemedlade, barnrika familjer foreslés en indring.

Utskottet.
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Om stadgade villkor i ovrigt dro uppfyllda, skall familjebidrag enligt &nd-
ringsforslaget kunna beviljas ej blott familjer i s. k. barnrikehus utan &ven
barnrika familjer, som beredes bostad i med stéd av tertiirlin uppférda
fastigheter, tillhoriga kommun eller dirmed i linehinseende jimstillt fore-
tag. Familjebidrag skall dock i dylika fall utgd endast under forutsittning,
att den barnrika familjen kommer i &atnjutande av samma hyra och samma
bostadsstandard, som om den varit bosatt i ett barnrikehus av den hittills
vanliga typen. Ingér ligenheten 1 en fastighet, tillhorig en bostadsrittsfor-
ening, innebdr den angivna férutsittningen bland annat, att kapitalinsats icke
skall kriavas av barnrikefamiljen, varvid viss kommunal medverkan férutsittes.

Den silunda foreslagna utvidgningen av verksamheten har utskottet funnit
vilbetinkt, helst som densamma &r dgnad att befordra en i och for sig 6nsk-
vird uppblandning av hir ifrigavarande mindre bemedlade bostadsbehévande
med andra grupper av medborgare.

I en del motioner ha atgirder pakallats till forman f6r vissa andra katego-
rier mindre bemedlade. Den f6r familjer med tre barn i barnrikehusen
gillande rabatten av 30 % foreslds silunda i motionen II:14 skola beredas
jamvil familjer med ett eller tvd barn och i motionen II: 273 ensamstiende
sjalviorsorjande modrar med ett eller tvd barn. I motionen II: 141 begires
vidare utredning av frigan om anskaffande av egna hem f6r barnrika familjer,
tillhérande skogs- och flottningsarbetare och med dem i ekonomiskt avseende
jamstillda befolkningsgrupper, och i motionen II: 181 hemstiilles om utred-
ning av fragan om statligt st6d fér anskaffande av bostider &t i industriellt
och annat arbete anstélld ungdom.

Utskottet vill erinra om att understod i form av tertidr- och tilliggslan
avse att mojliggora bostadsproduktion vid nuvarande hyreslige. Emellertid
tager kostnaden for en tjanlig bostad trots dessa subventioner i allminhet en
oproportionerligt stor del av inkomsten i ansprak. S#rskilt kinnbart ir detta
forhallande givetvis for personer med mycket liga inkomster. Det #r dir-
for enligt utskottets mening angeldget, att ytterligare atgirder till forbéattring
av bostadsforhallandena Gvervigas, framfor allt med hinsyn till de i detta
hinseende simst stillda. I den man icke en allmin begrinsning av bostads-
kostnaden kan astadkommas, ligger den tanken nira till hands att, sisom i
vissa motioner foreslagits, understéd i form av hyresrabatter bora beviljas
dven andra kategorier mindre bemedlade bostadsbehdvande &n sidana barn-
rika familjer, som nu komma 1 dtnjutande av en dylik frman. T motionen
IT: 181 bhar dédrvid f6r den arbetsanstidllda ungdomens del forordats anord-
nande av speciella ungdomsbostider. Det synes emellertid utskottet forman-
ligare om de mindre bemedlades bostadsfriga i stillet loses pi sidant sitt,
att de olika kategorierna uppblandas med varandra och med ortens befolk-
ning i 6vrigt. Vidkommande sivil nimnda motion som motionerna II:14
och IT:273 forutsitter utskottet, att forslag i hithérande fragor framliggas
av bostadssociala utredningen, vars betinkande i &mnet torde kunna emotses
under den nirmaste framtiden. Med anledning hirav dr utskottet icke berett
att nu tillstyrka atgirder i nimnda motioners syfte.
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Angeldgenheten av att nedbringa bostadskostnaden for flerbarnsfamiljer
ar mycket framtrddande betrdffande i motionen II:141 avsedda, i inkomst-
hinseende sirskilt ogynnsamt stillda befolkningsgrupper. Fragan i vad méan
sarbestdmmelser bora meddelas betriffande dessa familjer bor komma under
omprdvning i samband med de forslag, som framliggas av bostadssociala ut-
redningen. Med hénsyn till det pagdende utredningsarbetet torde dock icke
skil foreligga att gora framstillning i dmnet till Kungl. Maj:t.

Vidkommande fragan om de mindre bemedlades bostadsférsorjning Gver-
huvud vill utskottet emellertid i detta sammanhang understryka vikten av att
atgirder till nedbringande av bostadskostnaden komma till stdnd med minsta
mojliga tidsutdrikt. Under avvaktan pd statsmakternas beslut i anledning av
bostadssociala utredningens emotsedda forslag bora enligt utskottets mening
vederborande kommuner &ga att understodja bostadsbehdévande personer pa
de viigar kommunen finner lampliga, exempelvis genom nedsittning av tomt-
pris eller tomtrattsavgild.

I de likalydande motionerna I:40 och II:58 begires utredning av fragan
om statens medverkan for anskaffande av byggnadsmaterial och i motionen
IT: 353 hemstilles om utarbetande av en generalplan for rikets bostadsfor-
sorjning och en plan f6r inhemsk produktion av byggnadsmaterial i sam-
hillelig regi, varjimte forslag framliggas om kommunal bostadsproduktion
och bostadsférmedling.

Med anledning av dessa yrkanden far utskottet erinra om det nyligen av
trycket utkomna betinkandet angiende bostadsproduktionens férutsittningar
efter etf vapenstillestind (SOU 1944:7, s. 121 ff) &vensom om bostads-
sociala utredningens och fredsplaneringskommissionens pagiende arbete, var-
igenom ifrdgavarande sporsmil torde fi antagas bliva tillfredsstillande ut-
redda. Harutover kommer en inom andra kammaren i hithérande &mne vickt
motion (II:421), vilken hanvisats till tillfalligt utskott, att senare bliva fore-
mal for provning. I motionen har hemstillts om en utredning i syfte att for-
billiga byggnadskostnaderna bland annat genom stéd &t allmdnnyttiga foretag
inom byggnadsimnesindustrien fér uppnéende dels av en av monopolbild-
ningar opaverkad prissdttning pa byggnadsmaterial och dels en skyndsam-
mare standardiseringsprocess betriffande tillverkningen av sidana material.
Utskottet anser sig icke bora nu férorda framstillning om ytterligare utred-
ningar i forevarande dmnen. Icke heller #ir utskottet i sakens nuvarande
lige berett att tillstyrka Ovriga i motionen II:353 avgivna forslag.

Yrkandet i motionen II: 15 om sinkning av rintan & tertiirlén beror fra-
gan pa vad sitt de statliga subventionerna till bostadsbyggandet bora limnas.
Utskottet dr icke berett att, utan omprovning av denna fraga i ett storre sam-
manhang, pd yrkande av enskild motiondr fororda &ndring av ifrigavarande
rantesats.

Vad hirefter sdrskilt angir atgdrderna for beredande av bostider 1 egna
hem it mindre bemedlade barnrika familjer, vill utskottet férst erinra om
att den i motionen II:372 berdrda frigan om laneférmedlingsverksamheten
pa landsbygden numera behandlats av chefen for socialdepartementet i ett
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interpellationssvar den 8 mars 1944 i andra kammaren. Departementschefen
forklarade sig darvid beredd foresld Kungl. Maj:t uppdraga it egnahemssty-
relsen och statens byggnadslanebyrd att instruera respektive informera egna-
hemsnimnderna om vad nimnderna bora iakttaga for att bitrdda landskom-
munerna vid formedlingsverksamhetens utévande. At byggnadslanebyrin
borde vidare enligt departementschefens uppfattning uppdragas att pd limp-
ligt satt bedriva upplysningsverksamhet direkt hos sidana kommuner, som
— ehuru uppenbart behov dirav forelage — icke atagit sig formedlingsverk-
samhet. Ehuru vigande skil forelige for att foresld mera vittgdende admi-
nistrativa Atgirder, forklarade sig departementschefen i sakens nuvarande
lage icke beredd hirtill. Losningen av dessa frigor ansigs limpligen bora
anstd till dess mera konkret utformade forslag framlagts fran bostadssociala
utredningen.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om angeligenheten av atgirder
till intensifiering av laneférmedlingsverksamheten pd landsbygden. Da av
interpellationssvaret framgar, att departementschefens synpunkter pi denna
fraga helt overensstimma med ndmnda uppfattning, torde dock sidrskild fram-
stillning i dmnet frin riksdagens sida icke numera vara erforderlig.

Emellertid vill utskottet framhalla onskvirdheten av att byggnadslane-
byran och de lokala formedlingsorganen gora sitt inflytande gillande 1 friga
om val av hustyper och deras planlosning for astadkommande av dndaméls-
enliga bostider. De hustyper, som hittills mest kommit till anvindning, synas
vara enplanshus med mycket l4g takresning. En typ, vilken i stillet ger
vindsutrymme och mdojlighet till framtida inredning av ett eller tvd rum pi
vinden, #r ur manga synpunkter att féredraga, i varje fall p4 landsbygden. I
den mén familjen véxer blir tillgingen till en dylik utvidgningsmdjlighet av
stort virde. Likasd skulle dirigenom mojlighet till husrum inom det egna
hemmet beredas dgaren dven sedan han intritt 1 pensionsildern och hemmet
i Ovrigt Overtagits av nigot av barnen. Merkostnaden for den hogre takres-
ningen blir 1 f6rhallande till det 6vriga kubikutrymmet synnerligen obetydlig.

Kungl. Maj:ts anslagsberikningar forutsitta bland annat, att det for
budgetaret 1940/41 anvisade reservationsanslaget till 1an for stédjande av bo-
stadsproduktionen i vissa orter skall fi tagas i ansprik for utlimnande av
tertidridn. Utskottet tillstyrker, att ndmnda berdkningar liggas till grund for
nu ifrdgavarande medelsanvisning.

Under &beropande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

I. att riksdagen m& med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

a) godkédnna den i statsrddsprotokollet 6ver socialdrenden for
den 4 januari 1944 férordade jimkningen i grunderna for hyres-
rabatter for mindre bemedlade, barnrika familjer,

b) medgiva, att det for budgetiret 1940/41 anvisade reserva-
tionsanslaget till Lan f6r stodjande av bostadsproduktionen i
vissa orter mi disponeras enligt de grunder, som gilla for dis-
positionen av tertidrlinemedel, samt att forefintlig reservation &
nimnda anslag ma Overforas till tertidrlaneanslaget,
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¢) f6r budgetiret 1944/45 anvisa

1) till Hyresrabatter for mindre bemedlade, barnrika familjer
under femte huvudtiteln ett forslagsanslag av 7000000 kronor,

2) till Lanefonden for bostadsforsérjning for mindre bemed-
lade, barnrika familjer under statens utliningsfonder ett investe-
ringsanslag av 30 000 000 kronor,

3) till Tertidrlin till wviss bostadsbyggnadsverksamhet under
fonden for lineunderstéd ett investeringsanslag av 80 000 000
kronor,

4) till Tilldggslan till viss bostadsbyggnadsverksamhet under
fonden for laneunderstod ett investeringsanslag av 42 000 000
kronor,

IT. att motionerna I:40 samt II:14, 15, 58, 141, 181, 273, 353
och 372 icke mé till nidgon riksdagens &tgird foranleda.

3:0) Bostadsforbattringsverksamheten pa landsbygden. Kungl. Maj:t har
(femte huvudtiteln, punkt 22, s. 33—38, och kapitalbudgeten, bilaga 3, punk-
terna 4, 8 och 9, s. 3 och 5) foreslagit riksdagen att f6r budgetaret 1944/45 an-
visa

dels till Bidrag till frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden under
femte huvudtiteln ett reservationsanslag av 7500000 kronor,

dels till Lanefonden for frimjande av bostadsbyggande pi landsbygden
under statens utldningsfonder ett investeringsanslag av 2 700 000 kronor,

dels ock sisom investeringsanslag under fonden for lineunderstéd till Lin
tor uppforande och forbittring av lantarbetarbostider 500 000 kronor och till
Lan f6r bostadsforbittringsverksamhet 2 700 000 kronor.

For lopande budgetir har riksdagen till bidrag till frimjande av bostads-
byggande pa landsbygden anvisat ett belopp av 10 000 000 kronor, déirvid till
anslagsanvisningen med hinsyn till den begrinsade tillgdngen pa arbetskraft
och material knots ett forbehall, att ett belopp av 7000 000 kronor endast finge
disponeras pd sidant sitt, att Kungl. Maj:ts medgivande skulle fordras for
foretagens igingsittande. Ett belopp av tillhopa 650 000 kronor av det totala
anslaget skulle avses for bidragsgivning av speciell natur samt for bestridande
av administrationsutgifter for vatten- och avloppsforbittringsverksamhet.

Vid fjolarets riksdag konstaterades en betydande efterslipning for ifriga-
varande bostadsforbéttringsverksamhet. P4 grund hirav uttalade sig riksdagen
for den uppfattningen, att arbeten av ringa angeligenhetsgrad borde ut-
monstras till férman for viktigare foretag. De bidrags- och linebeviljande
myndigheterna skulle efter en inventering av samtliga fall, for vilka lan eller
bidrag till #nnu icke padborjade arbeten beviljats fore 1942 ars utging, under-
soka i1 vad man det kunde vara berittigat att till f6rman for nya ansckningar
av hogre angelidgenhetsgrad utsitta viss tidsfrist for arbetenas paborjande.

Enligt av egnahemsstyrelsen i promemoria av den 17 december 1943 fram-
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lagda uppgifter, avseende forhillandena vid ingangen av juli 1943, uppgingo
icke utbetalade belopp & dessférinnan beviljade bostadsforbittringsbidrag, ny-
byggnadslin och forbattringslan till sammanlagt respektive 18,7 miljoner, 11,0
och 5,2 miljoner kronor i runda tal. I anslutning till vad riksdagen uttalat i
friga om annullerande av bidrag och lan, som beviljats for arbeten, vilkas
angeligenhetsgrad vore sidan, att deras utférande utan storre olagenhet kunde
tills vidare uppskjutas, har egnahemsstyrelsen genom cirkuldr till egnahems-
nimnderna anmodat dessa att vidtaga dtgirder av den inneb6rd, som angivits
av riksdagen. Enligt uppgifter, som limnats av nidmnderna 1 december 1943
och vilka delvis endast &ro av prelimindr art, ha nimnderna hittills under
budgetaret 1943/44 fattat beslut om eller riknat med annulleringar av forbitt-
ringsbidrag, nybyggnadslin och forbattringslan till belopp av sammanlagt
repsektive 2,4 miljoner, 1,8 miljoner och 1,3 miljoner kronor. De storsta be-
loppen hinfora sig till Visterbottens, Norrbottens, Véasternorrlands, Kristian-
stads och Jiamtlands 1&n. Siffrorna avse 1 viss utstrickning #ven bidrag och
lan, som beviljats s& sent som efter utgingen av &r 1942 men som det redan
nu uppkommit anledning att annullera.

I skrivelse den 30 augusti 1943 har egnahemsstyrelsen inkommit med fo1-
slag till medelsiskanden for nésta budgetar. Styrelsen har beriknat medels-
behovet for bostadsforbattringsbidrag till 15000 000 kronor, f6r nybyggnads-
lan till 7500 000 kronor, f6r forbattringslan till 7500 000 kronor och for lant-
arbetarbostadslan till 1 000 000 kronor.

Styrelsen har dirvid fSreslagit, att frin anslaget till bostadsforbittrings-
bidrag dven under budgetiret 1944/45, liksom under innevarande budgetar,
skola fi bestridas utgifter for lantarbetarbostadsbidrag, for bidrag till fiskar-
bostider samt for administrerande av bidrags- och langivningen till vatten-
och avloppsforetag, inkép av brunnsborrningsattiraljer och anordnande av ut-
bildningskurser for brunnsborrare. Nagot belopp har dven liksom hittills an-
setts bora utgd for bostadsforbéttringsbidrag till innehavare av vissa krono-
lagenheter.

Styrelsen har jimvil foreslagit h6jning av maximibeloppet f6r bostadsfor-
bittringsbidrag, vilket forslag styrelsen motiverat med i huvudsak foljande.

Genom kungorelse den 30 juni 1943, nr 596, har medgivits, att maximibe-
loppet for bostadsforbittringsbidrag, som tidigare generellt utgjort 2500
kronor, m4 héjas med 1000 kronor dirutéver for anordnande av vatten- och
avloppsledningar eller for forbittring av vattentikt. Trots denna hojning
torde det komma att mota stora svarigheter for de minst bemedlade, vilka pa
grund av svag ekonomisk stillning icke kunna iklida sig nybyggnadslin, att
finansiera en mera genomgripande ombyggnad av bostadsligenhet och natur-
ligtvis &n mera att uppféra en ny byggnad i stillet f6r en redan befintlig.
Detta kan leda till att forbittringsarbeten pd bostadsligenheter inskrinkas
till det f6r stunden ndédvindiga, med risk att bostaden dven efter forbatt-
ringen limnar atskilligt 6vrigt att 6nska och kanske rent av inom 3 &r behéver
underkastas en ny forbattring. Tendenser i sddan riktning ha visat sig. Det
ir uppenbart, att bostadsforbittringsverksamheten hirvid icke kommer att
fylla sin uppgift att leda till en bestdende hojning av bostadsstandarden pa
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landsbygden. Overhuvud taget ér en dylik utveckling betiinklig ur savil social
som ekonomisk synpunkt. ¥or undvikande hirav synes en ytterligare hojning
av maximibeloppet for bostadsforbittringsbidrag pakallad, forslagsvis till
3500 kronor jimte tilligg for vatten och avlopp. Om méjlighet silunda be-
redes att bevilja hogre bidrag dn hittills, bor emellertid denna mojlighet e]
utnyttjas med mindre fraga ar om bestiende uppryckning av en bostads be-
skaffenhet och standard.

Mot en hojning av bidragsbeloppet kunna visserligen betinkligheter hysas
ur den synpunkten att de, som Onska nyforvirva ett eget hem med stod av
egnahemslidn jimte tilldggslin, komma 1 en ojimforligt mycket simre still-
ning 4n de, som med hjialp av bostadsforbittringsbidrag vilja ersitta en gam-
mal byggnad med en ny. Dessutom kan det leda till att en egnahemsbildare,
for att utnyttja det stod bostadsforbittringsbidragen erbjuda, medvetet in-
koper en ildre ligenhet for att ddr verkstdlla nybyggnad, vilket i sin tur kan
innebira att allmant sett ovidkommande hidnsyn komma att inverka pa valet
av tomtplats. Sadana tendenser har styrelsen redan nu ansett sig kunna
konstatera i nigon utstrickning. Enligt styrelsens mening bora emellertid
farhioorna for en utbredning av dessa tendenser icke fi std i1 viigen for den
h6jning av maximibeloppet for bostadsforbattringsbidrag, som styrelsen nyss
torordat. Vid den Oversyn av gillande egnahems- och bostadsforbittringsbe-
stimmelser, som ar avsedd att verkstillas av bostadssociala utredningen, bor
givetvis uppmarksamhet dgnas at att bortarbeta icke motiverade skiljaktigheter
mellan 1an och bidrag av olika slag.

Foredragande statsridet Rubbestad har for egen del uttalat f6ljande.

Bostadsforbattringsverksamheten pa landsbygden synes mig med den liga
standard, som merendels karakteriserar bostiderna darstides, vara en socialt
s& betydelsefull angeligenhet, att den enligt min mening trots ridande stats-
tinansiella svirigheter aven under nista budgetar bor komma i itnjutande av
ett betydande stod fran statens sida. Det dr dock givet, att landets tillgingar
p& maferial och arbetskraft kunna sitta bestimda granser for verksamhetens
omfattning. Dessa grinser torde fa angivas av Kungl. Maj:t efter det aktuella
lagets mojligheter i enlighet med den princip, som godtogs av 1943 ars riks-
dag vid medelsanvisningen for 1opande budgetar till bidrag till framjande av
bostadsbyggande pd landsbygden. Till anslagsanvisningen knots déarvid forbe-
hallet, att endast 3 av anvisade 10 miljoner kronor finge disponeras av egna-
hemsstyrelsen enligt vanliga regler, medan byggnadsarbetena for aterstiende
7 miljoner kronor icke skulle fi igingsittas utan sirskilt tillstdénd av Kungl.
Mayj:t.

]]i}gnahemsstyrelsen har uppskattat medelsbehovet under nista budgetir
till 15 miljoner kronor under férutsdttning att tillgdngen pa material och
arbetskraft ej begrinsar verksamheten och att denna ej heller behover vidgas
av sysselsittningspolitiska skil. Jag bitrider den av styrelsen gjorda uppskatt-
ningen av medelsbehovet under niista budgetar och anser silunda att for ifriga-
varande indamal bora avses 15 miljoner kronor, déri inriknat det belopp av
2,4+ miljoner kronor, som enligt vad frin egnahemsstyrelsen upplysts frigjorts
i form av forfallna eller annullerade forbittringsbidrag. I ovisshet om de
griinser, som de reala resurserna sitta for verksamheten, torde emellertid en-
dast 7,5 miljoner kronor bora fi disponeras i vanlig ordning. Aterstoden, alltsd
ett belopp av 7,5 miljoner kronor, bor sta till Kungl. Maj:ts forfogande och
dispositionen dirav bli beroende av det allmiinna liget. I avseende & detta
belopp bor silunda goras det forbehillet, att tidpunkten for de dirmed av-
sedda arbetena skall bero av Kungl. Maj:ts provning. Pa sitt chefen for {inans-
departementet anfort vid anmilan av inkomstberikningen i arcts statsverks-
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proposition har bland annat f6r medelsanvisningar av dylik karaktir for nasta
budgetir utformats en sarskild anslagsform & allmin beredskapsstat. Jag
forordar, att forut angivna forbehdall betrdaffande dispositionen skall gilla jam-
vil f6r nyssndmnda frigjorda 2,4 miljoner kronor, och riknar f6r den skull
med att pad allmén beredskapsstat skall med nu angivna dispositionsvillkor
uppforas ett belopp till dylika bidrag pa i runt tal 5 miljoner kronor. Till
frigan hirom och till den medelsanvisning pi allmin beredskapsstat for
ifrigavarande dndamal, som kan pakallas vid en arbetsloshetssituation, torde
jag 14 terkomma 1 ett annat sammanhang. Hir tillstyrker jag, att ett reserva-
tionsanslag av 7500000 kronor for nista budgetir upptages under femte
huvudtiteln till bidrag till frdmjande av bostadsbyggande pa landsbygden.

Jamval for nasta budgetir torde fran ndmnda anslag fi bestridas utgifter
for de speciella bidrag, som egnahemsstyrelsen angivit, darvid det torde bora
ankomma pd Kungl. Maj:t att efter férhallandena faststilla det belopp, som
for dessa andamal ma disponeras.

Det av egnahemsstyrelsen framlagda forslaget om hojning av maximi-
beloppet for bidragen iran foérevarande anslag anser jag mig icke kunna bi-
trida under nu radande forhéllanden och d& si kort tid forflutit efter
riksdagens prévning av irdgan om maximibeloppen. Erfarenhet synes
béra vinnas om betydelsen av den hojning, som beslots av  {fjolarets
riksdag. Under pagaende utredning rorande avvigningen av lane- och
bidragsformerna framstir det 4dven sisom oldmpligt att vidtaga en sadan
héjning av den ena understédsformen, som enligt vad styrelsen framhaller
skulle kunna skapa ytterligare ojimnheter.

Vad angidr de av egnahemsstyrelsen foreslagna investeringsanslagen 4
kapitalbudgeten kan jag dvenledes bitrida uppskattningen av medelsbehovet
for nista budgetdr. Av forut anférda skil dr dock en uppdelning av anslags-
anvisningen pd riksstat och beredskapsstat nodvindig, och hinsyn bLor tagas
till de frigjorda medlen till nybyggnadslin och forbattringslan. Betriffande
medel till nybyggnadslan, varav egenahemsstyrelsen uppskattat behovet till
7500 000 kronor, anser jag, att for niista budgetar bora enligt vanliga regler
fa disponeras hogst 4 500 000 kronor. Didrvid boéra i forsta hand tagas i an-
sprik de 1800000 kronor, som frigjorts av dldre medel, och dirutéver &
kapitalbudgeten anvisas ett belopp av 2700000 kronor sdsom investering i
lanefonden f6r frimjande av bostadsbyggande pa landsbygden. Jag riknar
d4 med att p4d allman beredskapsstat under tidigare angivna dispositions-
villkor skall f6r samma &dndamal upptagas ett investeringsanslag av 3 000 000
kronor. Den silunda angivna berdkningen bor dock icke utgora hinder for
Kungl. Maj:t att redan f6r 16pande budgetdr medgiva, att de frigjorda &ldre
medlen till nigon del ma tagas i ansprak, direst ett mera utpriglat behov av
nybyggnadslan skulle uppkomma i samband med en eventuell f6rdelning av
hela det anslag till forbattringsbidrag, som fjolirets riksdag beviljade utan
att samtidigt anvisa nigra medel till nybyggnadslan. Betriffande medel till
forbattringslan, vartill egnahemsstyrelsen dskat 7500 000 kronor, f6rordar jag,
att for nista budgetir ma enligt vanliga regler disponeras 4 000 000 kronor.
Dirvid béra i forsta hand tagas i ansprak de 1300000 kronor, som frigjorts
av dldre medel, samt ddrutover & kapitalbudgeten anvisas 2700000 kronor
sdsom investering i fonden f6r lineunderstéd. Hirjamte riknar jag med att
for samma dndamdl ett investeringsanslag & 3 500 000 kronor skall uppforas
p& allmén beredskapsstat under forut angivna dispositionsvillkor. Slutligen
forordar jag, att till lantarbetarbostadslan {6r ndsta budgetir skall upptagas
ett investeringsanslag under fonden f6r laneunderstdéd av 500 000 kronor och
riknar med ett lika stort investeringsanslag fér dndamaélet pad den allminna
beredskapsstaten.
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I samband med Kungl. Maj:ts f6rslag har utskottet till behandling forehaft

dels en inom andra kammaren av herr E. Ericsson i Sorsjon m. fl. vickt
motion (II:16), vari hemstillts, att riksdagen matte besluta héja maximi-
beloppet for bostadsforbattringsbidrag till 3500 kronor forutom enligt kungl.
kungérelsen av den 30 juni 1943 medgivna bidrag & 1000 kronor f6r anord-
nande av vatten- och avloppsledningar eller for forbattring av vattentikt
samt till Bidrag till frimjande av bostadsbyggande p4 landsbygden for
budgetiret 1944/45 anvisa ett reservationsanslag av 9 500 000 kronor,

dels tvéi likalydande motioner, vickta, den ena inom forsta kammaren av
herr Gunnar Andersson (I:177) och den andra inom andra kammaren av
herrar E. V. Stazing och A. Andersson i Gisselas (I1: 333), vari hemstillts, att
riksdagen vid behandling av frigan om lan och bidrag till frimjande av
bostadsbyggande p4 landsbygden métte bemyndiga Kungl. Maj:t att foretaga
sddan dndring av hithérande lane- och bidragsregler, vilka mojliggora bidrag
och lingivning till gemensamma vatten- och avloppsledningar samt forbatt-
ring av vattentikt,

dels ock en inom andra kammaren av herr Hj. Gustafson i Didesjo vickt
motion (II: 199), vari hemstillts, att riksdagen i samband med behandlingen
av punkt 22 i femte huvudtiteln métte uttala, att vid beviljandet av bidrag for
vattentdkt och avlopp egnahemsnimnderna erhélla direktiv att undersoka for-
utsattningarna f6r gemensamma brunnar och ledningar, och samtidigt i sin
skrivelse till Kungl. Maj:t pikalla en snar utredning om behovet av och moj-
ligheterna for anldggning av gemensamma vattenverk, savil for dricksvatten
som for slickning av eldsvada, och statens medverkan hiirtill.

Betriffande de skil, som anforts till stod for forslagen, far utskottet, i den
mén de ej framgl av vad utskottet anfor hir nedan, hinvisa till motionerna
II: 16, I: 177 och II:199.

Det 1 motionen II:16 framlagda forslaget om h&jning av maximibeloppet
{or forbattringsbidrag ansluter sig till ett i propositionen omnimnt forslag
av egnahemsstyrelsen. Utskottet finner i likhet med foredragande statsradet,
att det under pagiende utredning rérande avvigningen av line- och bidrags-
formerna framstir sdsom oldmpligt att vidtaga den foreslagna hojningen av
bidragsformen, helst som en sidan hojning enligt vad styrelsen framhallit
skulle kunna skapa ytterligare ojamnheter.

I anledning av yrkandena i de likalydande motionerna I:177 och II: 333
samt motionen II:199 vill utskottet framhalla, att redan gillande bestim-
melser Gppna viss mdjlighet till bidrag och 1an till anordnande av for flera
fastigheter gemensamma vatten- och avloppsledningar. S&som utskottet fram-
holl vid fjolarets riksdag dro emellertid sirskilda bestimmelser for de gemen-
samma fOretagen av behovet pakallade. Forslag hirom ha #ven numera fram-
lagts av investeringsutredningen (SOU 1944:12). Utskottet forutsitter, att
denna friga snarast mojligt understilles riksdagen.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 6 saml. Nr 126. 1057 44 2

Utshottet.
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Vidkommande medelsbehovet vill utskottet erinra om att fjolirets riksdag
anvisade ett belopp av 10 000 000 kronor till forbittringsbidrag utan att sam-
tidigt anvisa medel till nybyggnadslin. Med hinsyn till onskvardheten av att
i den ifrigavarande verksamheten samtidigt ha tillgdng till medel for savil
bidrag som lan, bor Kungl. Maj:t i enlighet med vad foredragande statsradet
anfort under 16pande budgetdr kunna medgiva, att frigjorda dldre linemedel
mé tagas i ansprék, direst ett behov av nybyggnadslan skulle uppkomma i
samband med fordelningen av till forbittringsbidrag anvisade medel.

For nista budgetar avses att komplettera de anslag, som nu askas pd riks-
staten, med medelsanvisning & allmén beredskapsstat. Med hinsyn till det
numera intradda, forbittrade liget i friga om materialfrsdrjningen torde
skil foreligga att pd beredskapsstaten upptaga anslag med avsevirt hogre
belopp #n dem Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen beriknat skola upp-
tagas & niamnda stat. ,

Mellan medel, som nu anvisas & riksstaten, 4 ena sidan, och belopp, som
frigjorts i form av forfallna eller anullerade forbittringsbidrag eller som an-
visas & allmin beredskapsstat, & andra sidan, kommer att foreligga den skill-
naden, att de forra fa disponeras i vanlig ordning medan anvindningen av de
senmare &r avsedd att bliva beroende av Kungl. Maj:ts prévning av det all-
minna liget. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att byggnadstill-
stand enligt 2 § lagen den 30 juni 1943 om tillstandstvang for byggnadsarbete
genom Kungl. Maj:ts beslut den 14 april 1944 meddelats for utférande av
sidana statsunderstodda bostadsforbittringsforetag, for vilkas utférande
dylikt tillstdnd erfordras enligt gillande foreskrifter. Beslutet avser alla
bostadsforbittringstoretag, for vilka forbattringsbidrag, nybyggnadslan eller
forbittringslan beviljats eller avses att beviljas, oavsett den tidpunkt, da
medlen stallts till egnahemsnimndernas forfogande. Medan tillstdnd enligt
lagen om tillstindstvéng dessforinnan erfordrats for varje sirskilt byggnads-
foretag oavsett detsammas storlek, innebir beslutet att nimnda lag praktiskt
taget icke lingre dr gillande for i beslutet avsedda foretag. I anslutning till
vad silunda forekommit forutsitter utskottet, att den omstindigheten, att
cirskilda villkor skola gilla fér viss del av de medel, som stillas till for-
fogande for hir ifragavarande indamal, ej skall foranleda, att frdgan om
understéd i varje sirskilt fall skall behova understillas Kungl. Maj:ts prov-
ning. I stillet torde Kungl. Maj:t, efter en bedomning av det allménna liget,
stilla belopp till férfogande for vederborande lokala myndigheter och &t dem
verlimna provningen av de sirskilda fOretagens angeligenhetsgrad.

Utskottet tillstyrker, att Kungl. Maj:ts anslagsberikningar liggas till
grund for nu ifrdgavarande medelsanvisning.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller utskottet,

1. att riksdagen ma {6r budgetiret 1944/45 anvisa

a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionen II:16 till Bidrag till framjande av bostadsbyggande
pd landsbygden under femte huvudtiteln ett reservationsanslag
av 7500 000 kronor,
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b) med bifall till Kungl. Maj:ts f6rslag

1) till Lénefonden for frimjande av bostadsbyggande pd
landsbygden under statens utldningsfonder ett investeringsan-
slag av 2700 000 kronor,

9) till Lan til uppforande och férbéttring av lantarbetar-
bostider under fonden for laneunderstdd ett investeringanslag
500 000 kronor,

3) till Ldn till bostadsforbittringsverksamhet under fonden
t5r laneunderstod ett investeringsanslag av 2 700 000 kronor;

II. att motionerna I:177 och II:333 samt motionen II:199
m4 anses besvarade genom vad utskottet anfort.

4:0) Bidrag till inrdttande av pensiondrshem. Kungl. Maj:t har (femte
huvudtiteln punkt 23, s. 38) foreslagit riksdagen att till Bidrag till inrdttande
av pensionirshem for budgetiret 1944/45 anvisa ett reservationsanslag av
4 000 000 kronor.

For innevarande budgetar har till bidrag till inrdttande av pensionirshem
anvisats, & riksstaten 4 000 000 kronor samt & tilliggsstat 2 000 000 kronor.

T samband med Kungl. Maj:ts forslag har utskottet forehaft

dels en inom andra kammaren av herr E. Jonsson i Skutskir vickt motion
(I1: 19), vari hemstillts, att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte anhdlla om
sadan #ndring av gillande forfattning angende statsbidrag f6r anordnande
av pensionirshem, att statsbidrag, pa sitt i motionen angivits, framdeles
kunna utgd #ven till pensionirsbostider inrymda i enskilda hyreshus av
egnahemstyp,

dels ock en inom samma kammare av herr D. Hall m. fl. vickt motion
(II: 110), vari hemstillts, att riksdagen métte fér ifrdgavarande @ndamil an-
visa 6 000 000 kronor.

Betriffande de skil, som anforts till stod for motiondrernas forslag, far
utskottet, i den man de ej framgi av vad utskottet anfor hir nedan, hénvisa
till motionerna.

I anledning av motionen II:19 har styrelsen for svenska landskommu-
nernas férbund inkommit med ett den 26 februari 1944 dagtecknat yttrande,
vilket fogas sasom bilaga hirtill. (Bilaga.)

Utskottet far erinra om att det for lopande budgetir anvisade anslaget &
4 000 000 kronor visat sig vara for lagt berdknat. For att undvika ett avbrott
1 bidragsgivningen till pensiondrshemmen har innevarande riksdag anvisat
ett tilliggsanslag av 2000000 kronor. Med anledning av det 1 motionen
II: 110 véckta forslaget om anvisande av 6 000000 kronor for nédsta budgetar
har utskottet under hand inhimtat upplysningar frin statens byggnadslane-
byrd rorande ansdkningarna om bidrag frin anslaget. Dirav framgér, att
byran under tiden till och med den 25 mars 1944 tillstyrkt bidrag i sidan om-

Utskotlet.
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fattning att endast ett belopp av 323 695 kronor d& kvarstod odisponerat.
Samtidigt foreldg av byrdn #nnu icke behandlade bidragsansokningar, av-
seende ett belopp av tillhopa 1634925 kronor. Antages att bidrag under
den darefter aterstiende delen av innevarande budgetir sokes i ungefir
samma omfattning som under motsvarande tid forra aret, skulle vid budget-
drsskiftet foreligga ett icke tickt bidragsbehov om cirka 3300000 kronor.

D4 med hénsyn till dessa upplysningar méste befaras, att det av Kungl.
Maj:t dskade beloppet av 4000000 kronor icke tacker bidragsbehovet for
lingre tid &n till hosten 1944, har utskottet funnit sig béra tillstyrka ifraga-
varande motion.

Vidkommande motionen II: 19 har utskottet icke kunnat undgd hysa vissa
farhdgor for att inrdttande av pensionirsbostider i enskilda hyreshus av
egnahemstyp kommer att méta vissa praktiska svarigheter. Med hansyn emel-
lertid till vad motioniren anfért och innehallet i styrelsens for landskom-
munernas férbund bilagda skrivelse har utskottet emellertid funnit en utred-
ning av frigan om anordnande av pensionirsbostider p& landsbygden bora
komma till stind.

Under dberopande av vad s&lunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen m3

a) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall #ll
motionen II:110 till Bidrag till inrittande av pensiondrshem
for budgetaret 1944/45 under femte huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag av 6 000 000 kronor,

b) med bifall till motionen II:19 hos Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning av frigan om anordnande av pensionirsbostider pa
landsbygden.

Stockholm den 5 maj 1944.

Pa statsutskottets vignar:
J. B. JOHANSSON.

Vid fdrestdende #drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frAn f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i
Malmd, Granebo, Lindstrém, Bernhard Nilsson, Béckstrom, Holmstrém, Heiding,
Gustaf Twar Anderson, Gillstrom, Wiklund och Johan Eric Ericson; samt

fr&n andra kammaren: herrar Eriksson i Stackholm, Swvensson i Gronvik,
Andersson i Pristbol, Danielsson, Persson i Tidahalm, Pettersson i Dahl, Mdrtens-
son, Hall, Staxding, Lindholm, fru Alvén och herr Eriksson i Frigsta.

e ———
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Reservation

vid punkten 4:0) (Bidrag till inrittande av pensionirshem) av herrar Johan
Bernhard Johansson, Granebo, Bernhard Nilsson, Holmstrém, Heiding, Svens-
son i Gronvik, Pettersson i Dahl, Staxing och Eriksson i Frigsta, vilka ansett,
att utskottets yttrande och hemstillan bort hava féljande lydelse:

»Utskottet anser i likhet med Kungl. Maj:t, att {or nista budgetar ej bér
for hdr ifrdgavarande d@ndamil anvisas ett stdrre anslag in det, som upp-
tagits & riksstaten for innevarande budgetar, eller 4000 000 kronor. Frigan
om anvisande av ytterligare medel bor enligt utskottets mening kunna upp-
skjutas till en senare tidpunkt och tagas under omprévning i samband med
kommande forslag till allmin beredskapsstat for nista budgetir. Utskottet
kan alltsd icke tillstyrka det i motionen II: 110 framlagda férslaget.

Vidkommande motionen — — — utskottet hemstilla,

att riksdagen m3

a) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionen II:110 till Bidrag till inrittande av pensiondrshem
for budgetiret 1944/45 under femte huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag av 4 000 000 kronor,

b) med bifall — — — pi landsbygden.»
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Bilaga.
Till riksdagens statsutskott.

Uti en inom andra kammaren av herr Jonsson i Skutskir vickt motion, nr
19, angéende viss #ndring av gillande grunder for statsbidrag till inrittande
av pensiondrshem, vilken motion remitterats till statsutskottet, hemstilles,
att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte anhalla om sidan indring av gillande
forfattning om statsbidrag fér anordnande av pensionérshem, att statsbidrag,
P& siitt 1 motionen nirmare angives, framdeles skulle kunna utgd dven till
pensionirsbostider, inrymda i enskilda hyreshus av egnahemstyp.” D4 den av
motionen berérda frigan enligt styrelsens for Svenska landsEommunernas
forbund uppfattning &r av synnerlig betydelse for landsbygden och snarast
mojligt bor erhalla en tillfredsstillande losning, tillater sig styrelsen att med
anledning av motionen i det f6ljande infor statsutskottet %ramléi,gga sina syn-
punkter pa hithérande sporsmal.

Enligt férordningen om statsbidrag till anordnande av pensionirshem kan
kommun, som uppfor sidant, komma i dtnjutande av statsbidrag med 25—
80 % av byggnadskostnaderna. Med detta st6d ha ett flertal pensiondrshem
tillkommit under de senaste &ren, sirskilt i stider och andra titorter. Aven
1 ett mindre antal landskommuner ha pensiondrshem redan uppforts, och i
ménga andra dr frigan foremil for utredning. Kostnaderna synas i nuva-
rande prislige uppga till cirka 9 000—14 000 kronor per ligenhet om ett rum
och kok eller kokvra. Kostnadsvariationen ir silunda anmirkningsvart stor,
och dven om medelkostnaden skulle ligga vid cirka 10 000 kronor per enrums-
ligenhet, maste detta fér landsbygdens vidkommande betecknas som utom-
ordentligt hogt. Som jimforelse hirmed kan pépekas, att till anskaffande av
s. k. arbetarsmabruk utglr ett statslan pa hogst 7000 kronor. For detta be-
lopp skall den medellose lintagaren anskaffa ett markomride pa ett par
hektar, uppféra ett bostadshus f6r en i regel barnrik familj samt en mindre
ladugdrd. Det siger sig sjilvt, att &ven om lintagaren kan utféra allt arbete
sjalv, skillnaden 1 standard mellan bostadsligenheten i pensionidrshemmet
och i arbetarsmébruket méste bli mycket stor. I de kommuner, som redan for.
medlat ett antal arbetarsmabrukslan och som nu st i begrepp att med utnytt-
jande av statsbidrag uppféra pensionirshem, har man all anledning att iskt.
taga den stora skillnaden i standard mellan pensionirshem och arbetarsma-
brukarens bostad, vilken senare ofta utgér bostad férutom &t tva vuxna per-
soner dven for ett flertal barn.

1 en landskommun forligges pensionirshemmet vanligen i kommunens
centrum Féljden hirav blir, att blott &ldringarna inom kommunens centrala
delar f4 en god 18sning av sin bostadsfriga. De i kommunens perifera delar
boende &ldringarna torde som regel ej vilja flytta Gver till pensiondrshem-
met, dven om deras bostdder dro undermaliga, endr de ej vilja ryckas loss
fran den milj6, dir de levat och verkat. For det stora flertalet pensionirer
torde pensiondrshemmet komma att bli ett férstadium till 4lderdomshemmet,
dit de ju méste overflytta, s& snart de icke lingre kunna taga vérd om sig
sjilva. Ute i landskommunerna synes man timligen allmint hysa den upp-
fattningen, att tillkomsten av eft pens1on2ir§hgm komme att mln_ska efter-
fragan pa platser pad &lderdomshemmet, och civila byggnadsutredningen har
delvis grundat sitt forslag till standardsinkning av dlderdomshemmen pa
samma uppfattning. Denna stdndpunkt maste sdgas bero P& en missuppfatt-
ning av pensionirshemmens &ndamail; pensionirshemmen aro avsedda att ut-
géra godg, och billiga hyresbostidder for icke lingre arbetsféra personer, som
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kunna taga vird om sig sjilva. Endast i undantagsfall och d& i regel endast
temporirt bor bostadsbrist vara anledning till intagning & alderdomshem.
Man torde tvirtom kunna hivda, att tillkomsten av ett pensionirshem — &t-
minstone i en landskommun — maste stilla Skade krav pa alderdomshemmet.
Overflyttningen till ett pensionirshem miste nimligen i regel innebira, att
pensionirens kontakt med nirstdende, hos vilka han kunnat fi enklare vard
och tillsyn, forsvinner; hans virdbehov méaste direfter helt tillgodoses fran
det allménnas sida. Ocksd vid relativt tillfillig sjuklighet maste den i pen-
sioniirshemmet boende overflyttas till alderdomshemmet. Pensionirshemmet
kan darfor i ménga fall komma att férkorta vigen till 4lderdomshemmet. Med
alderdomshemmens nuvarande standard behéver detta i och for sig icke inne-
bira nagot olimpligt, men att &ldringarna allt fortfarande betrakta alder-
domshemmet som den sista modtvungna tillflyktsorten ir dock en realitet,
frin vilken icke kan bortses. Och ur kommunernas ekonomiska synpunkt
kommer tillkomsten av de dyra pensionirshemmen att bli en besvikelse, om
de, tvirtemot vad man riknat med, komma att medféra Skade utgifter for
dlderdomshemmen. P4 den egentliga landsbygden torde ensamma aldringar
icke heller i samma utstrickning som forhallandet blir i stider och industri-
samhillen vara Gverlimnade &t sig sjdlva. Narstdende och nirboende limna
pa olika sitt stod och hjilp, och overhuvudtaget torde dirfor behovet av sir-

skilda pensionirshem vara mindre pd den egentliga landsbygden &n i stider
och industrisamhallen.

Redan av det ovan sagda torde framga, att pensioniirshemmen icke torde
utgora négon limplig form for 16sning av bostadsfrigan for den egentliga
landsbygdens &ldringar. Av kostnadsskdl kunna landskommunerna icke i
nigon namnvird omfattning anordna pensioniirshem av giingse vordna typer.
Och dven dir ekonomiska hinsyn icke std hindrande i viigen, torde det icke
kunna genomfbras att sammanfora aldringarna frin den spridda bebyggelsen
1 landsorten till sdrskilda pensiondrshem. I och fér sig torde dock bostads-
standarden or landsbygdens ildringar vara i minst lika tringande behov av
héjning som forhallandet &r i stider och industrisamhillen. 1 all synnerhet
torde de gamlas bostdder i 6debygdsomridena st pa en mycket lag standard.
Om staten limnar ett relativt frikostigt stod for ordnande av aldringarnas
bostadsfriga, vilket dock p& grund av forhallandena framforallt kommer
stiderna och titorterna till godo, si borde Atgirder vidtagas, si att mot-
svarande formin kommer landskommunerna i gemen till del, silunda iven
den egentliga landsbygden.

Helt visst kan det forefinnas ett starkt sakligt behov av sirskilda pen-
siondrshem i méinga industribetonade landskommuner. Men for landsbygden
1 allménhet méiste man s6ka komma fram till nagon billigare och limpligare
form for 16sningen av de gamlas bostadsférsdrjningsiraga. En hel del borde
kunna vinnas genom att nu befintliga mindervirdiga bostider i kommunernas
olika delar i méjligaste man upprustades. Harfér borde de statliga bostads-
forbittringsbidragen och nybyggnadslanen kunna utnyttjas, om anslagen till
dessa utokades 1 erforderlig omfattning, och om dirtill ligges ett rimligt
kommunalt bidrag, borde man i manga fall {61 en lag kostnad kunna astad-
komma bostider av sidan standard, att de gamla hellre skulle kvarbo i dem
dn att flytta in i ett eventuellt centralt beliget pensionirshem. Men i nu-
varande lige idr detta icke en utvig, som ensam kan ge ett nojaktigt resultat.
Ett tillskott av nya lagenheter torde flerstides vara erforderligt. Dirvid kan
till en borjan uppmirksamheten riktas pi de minga outnyttjade reservutrym-
men, som pd minga hall finnas i landsbygdens bostadshus. Det #r ytterst
vanligt, att i ett mindre egnahemshus endast nedre vaningen inredes. Inred-
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ningen av Ovre viningen fir ansti i avvaktan pi rdd och ligenhet. Varfor
skulle icke med det allminnas stéd en del av dessa outnyttjade utrymmen
kunna inredas till lampliga pensionirsbostider? For en kostnad pa 2000
a 4000 kronor per ligenhet skulle relativt manga fullt godtagbara pensio-
nirsbostider ddrigenom kunna vinnas.

Hiirifran dr steget icke lingt till inférande av ett direkt subventionerande
av egnahemsbyggare, som #ro villiga att i egnahemmet inreda en sirskild
pensionirsbostad. Om en landskommun dr beredd att nedligga t. ex. 75 000
kronor i engingskostnader fér ett pensionirshem om tolv lagenheter (stats-
bidrag ej inberaknat), vill det synas som om resultatet skulle bli vida bittre,
direst kommunen 1 stillet subventionerade egnahemsbyggare med detta be-
lopp mot villkor, att dessa i sina egnahem inredde limpliga pensiondrsligen-
heter. Man kan tdnka sig, att 25 egnahemsbyggare subventioneras med var-
dera 3000 kronor under forutsittning att de forbinda sig att 1 sina egnahem
inreda en ligenhet om rum och kék, som mot viss angiven hyra under
t. ex. 10 ar skall uthyras till en aldring. Dessa lagenheter skulle i friga om
standard visserligen icke kunna mita sig med lagenheterna i pensionirshem-
men, men de skulle f6r landsbygdens vidkommande innebira atskilliga andra
fordelar. Pensionirsbostiderna skulle finnas i olika delar av kommunen. Om
subventionen i forsta hand limnades till de nybildade familjerna, som nu
sakna tak Gver huvudet, skulle man déirigenom vinna ett dubbelt syfte. En
nybildad familj ur de lagre inkomstlagren kan och maste under dtskilliga &r
framit reda sig med en ligenhet om tva rum och kék. I den genom den kom-
munala subventionen tillkomna ligenheten kan under négot tiotal ar framait
endera av makarnas foridldrar eller annan nirstiende dldring f& kvarbo, till
dess storre utrymme eventuellt krives for familjen. Fall kunna givetvis upp-
std, di egnahemsigarens familj vixer si fort, att »reservligenheten» maste
tagas i ansprak pa ett tidigare stadium, men & andra sidan behdver sikerligen
1 ménga fall denna ligenhets karaktir av pensiondrsbostad icke upphoéra ens
efter 10 &r. Om subventionen limnas i form av rintefritt topplan, som av-
skrives efter 10 4r, didrest egnahemsigaren tullgjort 4tagna forpliktelser, sa
vinnes dirigenom tillricklig garanti for att syftet med subventionen ernés.

En dylik hjilpform skulle méjliggora, att landsbygdens gamla kunde i
stor utstrickning {4 kvarbo i den by eller den kommundel, dar de framlevat
sitt liv. De skulle ocks& kunna erhalla enklare vard och tillsyn av narstiende,
och for en yngre familj innebir det ofta en betydande férdel att ha en frisk
&ldring i huset; denne kan vara till stor hjilp framfor allt vid tillsyn over
barnen. I det stora problemkomplexet om landsbygdens avfolkning torde
ocksd bora uppmiarksammas nddvindigheten av att s& langt som méjligt ut-
nyttja de partiellt arbetsféra pensionarernas arbetskraft. Det maste i regel
bli littare att utnyttja denna arbetskraft, om pensionirerna iro spridda Gver
kommunen &n om de dro sammanférda i pensionirshem.

Givetvis skulle subvention ay antytt slag utlimnas med stor urskiljning,
och den goda lokal- och personkannedomen i landskommunerna mojliggor ocksé
detta. I forsta hand bor det forutsittas, att nirstiende fa disponera reserv-
lagenheten, och i regel bor egnahemsbyggaren i torvig ha klart for sig vem
som 1 forsta hand skall bebo densamma.

I ndgra landskommuner har frigan om anskaffande av pensionirsbostider
genom subvention av egnahemsbyggen upptagits till behandling. Atskilliga
hinder torde dock komma att méta, direst den kommunala subventionen skall
sammankopplas med de statliga stodatgirderna av olika slag. Dessa hinder
borde undanrdjas, och den kommunala subventionen pi ].'émpligt sitt komplet-
teras med en statlig. Statens byggnadslanebyra har i viss utstrickning med
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givit, att i »barnrikeegnahem» lantagaren nirstiende ildring fir beredas bo-
stad, men detta dr icke tillridckligt.

Overhuvudtaget torde olika och efter férhallandena i varje sirskilt fall an-
passade atgirder bora tillgripas, om bostadsfrigan for landsbygdens gamla
inom rimlig tid och till f6r kommunerna Sverkomliga kostnader skall kunna f&
en nojaktig 16sning. Det ar icke ovanligt, att frigan om uppforande av pen-
siondrshem i ett brukssamhille blir aktuell dirigenom att 4ldringar, som hittills
tatt kvarbo i industribostiderna, maste ldmna plats for yngre familjer. Det ar
hir ofta fraga om bostider, som aro lingt ifrin limpliga for familjer med
mindeririga barn men som efter en mindre upprustning timligen vil kunna
fylla indamailet som pensionirsbostider. De gamla vilja ocksi i regel helst av
allt bo kvar i de ligenheter de disponerat under sin krafts dagar. Det borde
i sddana fall ur allas synpunkter — icke minst det allméinnas — vara till for-
del, om de gamla finge ﬂva,rbo. Den statliga och kommunala subventionen
skulle i sddana fall i forsta hand mdjliggora tillkomsten av limpligare bo-
stider f6r de yngre familjerna och en nodig upprustning av dldre bostider,
som i fortsidttningen skola bebos av gamla.

Med det ovan anférda har forbundet pd intet sitt avsett att forringa bety-
delsen av pensionirshemmen i allminhet. Dessa ha sikerligen en mycket
viktig uppgift att fylla i stiderna och i industribetonade landskommuner, dir
ett eller flera pensionirshem kan tillgodose ett viktigt behov. Men for den
egentliga landsbygden torde pensionirshemmen icke vara den ritta 16sningen
av aldringarnas bostadsfriga. Det bor i detta sammanhang héllas i dtanke, att
den ogynnsamma &ldersfordelning, som redan finnes och inom kort kommer
att gora sig dnnu mera géllande, blir mest framtridande for landsbygden, som
far slippa till manga av de arbetsfora &ldrarna till stdder och industriorter
och som dérigenom far ett stort antal aldringar att draga forsorg om.

Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund fir vordsamt anhilla, att
statsutskottet med anledning av forevarande motion samt vad styrelsen ovan
anfort matte tillstyrka, att riksdagen hos Kungl. Maj:t_be%éi,r utredning av
frigan om pensionirsbostidernas ordnande pi den egentliga landsbygden.

Stockholm den 26 februari 1944.
Styrelsen for Svenska landskommunernas forbund.
Israel Lagerfelt.

/ Sixten Larsson.
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