Statsutskottets utldtande nr 12. 1

Nr 12.

Ankom till riksdagens kansli den 28 januari 1944 kl 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllningar under Utgifter d riksstaten, Fér
flera huvudtitlar gemensamma frdgor.

(8:e och 4:e avd.)

I propositionen nr 1 ha under Utgifter 4 riksstaten, For flera huvudtitlar
gemensamma fragor, till behandling upptagits hir nedan under punkterna
1—3 angivna sporsmél (se statsridsprotokollet éver finansdrenden foér den 4
januari 1944).

1. Avlinings- och omkostnadsanslagen m. m. Enligt planen fér l6neregle-
ringsarbetet inom statsforvaltningen skulle detta innefatta jamvél en revision
av de till avloningsreglementena hérande tjinsteférteckningarna. En del av
denna revision genomférdes vid 1942 ars riksdag, di pd grundval av fram-
lagda sakkunnigférslag en 6versyn av civila avloningsreglementets tjénstefor-
teckning, huvudsakligen vad angir befattningar inom lonegraderna A 1—
A 29, igde rum.

I ett &r 1942 avgivet betinkande angdende revision av tjinsteférteckningen
i vad avser byrichefs- och ridstjinster m, m. (SOU 1942: 30) framstéllde
1939 ars tjinsteforteckningssakkunniga forslag angdende dels lonegradspla-
ceringen av byrichefs- och radstjinster samt dirmed likviirdiga tjanster jimte
vissa andra befattningar eller grupper av befattningar, dels utbyte av vissa
arvoden eller andra férmaner mot hojd lonegradsplacering, dels inordnande
under civila avloningsreglementet av vissa befattningshavargrupper, namli-
gen justitieriden och regeringsrdden samt professorerna vid universiteten
och karolinska institutet, dels ock olika specialfrigor pi 16neomradet. Over
betinkandet inférskaffades yttranden fran vederbérande myndigheter, var-
jaimte drendet underkastades viss ytterligare utredning. I dverensstimmelse
med de principer for l6nespérsmailens behandling, som tillimpades vid 1943
ars riksdag, blevo emellertid de i betinkandet framlagda forslagen icke da
upptagna till behandling.

I vad angir statens sinnessjukhus och statens anstalt fér fallandesjuka har
frigan om revision av tjansteférteckningen gjorts till féremaél fér utredning
genom sirskilda sakkunniga. Dessa ha den 18 januari 1943 avgivit betinkan-
de i dmnet, vari behandlats jimvil vissa spérsmal om lonegradsplacering av
personal vid karolinska sjukhuset och serafimerlasarettet. Betinkandet har
sedermera undergitt remissbehandling.
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Vid 1942 ars riksdag ansdgs sporsmalet om lonestillningen fér vissa veten-
skapligt utbildade tjinstemin boéra underkastas en fristidende utredning. Be-
tankande i detta Amne, innefattande forslag angiende lonestillningen for ve-
tenskapligt utbildade tjinstemin vid statens arkiv, bibliotek och museer, har
den 22 december 1942 avgivits av tillkallade sakkunniga. Aven detta betin-
kande har varit féremal for remissbehandling.

Ytterligare en fraga som beror tjinstefoérteckningen vid civilférvaltningen,
nimligen angaende institutionsvaktmaéstares och motsvarande befattningsha-
vares lonegradsplacering, har underkastats séirskild sakkunnigutredning. Den-
nas resultat har framlagts i ett den 20 september 1943 avgivet betinkande,
varover yttranden avgivits av vederbérande myndigheter.

I 6verensstimmelse med vad chefen for finansdepartementet vid anmailan
av {inansplanen anfért rérande l6nespérsmalens behandling vid arets budget-
arbete har provningen av de salunda foreliggande loneregleringsfoérslagen an-
setts bora skjutas till 1945 ars riksdag. Friagan om lonestillningen for viss
icke-ordinarie personal vid statens arkiv, bibliotek och museer upptages dock
till behandling under attonde huvudtiteln.

Enligt forslag i statsverkspropositionen skola linsarkitekterna samt perso-
‘nal vid statens skeppsprovningsanstalt inordnas under civila avléningsregle-
mentet.

I betinkande den 21 november 1942 (SOU 1942:46) ha 1939 ars tjinste-
forteckningssakkunniga framlagt forslag angiende revision av tjinsteforteck-
ningen for civilforvaltningen i vad angar tjinstebendmningar och forteck-
ningens uppstillning. Hirover ha yttranden avgivits av vederborande myn-
digheter. Under nu radande forhiallanden har den salunda féreliggande ut-
redningen endast i begrinsad utsiriickning ansetts bora foranleda omedel-
bara Aatgirder. Dirutéver forutsittes utredningens resultat skola tjina till
ledning vid proévningen av framdeles uppkommande frigor om tjinstebe-
nidmningar och for en successiv anpassning i ovrigt av tjinstebenimningar-
na efter enhetliga principer. I enlighet med de sakkunnigas forslag, som i
denna del si gott som allmint tillstyrkts eller limnats utan erinran av myn-
digheterna, ha emellertid tjinstebenimningarna notarie och sekreterare (21,
24 och 26 lonegraderna) ansetts bora i personalforteckningarna for ett fler-
tal verk dndras till byrisekreterare (21 lonegraden) och férste byrasekrete-
rare (24 och 26 lénegraderna).

Vissa andra i drendet framstillda forslag om dndrad tjinstebenimning
upptagas till behandling i statsverkspropositionen under de olika huvudtit-
larna.

I forevarande sammanhang foreslas ett generellt bemyndigande for Kungl.
Maj:t att foretaga de dndringar i personalforteckningarna betriffande notarie-
och sekreterarbenimningarna, vilka sidlunda forordats. Bemyndigandet &r
avsett att anlitas i den mén ej indring av ifrigavarande personalférteckningar
i savil detta som annat hinseende beslutas vid avléningsanslagens behandling.

Vad angar den vid militira avloningsreglementet fogade tjansteforteck-
ningen ar frigan om en sirskild sakkunnigberedning fér revision av denna
tjiansteforteckning fortfarande beroende pa 6vervigande.
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For arvodespersonal med stadigvarande anstillning ha under krigséren i
begrinsad utstrickning f{oretagits arvodesregleringar i viss anslutning till 16-
ne- och kristilliggsregleringarna for lontagare. Vid 1943 ars riksdag limnades
emellertid, i 6verensstimmelse med di féljda riktlinjer for avléningsfragors
behandling, arvodesnivan i huvudsak of6érindrad. Vid arets budgetarbete har
provningen av forekommande frigor om arvodeshéjning, liksom av 16nereg-
leringsfragorna, i allminhet ansetts béra uppskjutas till nasta ar. Arvodes-
héjningar ha darfor foreslagits endast i fall didr de ansetts oundvikliga med
hinsyn till sirskilda omstindigheter.

Ett betinkande med forslag till reglering av det militira arvodesvisendet
har den 19 mars 1943 avgivits av siirskilda sakkunniga (SOU 1943: 21). Ef-
ter betinkandeis remissbehandling har det ansetts erforderligt att foretaga
viss ytterligare utredning i irendet. Denna har anfértrotts at utredningsmin
tillkallade jamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 12 november 1943. Den fort-
satta utredningen ar avsedd att bedrivas sa, att férslag i dmnet skall kunna
foreliggas arets riksdag.

I fraga om personalstaterna ha krisférhallandena nédvandiggjort samma
aterhallsamhet som kinnetecknat de senaste arens budgetarbete. Uppférandet
av nya befattningar i personalforteckningarna respektive h6jning av medels-
anvisningen for personalékning har i riksstatsforslaget begrinsats till det fatal
undantagsfall, diar krisférhallandena eller nytillkomna arbetsuppgifter och
liknande sirskilda omstindigheter gjort férstirkning av personalorganisatio-
nen oundviklig.

Fjolarets riksdag bemyndigade Kungl. Maj:t att i enlighet med av chefen
for finansdepartementet i 1941 ars statsverksproposilion angivna riktlinjer
under innevarande budgetar medgiva déverskridande av vissa poster i avlé-
ningsstaterna, nimligen maximerade poster savil till arvoden och sérskilda
ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, som till avléningar till icke-ordinarie
personal. Bemyndigandet innebar en férlingning av ett motsvarande f6r bud-
getaret 1941/42 limnat bemyndigande, som hade funnits pakallat dels med
hinsyn till de siirskilda avloningskostnaderna fér personal, som inkallats
till militartjinstgéring 1 anledning av forstirkt férsvarsberedskap eller par-
tiell mobilisering, dels ock med hinsyn till att den omliggning av avlénings-
staterna fér allminna civilférvaltningarnas myndigheter, som genomférdes
fran och med sistnimnda budgetar, medférde en Overflyttning till fé6renimn-
da maximerade anslagsposter av vissa avloningskostnader, som tidigare be-
lastat foérslagsvis berdknade poster.

En ytterligare forlingning av bemyndigandet har ansetts pakallad. Salunda
foreslas, att detsamma efter utgdngen av innevarande budgetar skall éga fort-
satt giltighet f6r budgetarel 1914/45.

Medelsanvisningen under myndigheternas omkostnadsanslag har fér de
senaste budgetiaren varit striitngt begriinsad med hinsyn till det finansiella
laget. Liksom forra aret har man i drets budgetarbete inriktat sig pa att i moj-
ligaste man halla den nuvarande kostnadsramen.

Posterna till briinsle, lyse och vatten ha i allmidnhet upptagits med ofér-
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andrade belopp. I detta sammanhang ma anféras, att Kungl. Maj:t genom
beslut den 5 november 1943 anbefallt byggnadsstyrelsen att verkstéilla en
oversyn Over kostnaderna for elektrisk energi betriffande under byggnads-
styrelsens forvaltning stiende fastigheter samt att med ledning av under-
sokningsresultaten vidtaga de atgidrder fér nedbringande av dessa kostna-
der, som ma befinnas pakallade.

Jamvil posterna till ovriga expenser ha i regel bibehdllits ofériandrade,
dir héjningar icke nédviandiggjorts av foridndringar i verksamhetens omfatt-
ning. Bland annat i syfte att begriinsa dessa kostnader har Kungl. Maj:t pa
foredragning av chefen for kommunikationsdepartementet den 13 november
1943 utfirdat cirkulédr till statsmyndigheterna (nr 781) angiende standard-
typer for kontorsmobler, avsedda for statliga verk och myndigheter m. m.,
samt darvid, under erinran att 6verskott av inventarier kan forvintas upp-
komma vid en framtida avveckling av krisférvaltningen, anbefallt statsmyn-
digheterna att tills vidare i mdéjligaste man begridnsa sin inventarieanskaff-
ning. I 6vrigt ma nimnas att inom riksrikenskapsverket verkstéllts en utred-
ning angiaende myndigheternas anskaffningskostnader i friga om kontors-
materiel. Av utredningsresultaten framgar, att viss materiel torde kunna an-
skaffas till lagre priser 4n vad myndigheterna i allminhet erhallit. Genom be-
slut den 5 november 1943 har forsvarets fabriksstyrelse anbefallts utreda
mojligheterna att nedbringa de i Stockholm belidgna civila myndigheternas
kostnader for tvitt genom anlitande av den centrala tvitt- och reparations-
anstalt for forsvarsviasendet som dr avsedd att forliggas till Stockholm.

Under den i omkostnadsstaterna férekommande anslagsposten till sjuk-
vard m. m. ingd bl. a. ersittningar At verkslikare. Det allminna spérsmalet
om verks- och tjinstelikarinstitutionerna har endast blivit provisoriskt 16st
genom de bestimmelser, som meddelats ar 1939 angdende verkslikare vid
den civila statsférvaltningen och ar 1940 angdende tjidnstelikare vid for-
svarsvisendet. Det har emellertid hittills icke ansetts lampligt att upptaga
berérda sporsmal till slutlig reglering. Enir det synes erforderligt att avvakta
annu nagon tids erfarenhet, innan fridgan om verks- och tjinsteliikarinsti-
tutionerna upptages till nytt 6vervigande, foreslds, att de nuvarande bestim-
melserna i dmnet fa gilla 4ven under nista budgetar.

2. Anslag till ankiiggningsarbeten. Under denna punkt hemstilles om visst
bemyndigande fér Kungl Maj:t att férfoga 6ver investeringsansiagen 4 kapi-
talbudgeten samt reservationsanslagen 4 riksstatens utgiftshuvudtitel for av-
skrivning av nya kapitalinvesteringar. Den féreslagna nya dispositionsregeln
for ifrdgavarande anslag motiveras med en i annat sammanhang foreslagen
omliggning av kapitalbudgeten.

3. For flera huvudtitlar gemensamma anslagsberiikningar. Betriffande
ersdttning till statens allmdnna fastighetsfond har departementschefen an-
givit de anslag, som under de olika huvudtitlarna erfordras som ersittning
till fonden f6ér upplatna tjinstelokaler m. m.
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I friga om ersdttning till statens dondners fond for uppldten mark har de-
partementschefen redovisat de kronc:gendomar, for vilkas upplitelse for
indama3l, frimmande for dominstyrdsens verksamhet, ersattning bor fran
siarskilda budgetanslag utga till domifonden.

Fér narvarande utgar rérligt tilldg till befattningshavare, som dro under-
kastade civila och militira avloningireglementena samt manskapsavionings-
reglementét, divensom till vissa andra befattningshavargrupper och grupper
av pensionirer.

I gillande riksstat #ro utgifterna for rorligt tilligg beriknade efter 15 pro-
cent, till vilken procentsats det roiliga tilldgget ar maximerat enligt gillande
avoningsbestimmelser. Aven i rilsstatsforslaget for budgetaret 1944/45 ha
utgifterna for rorligt tilligg beriknats efter 15 procent.

For nista budgetar riknas med att dyrtidstilldgg dt befattningshavare i sta-
tens tjdnst m. fl. fortfarande bor efter oférindrade grunder beredas befatt-
ningshavare, som icke berorts av de under senare ir genomforda l6neregle-
ringarna, diri inbegripna iven tridana som forklarat sig icke vilja overgid
Pa ny stat.

Ett sirskilt kristillidgg — med for narvarande 16 procent — utgar till och
med det forsta kvartalet 1944.

Férslag om reglering av kristiliggen for tiden efter forsta kvartalet 1944
avses att efter Gverliggningar med tjdnstemiinnens organisationer under den
nirmaste tiden foreliggas riksdagen. Anslagsbehovet paverkas av vissa or-
ganisationsindringar.

De i arets statsverksproposition avhandlade, for flera huvudtitlar gemen-
samma fragorna avse, sisom av cen limnade redogérelsen néirmare framgér,
dels avlonings- och omkostnadsanslagen m. m., dels anslag till anliaggningsar-
beten, dels ock for flera huvudtitlar gemensamma anslagsberikningar.

Betriffande avlonings- och omkostnadsanslagen m. m. kénnetecknas
Kung!l. Maj:ts prévning av foreliggande anslagsiskanden alltfort av stor ater-
hallsamhet i friga om nya utgiftsindamal.

De riktlinjer fér budgetarbetet, i6r vilka nirmare redogjorts 1 statsverks-
propositionen, foranleda icke annat uttalande fran utskottets sida 4n att ut-
skottet finner vilbetinkt, att forsiktighet i ridande ekonomiska lige fort-
farande iakttages i de hinseenden, varom hir &ar fraga.

Uppenbart ir, att behovet av en slutlig provning av de av departements-
chefen omnimnda vilande loneregleringsfrigorna med tiden framtriitt allt
starkare. I anslutning till vad departementschefen anfort anser utskottet, att
nimnda fragor bora snarast mojligt vinna sin 16sning.

Med avseende & omkostnadsanslagen har utskottet bland annat uppmark-
sammat, att inom riksrikenskapsverket utférts en undersokning angiende
myndigheternas anskaffningskostnader i friga om kontorsmateriel. Enligt
den i statsradsprotokollet limnade redogorelsen har utredningen resulterat
dari, att viss materiel torde kunna anskaffas till ligre priser &n vad myn-
digheterna i allminhet erhallit.

Utskottet.
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Till den nirmare berikningen av nedelsbehovet for de olika utgiftsinda-
mélen kommer utskottet att taga stilning vid sin detaljbehandling av av-
16nings- och omkostnadsanslagen.

Utskottet tillstyrker forslaget om benyndigande fér Kungl. Maj:t att fore-
taga av departementschefen angivna indringar i personalférteckningarna
betriffande i det féregidende berorda titnstebendmningar.

Likasa tillstyrker utskottet forlingning pa sitt Kungl. Maj:t foreslagit av
bemyndigandet att medgiva overskridand av de i avloningsstaterna genom
riksdagens beslut maximerade posterna til arvoden och siirskilda ersittning-
ar, bestimda av Kungl. Maj:t, och till avliningar till icke-ordinarie personal.

Fran finansdepartementet har till utskottet §verlamnats en redogorelse ro-
rande det sitt, varpa det for féregdende budgetar gillande bemyndigandet ut-
nyttjats av Kungl. Maj:t. Utskottet, som kanmer att beakia nimnda redogo-
relse vid prévningen av de sirskilda anshgsfrigorna, forutsitter, att riks-
dagen jimvil framdeles kommer att hallas underriittad om de Atgirder, som
i anledning av limnade bemyndiganden vidtagas.

Betriffande Kungl. Maj:ts forslag i friga om anslag till anldggningsarbeten
kommer utskottet att senare under riksdagen avgiva utlatande.

Under rubriken for flera huvudtitlar gem>nsamma anslagsberdkningar har
departementschefen behandlat fragor avseenle ersittning till statens allménna
fastighetsfond, ersiitining till statens doméners fond for uppladten mark samt
vidare frigor angdende rorligt tilligg, dyridstilligg &t befattningshavare i
statens tjinst m. fl. och kristilléigg. Betriiffande fragan om kristilliigg kommer
utskottet att framdeles avgiva utlitande. Vzd departementschefen anfért be-
triffande 6vriga nu omférmilda sp6rsmal foéranleder icke nigon erinran
fran utskottets sida.

Under &beropande av vad silunda anférs far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

a) bemyndiga Kungl. Mzj:t att foretaga i statsriddsprotokol-
let over finansirenden f6r den 4 januari 1944 berorda énd-
ringar i personalforteckningarna betriffande vissa tjinstebe-
nimningar;

b) besluta, att det Kungl. Maj:t senast for budgetaret 1943/
44 limnade bemyndigandet att medgiva &verskridande av ge-
nom riksdagens beslut maximerade anslagsposter till arvoden
och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t, eller
till avloningar till icke-ordinarie personal skall efter utgangen
av budgetaret 1943/44 i4ga fortsatt giltighet for budgetiret
1944/45;

¢) medgiva, att dyrtidstilligg at vissa befattningshavare i
statens tjéinst m. fl. under budgetaret 1944/45 m& i huvud-
saklig Gverensstimmelse med i statsridsprotokollet dver fi-
nansiérenden for den 4 januari 1944 férordade grunder utga
enligt de niarmare foreskrifter, som meddelas av Kungl. Maj:t;
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d) besluta, att utgifterna for dyrtidstilligg skola betraf-
triaffande befattningshavare och pensionirer vid de affarsdri-
vande verken eller vid av dessa §vertagna foretag eller inritt-
ningar utgd av de medel, av vilka verkets utgifter i Gvrigt
bestridas:

e) besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna
vad utskottet i évrigt i férevarande utlitande anfort.

Stockholm den 28 januari 1944,
P4 statsutskottets vagnar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

frén forsta kamanaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmd,
Pauli, Grdnebo, Lindstrém, Sven Larsson, Bdcklund. Holmstrém, Gustaf Karlsson, Ohlin
och Ivar Persson; samt

frdn andra kammaren: herrar Térnkvist, Skoglund i Doverstorp, Eriksson i Stock-
holm, Svensson i Gronvik, Bergstrém, Andersson i Pristbol, Danielsson, Ward, Isacssen,
Andersson i Malmd, Holmdahl och Olsson i Kullenbergstorp.



