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Nr 112.

Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1944 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag for budgetdret 1944/45 till landsfiskalerna m. fl.
jdmte i dmnet vdickt motion,

(3:¢ avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkterna
191 och 192) foreslagit riksdagen att, i avbidan pA sirskild proposition i dm-
net, for budgetaret 1944/45 sasom forslagsanslag under rubriken Landsfiska-
lerna m. fl. berikna till Avléningar 6 080 000 kronor och till Omkostnader
1 500 000 kromor.

Dérefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 145, under aberopande av
bilagt utdrag av statsridsprotokollet 6ver socialirenden for den 25 februari
1944, foreslagit riksdagen att dels godkinna av departementschefen forordad
avloningsstat for landsfiskalerna m. fl., att tillimpas tills vidare frin och
med budgetiret 1944/45, dels ock under rubriken Landsfiskalerna m. fl. for
nimnda budgetar sasom férslagsanslag anvisa till Avloningar 6 080 000 kro-
nor och till Omkostnader 1 600 000 kronor.

A gillande riksstat iro ifragavarande anslag uppférda med 6 080 000 kro-
nor, respektive 1 500 000 kronor.

I kungorelsen den 24 april 1942 (nr 220) foreskrives bland annat, att aspi-
rant 4 landsfiskalstjinst skall genomga distriktsiklagarkurs och polischefs-
kurs. For sistnimnda bada utbildningsmoment, vilka innefatta den teoretiska
delen av landsfiskalsaspirantens utbhildning, hava nirmare foreskrifter dnnu
icke givits.

Fragan huru landsfiskalsaspiranternas teoretiska fackutbildning skall an-
ordnas har tidigare vid tva tillfillen anmalts for riksdagen, namligen for 1940
ars lagtima riksdag och 16r 1941 ars riksdag.

Vid sistnimnda riksdag upptogs i propositionen nr 225 till behandling ett
av sarskilda sakkunniga utarbetat foérslag ill landsfiskalsaspiranternas teore-
tisk-juridiska och polistekniska utbildning. Enligt forslaget skulle utbildning-
en forsiggd dels vid Stockholms hogskola och dels vid statens polisskola i
Stockholm. Till hogskolan skulle forlaggas den juridiska undervisningen och
till polisskolan den teoretiska utbildningen i polistjinst.

Undervisyingen vid hogskolan, vilken skulle forega undervisningen vid
polisskolan, skulle omfatta fyra terminer och i vissa delar ansluta cig till
den ordinarie undervisningen dirstiades. Undervisningen skulle horja blott
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vartannat ar, och varje kurs skulle siledes omfatta tva aspirantargangar —
cirka 40 aspiranter. Med hinsyn till hogskolans stéillning som icke statlig un-
dervisningsanstalt skulle mellan kronan och hégskolans styrelse ingds ett av-
tal, diri styrelsen férbunde sig att efter vissa riktlinjer mot en angiven sum-
ma anordna undervisningen. Kostnaderna for sérskilt anordnad undervisning
beriknades till sammanlagt 16 700 kronor. Departementschefen uttalade dér-
vid, att forslaget syntes utgéra en i huvudsak tillfredsstillande lésning av
foreliggande problem men att detsamma borde underkastas jamkning i vis-
sa detaljer.

I en departementspromemoria den 28 mars 1942 rérande distriktsaklagar-
nas teoretiska utbildning har framlagts forslag till undervisningsplan, vilken
i forhallande tiil tidigare férslag innebiir bland annat den jamkningen, att
aspiranterna skulle dellaga i den ordinarie hégskoleundervisningen i finans-
ritt men att undervisningen i statsritt skulle bortfalla.

Av kostnaderna foér undervisningen skulle enligt sdvidl departementspro-
memorian som det iidigare forslaget larararvoden samt ersittning tili hog-
skolans administrationskostnader, upptagna till 2 800 kronor fér varje kurs
om 40 elever, giildas av statsmedel. Dirmed skulle félja befrielse for eleverna
fran intrides- och terminsavgifter. Varje elevs direkta utgifter for studierna
beriknades till 272 kronor, innefattande kostnaderna for bécker och littera-
tur, féreningsavgifter saml examinationsavgift. Daremot skulle den eljest &
hogskolestuderandena ankommande brinsle- och ljusavgiften 4 30 kronor
per elev och termin gildas av statsmedel. Statens kostnader for en distrikts-
aklagarkurs med 40 elever beriknades uppgé till sammanlagt 18 000 kronor
enligt en nirmare angiven fordelning (propositionen s. 5 och 6).

I ett tilligg till nimnda promemoria har anmélts, att gemensam undervis-
ning i privatriatl for distriktsiklagaraspiranter och oOvriga juris studerande
icke syntes mdjlig att genomfora, varfoér sérskild undervisning syntes bora
anordnas i sagda dmne.

Over promemorian med tilligg hava yttranden avgivits av justitiekanslern,
statskontoret, riksrikenskapsverket, styrelsen for statens polisskola och kans-
lern fér rikets universitet dvensom styrelsen for Stockholms hdgskola efter
horande av den stats- och rétisvetenskapliga avdelningen vid hégskolan.

Departementschefen har i friga om landsfiskalernas teoretis-
ka fackutbildning anfort féljande.

Rekryteringen & landsfiskalsbanan har under de sista tvad aren skett med
utgangspunkt fran att den forsta distriktsaklagarkursen skulle taga sin borjan
hosten 1944. Tiden ar darfér inne att taga stillning till fragan huru
landsfiskalsaspiranternas teoretiska utbildning skall anordnas. Detta still-
ningstagande torde endast till sina grundlinjer bora betraktas som definitivt.
Vad angar detaljerna sisom kursplaner m. m. béra de erfarenheter, som vin-
nas vid de forsta distriktsaklagar- och polischefskurserna, fa bli bestim-
mande for kursernas slutliga utformning.

Sista gangen jag tog befattning med spérsmailet om landsfiskalernas teo-

retiska utbildning var vid anmilan den 18 april 1941 av propositionen nr
225/1941 angiende l6nereglering for landsfiskaler m. m. S;‘isorr'l av den lam-
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nade redogorelsen framgar godiog jag da grunddragen i en av sirskilda ut-
redningsmén framlagd plan for undervisningen. Enligt planen skulle den ju-
ridiska delen av undervisningen, distriktsiklagarkursen, forliggas till Stock-
holms hogskola och den polistekniska delen, polischefskursen, till statens
polisskola. Den utredning i dmnet som dérefter verkstillts av tillkallad sak-
kunnig avser nirmast frigan om vilka dmnen som skola inga i den juridiska
undervisningen samt kostnaderna for denna. Den sakkunnige foreslar, att
distriktsaklagarkursen skall omfatta dels genomgang av den propedeutiska
kurs i civilriitt, straffriatt och processriitt sami deltagande i den undervisning
i finansriatt och férvaltningsritt, som ar avsedd for juris kandidatexamen,
och dels deltagande i sirskild, for landsfiskalernas behov tillrdttalagd under-
visning i privatratt, straffritt och processritt. Undervisningen i kameral-
kunskap skulle meddelas vid polisskolan i samband med den polistekniska
undervisningen. De kostnader for en hel distriktsaklagarkurs med 40 elever,
vilka enligt férslaget skola bestridas av statsverket, berdknas till 20 800 kro-
nor, varav 2 800 kronor avse bidrag till hégskolans administrationskostna-
der, 4 800 kronor briinsle- och ljusavgifter samt aterstoden, 13 200 kronor, ar-
voden &t ldrare for undervisning och examination. Da varje distriktsaklagar-
kurs omfattar fyra terminer, skulle den 4rliga kostnaden for staten uppga till
10 400 kronor. Landsfiskalsaspiranierna enligt férslaget avilande kostnader
kunna beriknas till 272 kronor for aspirant och kurs. I yttrandena 6ver for-
slaget framforda erinringar mot kursplanen synas icke bora féranleda andra
andringar in att planen kompletteras med en kortfattad statsriittslig oversikt,
vilken limnas antingen sisom inledning till undervisningen i forvaltningsratt
eller av den studieledare. vars tillsittande jag i det foljande forordar. Be-
triffande normerna for dels ersittningen till hégskolan fér undervisningens
anordnande och dels fordelningen mellan staten och landsfiskalsaspiranterna
av kostnaderna for undervisningen bitrider jag forslaget.

Ytterligare forhandlingar 1 imnet ha forts med en representant for Stock-
holms hogskolas. stats- och rittsvetenskapliga avdelning, varvid framkommit,
att kostnaderna fér undervisningen i straffratt kunna nedbringas. Det s. k.
examinatorium om 40 timmar, som enligt sakkunnigforslaget innefattas i den-
na undervisning, skulle namligen genom elevernas deltagande i viss ordinarie
undervisning kunna begransas till 15 timmar. Ur kostnadssynpunkt innebér
detta en besparing av 1250 kronor fér kurs. Vidare har hdégskolerepresen-
tanten framhallit angeligenheten av att en lidrare finge i uppdrag att vara
studieledare for undervisningen. Denne skulle med korta mellanrum, for-
slagsvis en ging i veckan, samla eleverna och under otvungna former med-
dela rad och anvisningar betriaffande studierna, efterhora elevernas énskemal
och vidarebefordra dessa till vederhdrande ldrare, limna forklaringar inom
sidana undervisningsomriden, som varit for eleverna svarfattliga, i viss om-
fattning komplettera undervisningen genom d&versiktliga framstillningar i
imnen, vari undervisning icke sirskilt meddelas men vilka tangera i distrikts-
dklagarkursen ingaende Aimnen, samt i allt vad ror undervisningen taga sig an
eleverna. Betriffande liroboksfrigan har hogskolerepresentanten forklarat,
atl mojlighelerna for att limpliga lirobdcker eller kompendier skulle sta till
forfogande alllefter det undervisningen i de siirskilda dmnena toge sin borjan
syntes goda.

Med hiinsyn till den begriinsade studietiden, omfattningen av det kun-
skapsmaterial som dirunder skall inhimtas samt det forhallandet, att under-
visningen kommer alt i icke obetydlig utstrickning bli gemensam for lands-
fiskalsaspiranterna och évriga juris studerande, finner jag erforderligt, att
stats- och riitlsvetenskapliga avdelningen vid Stockholms hogskola utser en
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av lirarna till studieledare med de av hoégskolerepresentanten skisserade upp-
gifterna. Ersattningen till studieledaren torde boéra utga av statsmedel och
bestimmas till 1 000 kronor for lisiar. Utnyttjandet av mdojligheten till in-
skrinkning av den sirskilda undervisningen i straffriitt och tillsittandet av
studieledare for undervisningen innebir en nettokostnadsékning i férhallande
till sakkunnigférslaget av 750 kronor. Statens kostnader for en distrikis-
aklagarkurs av normal storlek, 40 elever, kunna silunda beriknas till 21 550
kronor.

Den forsta distriktsaklagarkursen synes bora taga sin bérjan hosten 1944.
Medel hiirfor torde salunda béra dskas for nista budgetar. Enligt vad jag
inhdmtat ar det angeliget, att den forsta kursen omfattar flera elever &n
normalt. Som skil hirfor dberopas dels en begynnande knapphet & fardig-
utbildade landsfiskalsaspiranter och dels det forhallandet, att antalet aspi-
ranter, som beriknas hava hosten 1944 fullgjort for tillirade till distrikts-
aklagarkurs foreskriven provtjinstgéring, ar betydligt storre dn 40. Pa grund
hirav och di férenimnda representant fér hogskolan forklarat, att storre
oligenheter fér undervisningen icke skulle vara forenade med nigon 6kning
av elevantalet, forordar jag, att den forsta distriktsaklagarkursen omfattar 50
elever. Kostnadsberidkningen roner givetvis inverkan hirav. Salunda komma
examinationsersittningar samt brinsle- och ljusavgifier att stiga med 700
respektive 1200 kronor. Diaremot gér hogskolan icke ansprak pa okat bidrag
till administrationskostnaderna. Statens kostnader for ifrigavarande utdkade
distriktsaklagarkurs komma salunda att uppga till 23 450 kronor eller i runt
tal 12 000 kronor for vartdera av nistféljande tva budgetar.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att med hogskolan triffa erforderlig
Overenskommelse om undervisningens anordnande.

Vad slutligen angir den fér landsfiskalsaspiranterna avsedda polischefs-
kursen torde denna boéra anordnas i huvudsaklig éverensstimmelse med hit-
tills vid statens polisskola hallna polischefskurser. I detta sammanhang tor-
de fa erinras om att Kungl. Maj:t i arets statsverksproposition, femte huvud-
titeln, punkten 202, hemstillt, att medel skulle anvisas f6r anordnande under
nasta budgetar vid statens polisskola av en polischefskurs, gemensam for
landsfogde- och stadsfiskalsaspiranter samt de landsfiskalsaspiranter, som
pa grund av platsbrist icke komma i fraga till forsta distriktsaklagarkursen.

Betriffande berdkningen av avldéningsanslaget for nistkommande
budgetir har departementschefen anfort foljande.

Anledning till dndring av personalférteckningen foreligger icke.

Vid sddant forhallande kan anslagsposten till avléningar till ordi-
narie tjinstemian upptagas med ofériandrat belopp, 3 084 800 kronor.

Posten till avlioningar till icke-ordinarie personal torde,
liksom for innevarande budgetar, beriknas med utgangspunkt fran att ut-
gifterna for avlonande av personal, avsedd fér den administrativa forsvars-
beredskapen, ersitias i sirskild ordning. Den icke-ordinarie personal, som
fullgdr mera normala arbetsuppgifter, har under den gangna delen av bud-
getiret 1943/44 bibehallits oférandrad. Detta torde i huvudsak bliva forhal-
landet dven under nista budgetar. Som grund for berikningen av medelsbe-
hovet for ifrigavarande andamal torde silunda béra laggas det belopp —
2113 000 kronor -— varmed posten Ar upptagen i avléningsstaten for inne-
varande budgetir. Emellertid har fér detta budgetar ett belopp av 50 000
kronor avsetts till bestridande av kostnaderna for vikarier for landsfiskals-
assistenter under den tid dessa genomginge forkortad polischefskurs. Da sa-
dana kurser icke komma att anordnas under nista budgetar, bortfalla nimn-



Statsutskottets utldtande nr 112. 23

da kostnader. A andra sidan tillkomma kostnaderna fér ett forhallandevis
stort antal loneklassuppflyttningar. Sistndmnda kostnader uppskattas till
20 000 kronor. Anslagsposten bor salunda upptagas med (2 113 000 — 50 000
+ 20 000) 2083000 kronor.

Planenlig utokning av antalet landsfiskalselever nédviindiggér héjning av
anslagsposten till arvoden till landsfiskalselever m. fl. med
30 000 kronor till 158 000 kronor.

Utgifterna for rorligt tillidgg berdknar jag oférandrat till 765 000
kronor.

Under sirskilda uppbdérdsmedel bor sdsom ersittning fran Karl-
skoga och Askersunds stider alltjimt rdknas med ett belopp av 10 800 kro-
nor.

Medelsbehovet under detta anslag kan alltsd beriknas till (3 084 800 +
2083000 + 158 000 + 765 000 — 10 800) 6 080 000 kronor.

I fraga om medelsbehovet for omkostnader har departemenischefen
anfoért foljande.

For nista budgetar beriknar jag anslagsposten till sjukvard m. m. till
samma belopp som fér l6pande budgetar eller silunda till 10 000 kronor.

Den intensiva verksamhet, som under nuvarande forhillanden méiste ut-
vecklas av landsfiskalerna och deras bitriden, har medfért, att resekostna-
derna blivit mycket hoga. Belastningen & posten till reseersattningar
uppgick salunda for nistforegiende budgetar till 994 610 kronor. Da emeller-
tid av utgifterna en avsevard del torde hinfora sig till budgetaret 1941/42
samt ett belopp av cirka 30 000 kronor avse utgifter, som bortfalla under
niista budgetar, torde héjningen av anslagsposten kunna begrinsas till 150 000
kronor och posten salunda upptagas till 725 000 kronor. 0

Anslagsposten till expenser var, i omkostnadsstaten for budgetiret
1942/43 uppford med 465 000 kronor, och belastningen & posten for samma
budgetar utgjorde 724 101 kronor. Den 30 juni 1943 meddelade Kungl. Maj:t
foreskrifter betraffande dispositionen av ifrigavarande anslagspost, dgnade
att nedbringa utgifterna 4 densamma. Med hinsyn hirtill torde posten for
nista budgetar bora upptagas till oforindrat belopp, 500 000 kronor.

Vad angar anslagsposten till 6vriga utgifter synes vardera av del-
posterna till antagningsndmndens verksamhet och till handledning under
landsfiskalsaspiranternas praktiska polistjinstgoring alltjimt béra beriknas
till 2 000 kronor. Delposten till lokalbidrag m. m. torde under visst hinsyns-
tagande till senaste belastningssiffran, 356 107 kronor, héjas med 25 000
kronor till 336 000 kronor. Det belopp, varmed delposten till kostnader fér
tjianstedrikt ir upptagen i omkostnadsstaten for innevarande budgetar, avser
jamvil retroaktiva bidrag till dessa kostnader. For niista budgetiar synes del-
posten kunna beriknas till 13 000 kronor. Under ifrigavarande anslagspost
bor slutligen i enlighet med den tidigare framstillningen till kostnader for
distriksaklagarkurs avses ett belopp av 12000 kronor. Anslagsposten bor
salunda utféras med (2 000 + 2000 + 336 000 -+ 13 000 + 12 000) 365 000
kronor.

Sammanlagda anslagsbeloppet skulle enligt dessa beriakningar bliva (10 000
+ 725 000 + 500 000 + 365 000) 1 600 000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag har utskottet forehaft
en inom andra kammaren av herrar U. R. Jacobson och V. Hedlund i Oster-
sund viickt motion (II: 133), vari hemstillts, atl riksdagen maélte i skrivelse
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till Kungl. Maj:t hemstilla om att kansli- och skrivbitrddenas vid lands-
och stadsfiskalskontoren loneplacering maite tagas under férnyad omprov-
ning.

Betriaffande de skil, som anférts till stod for nimnda forslag, far utskottet
hinvisa till motionen.

Med anledning av att den férsta distriktsiklagarkursen &r avsedd att taga
sin borjan hosten 1944 har departementschefen i detta sammanhang tagit
upp. fragan, huru landsfiskalsaspiranternas teoretiska utbildning skall an-
ordnas. Vad i detta avseende anforts foranleder ej erinran fran utskottets
sida.

Anslagsposten till avloningar till icke-ordinarie personal har liksom {6r inne-
varande budgetir beriknats med utgdngspunkt fran att utgifterna for av-
16nande av personal, avsedd for den administrativa forsvarsberedskapen, er-
sittas i sirskild ordning. Berikningen av avléningsanslaget {ill oforiandrat
belopp och omkostnadsanslaget till ett med 100 000 kronor {6rhojt belopp i
forhallande till innevarande budgetar iorde béra godtagas.

Vidkommande motionsyrkandet vill utskottet icke férneka, att férhallandena
kunna pakalla en omprovning av 1940 ars beslut om lonestillningen for bi-
tridena 4 landsfiskalskontoren. Enligt vad utskottet inhamtat ha vissa lins-
féreningar av ifragavarande personal gjort framstéllningar i dmnet till Kungl.
Maj:t. Dessa ha overlimnats till landsfogden: Stiernstrém att av honom be-

aktas vid slutférandet av det honom meddelade upndraget att verkstilla ut-
redning rorande atgarder for erhillande av vikarier & landsfiskals- och

landsfiskalsassistenttjinst m. m. D& friagan alltsi redan ér under utredning
synes framstillning fran riksdagens sida icke erforderlig.

Vad angar stadsfiskalernas bitriidespersonal far utskottet erinra om att den-
na ej ir statsanstilld.

Under aberopande av vad salunda anforis far utskottet hemstilla,

1. att riksdagen ma med bifall till Kungl. Maj:ts forslag

a) godkiinna féljande avloningsstat for landsfiskalerna
m. fl, att tillimpas tills vidare frin och med budgetiret
1944/45:

Avldningsstat.

}. Avloningar till ordinarie tjanstemdn,

forslagsvis ........c i kronor 3 084 800
2. Avloningar till icke-ordinarie personal » 2 083 000
3. Arvoden till landsfiskalselever m. fl. .. » 158 000
4, Rorligt tillagg, forslagsvis .......... » 765 000

Summa kronor 6090 800
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Sdrskilda uppbérdsmedel.

Ersidttning fran Karlskoga och Askersunds
stider ... ... kronor 10 800

Summa _fﬁrslaésa@g kronor 6 080 000;

b) for budgetaret 1944/45 sasom forslagsanslag under
femte huvudtiteln anvisa

1) till Landsfiskalerna m. fl.: Avléningar 6 080 000 kronor;

2) till Landsfiskalerna m. fl.: Omkostnader 1 600 000 kro-
nor;

II. att motionen II: 133 ej m4 till ndgon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 25 april 1944,

P4 statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON,

Ndrvarande: se under utlitandet nr 107.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 6 saml. Nr 107—114. ]



