Statsutskottets utldtande nr 107. 1

Nr 10%.

Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1944 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag fér budgetdret 1944[45 till Hdradsrdtterna; Rese-
ersdttningar till ndmndemdn jimte i dmnet vdckta
motioner.

(3:e avd.)

I propositionen nr 1 har Kungl. Maj:t under andra huvudtiteln (punkt 21)
foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i A&mnet, till Harads-
ritterna: Reseersiattningar till nimndemin m. m. for budgetiret 1944/45 be-
rikna ett forslagsanslag av 550 000 kronor.

Darefter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 27, under 4beropande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver justitiedepartementsirenden fér den 4
februari 1944, foreslagit riksdagen att till Héiradsritterna: Reseersittningar
till ndmndemén fér nidmnda budgetir anvisa ett forslagsanslag av 635 000
kronor.

Till Haradsritterna: Reseersittningar till nimndemin m. m. ar fér inne-
varande budgetir anvisat ett anslag av 275 000 kronor.

I hdradsnimnd skola enligt gillande bestimmelser sitta minst 7 och hégst
12 nimndemin. Om i tingslag erfordras flera dn tolv nimndemiin, bestimmer
Konungen deras antal, varjimte hiradshovdingen efter samriad med nimnden
fordelar tjinstgoringen dem emellan.

I varje tingslag hillas arligen tva lagtima ting, ett varting och ett héostting.
Under de lagtima tingen haller hiradsritten enligt Kungl. Maj:ts nidrmare
bestimmande allminna sammantriden till ett antal av 24, 12, 6 eller 3 under
vartinget resp. 16, 8, 4 eller 2 under hosttinget. For varje ting hilles déarjiamte
i allméinhet sirskilt sa kallat slutsammantriade. Erfordras vid allmint sam-
mantride mera dn en rittegdngsdag, fortgir sammantridet det antal helgfria
dagar i f6ljd som visar sig nodigt. I ett stort antal tingslag haller hiradsritten
under eller mellan de lagtima tingen sammantriden med tremansnimnd, s&
kallade tremansting. Slutligen sammantrider hiradsritt till urtima ting eller
4 extra rittegdngsdag under lagtima ting, bland annat fér rannsakning med
hiktad.

Nya rittegangsbalken innehaller i nu angivna hinseenden Atskilliga be-
tydelsefulla dndringar. Hogsta antalet samtidigt i hiradsritt tjinstgérande
nimndemin skall silunda minskas till 9. I tingslag skola regelmissigt finnas
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18 nimndemén. Allmiinna sammantriden for huvudforhandling med nimnd
skola i regel hallas varje vecka.

Som regel dger nimndeman atnjuta resekostnadsersitining av statsmedel
enligt allminna resereglementet vid resa for tjanstgoring vid domstolssam-
mantride. Endast i vissa undantagsfall utgar vid sadan tjinstgoring dven dag-
traktamente. Sasom en kvarleva frian dldre tid och numera utan nidmnvird
betydelse utga av allminna medel till nimndemin jamvil sa kallade tings-
gistningspenningar, i medeltal for domsaga omkring 160 kronor (se stats-
liggaren s. 26 ff.).

Iragan om nimndemans ritt till ersdttning for instdllelse vid allminna
lingssammantriden har sedan lang tid tillbaka statt pA dagordningen. I skri-
velse den 15 juni 1943, nr 291, har riksdagen anhallit, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla utredning och for 1944 ars riksdag framligga forslag om trakta-
mentsersattning till nimndemén for tjanstgoring vid tingssammantriden.

Utredning har numera inforskaffats dels rérande nimndeminnens antal,
{janstgoringsforhallanden, ekonomiska formaner m. m., dels ock rérande de
kostnader, som skulle uppkomma for statsverket, direst nimndeménnen iill-
erkindes traktamentsersattning.

Enligt vad utredningen visat dr antalet nimndemiin i de skilda tingslagen
mycket olika och vixlar fran 12 till 54. I det stora flertalet domsagor tjinst-
gor regelmiissigt fulltalig eller i det ndrmaste fulltalig namnd. D4 namndens
sammansittning ofta vixlar under samma sammantriide, forekommer i stor
utstrackning att flera dn 12 ndmndemin tjinstgéra vid ett sammantride. I
den man behov fortfarande foreligger erhilla nimndeménnen i regel kostnads-
fritt nattlogi, i tingshuset eller annorstides. I ett tiotal fall utgar i stéllet for
kostnadsfri inkvartering kontant ersittning. I 59 tingslag ha vederbérande
kommuner tillerkint nimndeminnen viss ersiltning hirutover.

Med ledning av uppgifter fran linsstyrelserna ha de arliga kostnaderna foér
dagtraktamenten till nimndemiin uppskattats till i runt tal 379 000 kronor. Av
detta belopp skulle ca 20 000 kronor utgéra kostnader féor enbart resedagar.

Darest Aven nattraktamenten skulle utga av statsmedel, skulle utgifterna 6kas
med i runt tal 26 000 kronor.

Departementschefen har for egen del anfort féljande.

Bestimmelserna i gillande kungorelse den 21 maj 1931 angaende reseersétt-
ning till nimndemin grunda sig pa en av 1928 ars riksdag begird utredning
i Amnet. Denna riksdag godkinde en i forsta lagutskottet avgiven reserva-
tion, vari uttalats, bland annat, att spérsmalet om ersittning till nimndemin
utover resekostnaderna utan storre oligenhet syntes kunna vila i avvaktan
pa 10sningen av fragan om en mera omfattande omliggning av domstolsorga-
nisationen och processvisendet i 6vrigt. I propositionen nr 49/1931, vari
Kungl. Maj:ts forslag i amnet framlades, anslot sig féredragande departements-
chefen till den av riksdagen silunda godkinda uppfatiningen (s. 17).

Ny rattegangsbalk har numera antagits och domsagoforvaltningen har jim-
vil varit foremal fér en genomgripande omorganisation. Utvecklingen har
dirtill under senare ar skirpt behovet av ytterligare ersitining for de med

nimndemansuppdraget forenade kostnaderna. Hartill har sarskilt bidragit, att
antalet tingssammantriden avsevirt 6kat. P4 grund av de relativt betydande
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kostnader som skulle uppkomma for statsverket, direst nimndeminnen till-
erkindes traktamentsersittning, har emellertid det statsfinansiella laget hittills
ansetts utgora hinder f6r framliggande av forslag om sddan ersititning. Sisom
framhallits i den motion, som legat till grund f6r den senaste riksdagsskrivel-
sen i dmnet, ha emellertid oligenheterna stegrats under radande krisfor-
hallanden. Av denna anledning bér, i enlighet med den av 1943 ars riksdag
intagna standpunkten, icke lingre ansti med en 16sning av fragan. Da trak-
tamentsersittning icke utgér nagon ersittning foér sjilva uppdraget utan en-
dast innebir en gottgorelse for de med deita forenade kostnaderna, kom-
mer nimndemansuppdraget icke genom att ritt till sidan ersittning tiller-
kdnnes nimndeminnen ait mista sin karaktir av att vara ett pi med-
borgarnas fortroende grundat hedersuppdrag. Det nuvarande systemet, vil-
ket ofta fororsakar nimndeminnen ekonomiska uppoffringar, medfoér dir-
emot svarigheter att for uppdraget forvirva den i varje fall lampligaste.

Traktamentsersittning torde i likhet med resekostnadsersitining bora utga
for instillelse vid alla tingssammantriden, d. v. s. allminna sammantriden,
sarskilda sammantriden for tings avslutande, urtima ting, sirskilda ritte-
gangsdagar under lagtima ting samt tremansting. Liksom resekostnadsersitt-
ning bor traktamentsersitining utgi helt av statsmedel, forsavitl kostnaden
ej enligt gillande bestimmelser skall gildas av enskild part. Dirvid 4r emel-
lertid av betydelse, att i tingshusbyggnadsbesviret ingar skyldighet for de
tingshusbyggnadsskyldige att halla kostnadsfritt nattkvarter {6r nimnde-
miénnen a tingsstillet. Enligt 18 § resercglementet utgar icke traktamente for
natt da forrittningsman pa grund av gillande bestimmelser erhaller kost-
nadsfri inkvartering. Aven om generell ritt till traktamentsersitining tiller-
kinnes nimndeminnen, kommer med hinsyn hirtill nattraktamente {ill
nimndeman att utgid endast i undantagsfall, nimligen dd 6vernatining maste
ske pa annan ort dn tingsstillet (. ex. vid rannsakning).

Sasom av den firegdende redogérelsen framgir ha nimndemiinnen i ett
stort antal tingslag tillerkiints bidrag av kommunala medel, vilka bidrag icke
avse gotlgbrelse {or nattkvarter. Nigon ritislig grund for dylika beslut finnes
ej. Del synes dirfor limpligt, att vederbérande kommunala myndigheler i
samband med att traktamelsersitining tillerkiinnes nimndeméinnen taga un-
der dverviigande alt upphiiva sidana ersittningsbeslut.

I friga om det anial nimndemin, som ma alnjula traktamentsersétining,
torde, i principiell 6verensstimmelse med nu gillande ersiitiningsbestiimmel-
ser, nigon Dbegrinsning ej bora ske i vidare man 4n att traktamentsersitt-
ning for instillelse vid tremansting samt vid urtima ting for upptagande av
sjoforklaring eller sjoforhor ej bor utza lill flera dn fyra nimndemin for
varje ting.

Traktamentsersittlving torde bhora ulga enligt bestiimmelserna i allminna
resereglemeniet. Anledning synes icke foreligga att gora dndring betriffande
den nu for nimndeman gillande traktamentsklassen . Enligt denna irakta-
menlsklass utgar dagiraklamente med 10 kronor och natiraktamente med 6
kronor. Med nuvarande ljinsigoringsforhallanden vid hiradsriitlerna skulle,
som redan niimnls, de arliga kostnaderna for daglraktamenten 1ill nimnde-
miin kunna beritknas lill 379 000 kronor. Nattraktamente torde av férut an-
givina skil endasl komma alt utga 1 undantagsfall. Nagot sirskill belopp
torde diirfor icke behova beriknas for detta dndamal.

I samband med att resereglemenlets bestimmelser goras {tillimpliga &
nimndeméinnen, torde den i lagen den 7 maj 1918, nr 294, intagna bestim-
melsen om ersiltning [or instillelse vid tremansting bhora upphiivas. Denna
friga lorde fa anmiilas sirskill,
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Om forslaget att bereda nimndemiinnen ritt till traktamentsersittning ge-
nomféres, torde tingsgistningspenningarna kunna indragas. Da dessa uppga
till sammanlagt 18 211 kronor, synes det 6kade anslagsbehovet kunna be-
stimmas till (379 000 — 18 211 ==360 789) i avjimnat tal 360 000 kronor.
Anslaget skulle alltsi for nista budgetir uppforas med (275 000 -+ 360 000)
635 000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts forevarande férslag har utskottet till be-
handling férehaft tva likalydande motioner, viickta, den ena inom foérsta
kammaren av herr Linar Persson m. fl. (1: 278) och den andra inom andra
kammaren av herr F. Sundstrém i Vikmanshyttan m. fI, (II: 442), vari hem-
stillts, att riksdagen mélle besluta, att dagirakiamente till nimndeminnen
métte utgd med resp. 10 kronor till dem, som bo pé tingsplatsen, och 15 kro-
nor till évriga, och med hinsyn dirtill for traktamenten anvisa ett forslags-
anslag av 500 000 kronor.

Betraffande de ski!, som anférts till stod for nimnda forslag, far utskottet
hinvisa till motionen I1: 442.

I likhet med departementschefen anser utskottet, att traktamentsersittning
bor pa samma sitt som resekostnadsersiiining utga till nimndeman for in-
stillelse vid' alla tingssammantriden. Sisom departementschefen framhallit
har det nuvarande systemet med enbart resekostnadsersittning ofta fororsa-
kat nimndemiinnen ekonomiska uppoffringar och medfért svarigheter att for
uppdraget forvirva den i varje fall lamplizaste.

Enligt Kungl. Maj:ts férslag skall traktamentsersitiningen bestimmas en-
ligt traktamentsklassen E allminna resereglementet och foljaktligen bestd
av ett dagiraktamente om 10 kronor och ett nattraktamente om 6 kronor.
D4 emellertid tingshusbyggnadsskyldige ha att halla kostnadsfritt nattkvarter
for nimndeminnen & tingsstillet, kommer nattraktamente att utga endast i
undantagsfall, nimligen d& 6vernatining maste ske pd annan ort dn tings-
stillet.

I motionerna framhalles, att riitten till traktamente enligt resereglementet
4r beroende av vederbérandes bostadsort. Sdlunda mé traktamentsersiiining
enligt 17 § 1 mom. nimnda reglemente icke atnjutas for forrittning, som ut-
féres & forriitningsmannens bostads- eller tjénstgoringsort eller pa avstind
ej overstigande 3 kilometer dérifran eller — betriiffande stad, koping eller
dirmed jamférligi samhaile — fran grinsen for det planlagda omride, inom
vilken foérriattningsmannen har sin bostad eller tjénstgéring. Motiondrerna
anse diremot, att aila nimndemiin oavsett bostadsorten bora erhélla skiligt
traktamente och foresla dagtraktamenten om 10 kronor till dem, som bo pd
tingsplatsen, och 15 kronor till 6vriga.

Utskotlet ansluter sig i huvudsak till Kungl. Maj:ts forslag. Salunda till-
styrker utskottet, att traktamentsersittning till nimndeman skall utgd en- -
ligt bestimmelserna i allméinna resereglementet. Med anledning av vad mo-
tionirerna anfort har uiskottet emellertid ansett sig bora férorda den jamk-
ningen diri, att reglementets 17 § 1 mom. icke skall vinna tillimpning vid
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bedémande av nimndemans ritt till dagtraktamente. Medan alltsa dagtrakta-
mente i enlighet med detta férslag bor tillkomma jimvil a tingsstéllet bosatt
nimndeman, forutsitter utskottet, att reglementets bestimmelser skola betraf-
fande ritten till nattraktamente gilla utan motsvarande jimkning.

Aven i friga om traktamentsbeloppen och tingsgisiningspenningarnas av-
skaffande tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag.

I avvaktan pa erfarenhet om medelsitgangen torde Kungl. Maj:ts anslags-
berikning kunna liggas till grund fér medelsanvisningen.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

atl riksdagen mé i anledning av Kungl. Maj:ts forslag dven-
som motionerna I: 278 och 11: 442 till Hdradsrdtterna: Rese-
ersittningar till nimndemdn for budgetiret 1944/45 under
andrz huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 635 000 kronor.

Stockholm den 25 april 1944.
P stalsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende arendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Johan Bernhard Johansson, Joh. Nilsson i Malmo,
Oscar Olsson, Sven Larsson, Bernhard Nilsson, Bédckstrom, Bdcklund, Holmstrom, Heiding,
Gustaf Karlsson, Gustav Emil Andersson och Rosenberg: samt

frin andra kammaren: herrar Tdrnkvist, Skoglund i Doverstorp, Eriksson i Stock-
holm, Svensson i Gronvik, Bergstrém, Andersson i Pristbol, Ward, Olsson i Kullenbergs-
torp, Nilsson i Steneberg, fru Alvén, herrar Akerstrom och Eriksson i Frigsta.



