Andra lagutskottets utlitande nr 9, 1

Nr 9.

Ankom till riksdagens kansli den 22 februari 1944 kl. 4 em.

Utldtande @ anledning av vickta motioner angdende viss
dndring © forordningen om moderskapspenning.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hdnvisade motioner, nimligen nr 99 i forsta kammaren av fru
Sjéstrém-Bengtsson och herr Gustaf Karlsson, samt nr 157 1 andra kammaren
av froken Oberg m. fl.

I motionerna, vilka aro likalydande, yrkas, att riksdagen ville 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om sddan &ndring av Kungl. Maj:ts forordning den 11
juni 1937 om moderskapspenning, att forskott & moderskapspenning mi ut-
betalas till kvinna, som genom intyg av lidkare eller barnmorska gjort sanno-
likt, att havandeskapet &r lingre framskridet &n i sjunde ménaden.

Sasom skil for detta yrkande har i motionerna bland annat anférts féljande:

Den nuvarande anordningen, att kvinnan forst i sista havandeskapsménaden
skall komma i tnjutande av forskott & moderskapspenningen, synes oss uppen-
bart obillig. Enar moderskapspenningen bland annat skall anvindas till
barnets utrustning, ar det naturligtvis lampligt och 6nskvért, att kvinnan ldngt
tidigare blir i tillfalle att inkopa material till och sjélv forfardiga utrustning
at sitt vintade barn. Sett ur psykologisk synpun]](t bor man icke formena
kvinnan den glidje och tillfredsstillelse det innebdr att i god tid kunna ordna
med barnets utrustning. Men dven ur ekonomisk synpunkt dr det synnerligen
virdefullt, att kvinnan, innan hon alltfér mycket tynges av havandeskapet,
kan gora inkp av material och pibdrja sémnaden av barnklider m. m. Om
detta uppskjutes till sista havandeskapsménaden, varken orkar eller hinner
kvinnan dgna nigon vidare tid dédrat. Ofta lider hon di av stor trétthet och
har svart att gi. Dirtill kommer att hemsysslorna si kort tid fore barns-
bérden givetvis kriva lingre tid och i regel taga alla hennes krafter i ansprék.

Vad blir da foljden av att forskott & moderskapspenning utbetalas forst
i sista havandeskapsménaden? Givetvis den att kvinnan maiste inkopa fardig-
sydd utrustning. Detta dr emellertid sisom férut framhallits olampligt ur
bade psykologisk och ekonomisk synpunkt.

Med hinsyn till att forskott & moderskapspenning numera utbetalas av
barnavirdsnimnd samt att denna utbetalning 1 regel sker genom anvisningar,
anse vi, att hinder ej lingre foreligger for en aterging till den tidigare anord-
ningen, att forskottet utbetalas, da kvinnan befinner sig i attonde havande-
skapsménaden.

Betriffande de skil, som i ovrigt anforts till stod for det i motionerna fram-

stillda yrkandet, fir utskottet hdnvisa till motionerna.

Enligt forordningen den 11 juni 1937 (nr 338) om moderskapspenning skall
moderskapspenning av statsmedel utgd med ett belopp av 75 kronor till
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kvinna, som till lindrande av de med barnsbérd forenade kostnader ar i behov
dérav (1 §). Kvinna dger ej ritt till moderskapspenning vid barnsbérd, som
berittigar henne till moderskapshjilp fran erkind sjukkassa. Behov av moder-
skapspenning skall, dar e] sdrskilda omstindigheter till annat foranleda, anses
foreligga, om for kvinnan eller, dir hon ir gift och sammanlever med sin man,
f6r makarna tillsammans vid senaste taxering till statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt icke upptagits beskattningsbart belopp, uppgiende till minst
2500 kronor (3 §).

Ritten till moderskapspenning prévas och moderskapspenning utbetalas av
centralsjukkassan for den ort, dir kvinnan ir bosatt, eller, efter 6verenskom-
melse med centralsjukkassan, av vederborande lokalsjukkassa (4 §). Kvinna,
som vill komma i &tnjutande av moderskapspenning, bér sjilv eller genom
annan gora ansékan diarom i god tid fore barnsborden (5 §). Sjukkassan skall
(6 §) skyndsamt verkstilla utredning rérande omstindigheter av betydelse for
bedomande av kvinnans ritt till moderskapspenning. Har kvinnan genom in-
tyg av likare eller barnmorska gjort sannolikt, att havandeskapet dr lingre
framskridet #n i &ttonde ménaden, ma, dédrest i 6vrigt kvinnan befinnes #ga
ritt till moderskapspenning, sisom forskott & denna ett belopp av 40 kronor
omedelbart utbetalas. Enligt 6 § i dess ursprungliga lydelse —1i vilket hin-
seende indring skedde genom forordning den 31 augusti 1940 som tridde i
kraft den 1 oktober samma &r — gillde hérutinnan, att havandeskapet skulle
vara lingre framskridet &n i sjunde manaden. Jamlikt paragrafen i dess lydelse
enligt nyssndmnda f6rordning den 31 augusti 1940 giller vidare, att i sddant
fall utbetalningen skall ske till vederb6rande barnavirdsnimnd, som har att
tillstdlla kvinnan beloppet. Eljest fair moderskapspenning ej utbetalas, f6rran
till sjukkassan inkommit intyg, utfirdat av likare, barnmorska eller annan
kind och trovirdig person, att kvinnan f6tt barn.

Enligt 32 § forordningen den 26 juni 1931 (nr 280) om erkinda sjukkassor
skall centralsjukkassa vid barnsbord utgiva moderskapshjilp med 110 kronor
4t kvinnlig medlem, som omedelbart fore barnsbérden varit medlem av erkiind
sjukkassa under oavbrutet minst 270 dagar. Efter medgivande av tillsynsmyn-
digheten mé centralsjukkassa utgiva moderskapshjilp med hogre belopp &n
nyss sagts. Sésom forskott ma enligt paragrafen i dess lydelse jamlikt f6rord-
ning den 31 augusti 1940, ddrest havandeskapet dr lingre framskridet &n i
attonde ménaden, utbetalas 60 kronor; forut gillde dven hirutinnan som vill-
kor for forskott, att havandeskapet skulle vara lingre framskridet &n i sjunde
manaden.

I proposition nr 5 till 1940 drs urtima riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag
om vissa #ndringar i bestimmelserna rérande mddrahjilp och moderskaps-
penning. I friga om moderskapspenningen avsdg forslaget bland annat att
erhdlla en béttre kontroll 6ver moderskapspenningens anvidndning (se s.
85—95 1 propositionen}. Till grund f6r propositionen l&g en den 1 april 1940
dagtecknad skrivelse av socialstyrelsen, innefattande forslag till vissa &nd-
ringar i modrahjilpsforordningen m. m. Skrivelsen, i den mén den berdr hir
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forevarande sporsmal, finnes intagen i andra lagutskottets utldtande nr 4 ar
1942.

Over socialstyrelsens skrivelse inhidmtades yttranden, bland annat fran
pensionsstyrelsen. Pensionsstyrelsen yttrade bland annat — efter att hava
framhallit, att till dess slutlig standpunkt tagits till frigan, huru samhillets
hjdlpatgirder vid havandeskap och barnsbord borde vara anordnade, man
syntes bora undvika sddana @ndringar, som rubbade moderskapspenningens
hittillsvarande karaktdr — foljande:

Detta syntes, utan att det for modrahjilpen tillimpade overvaknings-
systemet genomgiende komme till anvindning, kunna ske genom begréans-
ning av den tid, under vilken forskott pd moderskapspenningen kunde er-
hallas, s att utbetalningen av forskottet gjordes forst da de i samband med
nedkomsten framtridande behoven borjade gora sig gillande. De mera
sekundira behov, som héanforde sig till tidigare skeden av havandeskapet,
skulle kvinnan alltsé fa tillgodose med egna medel eller i annan ordning, var-
igenom risken fér en mindre dndamélsenlig anvindning av moderskapspen-
ningen till visentlig del skulle bortfalla.

Enligt nu gillande bestimmelser stode mojligheten att erhalla {Grskott
normalt 6ppen under de tre sista havandeskapsmanaderna, d. v. s. frin och
med den fidpunkt, di fostret kunde beriknas ha utvecklats till livsduglighet.
Formodligen hade flertalet kvinnor, som kommit i itnjutande av médrahjilp,
dessférinnan uttagit forskott pa moderskapspenningen, varigenom det vid
nedkomsten utfallande beloppet av sistnimnda understéd kommit att utgora
endast aterstdende 35 kronor. Klart torde vara att denna summa i méanga fall
méste befinnas otillricklig for tickande av de behov, som upptridde 1 sam-
band med férlossningen eller under tiden dérefter, varvid i motsvarande mén
modrahjilpen kunde komma att tagas i ansprik for utgifter av samma slag,
for vilka moderskapspenningen vore avsedd.

Pensionsstyrelsen forordade darfor, att den nu gillande grinsdragningen
franginges och tidpunkten for erhallande av forskott forskotes emot tiden
for nedkomsten sa lingt som kunde ske utan &sidosittande av hinsynen till
de viktigaste behoven omedelbart f6re nedkomsten sasom resor, hemhjilp och
personlig utrustning. Styrelsen foreslog, att tidpunkten bestimdes till en
méanad fore nedkomsten. Kvinnan skulle alltsa, for att kunna ifragakomma till
erhallande av forskott, gora sannolikt, att havandeskapet vore lingre fram-
skridet #n i nionde havandeskapsméanaden, ddrvid varje havandeskapsminad
riknades omfatta fyra veckor.

Féredragande departementschefen, statsradet Mdller, anslot sig 1 propo-
sitionen till pensionsstyrelsens forslag samt yttrade vidare:

Dirigenom att tidpunkten for erhallande av férskott pa moderskapspen-
ningen forskjutes emot tiden for nedkomsten skulle, sisom pensionsstyrelsen
utvecklar, risken for en mindre indamilsenlig anvindning till visentlig del
bortfalla. Atgirden kan nimligen otvivelaktigt antagas medfora, dels att for-
skott komme att begiiras i ett betydligt mindre antal fall &n fér ndrvarande,
varvid moderskapspenningens hela belopp komme att utbetalas forst efter
nedkomsten, och dels att, di forskott erholles, en storre del av detsamma
komme att anviindas for behov i direkt samband med nedkomsten in nu vore
fallet. Nagon fullstindig garanti mot missbruk av moderskapspenningen er-
bjuder vil icke heller detta forslag, men det innebir en pitaghy forbittring,
som vinnes utan att nigra niimnviirda oligenheter av organisatorisk eller annan
art uppsta. Med hinsyn till att méjlighet bor forefinnas for kvinnan att er-
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hilla forskottsmedel till tickande av de viktigaste behoven omedelbart fore
nedkomsten, sisom resor, hemhjilp och personlig utrustning, synes det vil
avviagt att pa sitt pensionsstyrelsen foreslagit faststilla tidpunkten for erhal-
lande av férskott till minaden fore nedkomsten. — Vid bifall till detta forslag
torde dven motsvarande bestimmelse rérande moderskapshjilpen bora dndras.
Denna bestimmelse finnes upptagen i 32 § férordningen den 26 juni 1931
(nr 280) om erkinda sjukkassor.

Det synes mig emellertid som man icke borde stanna vid denna reform
utan kunde g4 ett steg vidare i riktning mot en ytterligare f6rbittrad ordning
pé detta omrade. Det har allmint vitsordats, aft det framférallt vore betrif.
fande férskottet & moderskapspenningen, som risken fér en oriktig anvind-
ning forelige. D& maojlighet, efter vad forut sagts, bér forefinnas £5r kvinnan
att erhélla forskottsmedel till tickande av de viktigaste behoven omedelbart
fore nedkomsten, méste den frin ett par hall framkastade tanken att helt
enkelt indraga ritten att erhalla forskott avvisas. Diremot synes det icke
kunna moéta betinkligheter att foreskriva, att forskott & moderskapspenning
alltid skall utbetalas till barnavardsnimnden i den kommun, diar kvinnan
vistas; ndmnden skulle direfter hava att tillstilla kvinnan férskottet. Nimn-
den kunde darvid Svervaka, att det forskotterade beloppet anvindes for de
dndamail, som angivits i ansékningen om forskott och f6r vilkas tillgodoseende
forskottet beviljats. I overensstimmelse med pensionsstyrelsens mening fore-
slés icke nu motsvarande kontrollféreskrifter betriffande moderskapshijalpen.
Lampligt torde dven vara att, i enlighet med av mddrahiilpsnimnden i Stoek-
holm framstillt forslag, varje moder, som beviljas moderskapspenning. erhiller
ett tryckt meddelande med anvisning pi de indamil f3r vilka moderskans-
penningen #r avsedd, och upplysning om att médrahijilp ej kan pariknas for
dessa §ndamal utom i sidana fall, d& moderskapspenningen ej varit tillricklig
for tillgodoseende av densamma.

Propositionen behandlades av tredje sirskilda utskottet, som i utlatande
nr 2 tillstyrkte forslaget till dndrad lydelse av 6 § forordningen om moder-
skapspenning och 32 § forordningen om erkiinda sjukkassor.

I en vid utlatandet fogad reservation anférde herr Jacobson, att han icke
kunnat ansluta sig till de betridffande moderskapspenningen och moderskaps-
hjilpen framstillda forslagen, samt ddrfér hemstillde, att de genom proposi-
tionen framlagda forslagen till férordning angiende #ndrad Iydelse av 6 §
forordningen om moderskapspenning och till forordning angiende #ndrad
lydelse av 32 § forordningen om erkiinda sjukkassor icke matte av riksdagen
bifallas.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan. Forordningar angidende &ndrad
lydelse av 6 § férordningen om moderskapspenning och 32 § forordningen om
erkinda sjukkassor utfardades — sisom férut nimnts — den 31 augusti 1940
och tridde i kraft den 1 oktober samma Ar.

Vid 1942 ars riksdag hemstillde herr Sundvik i en inom férsta kammaren
vickt motion, nr 17, att 6 § andra stycket i férordningen om moderskapspen-
ning matte dndras s& att paragrafen i friga om tidpunkten for erhallande av
forskott géves samma lydelse som den pi denna punkt ursprungligen hade.

Andra lagutskottet yttrade i utlatande nr 4 i anledning av motionen, att,
sivitt utskottet hade sig bekant, hade under den jimférelsevis korta tid som
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f6rflutit sedan statsmakterna senast tagit stillning till hithérande sporsmél
sidana omstiandigheter icke framkommit som borde foranleda att fragan om
bestimmelserna rérande forskott & moderskapspenning dnyo upptoges till om-
provning. Med hiinsyn hirtill funne utskottet ej p&kallat att i anledning av
ifrigavarande motion tillstyrka vare sig lagindring i det héinseende, som av-
siges i motionen, eiler en framstillning i #mnet av riksdagen till Kungl. Maj:t.

Utskottet hemstillde darfor, att motionen icke matte foranleda till nigon
riksdagens atgard. Reservation anférdes av herr Hage. Riksdagen bifdll ut-
skottets hemstéllan.

Sésom framgér av den ovan lamnade redogorelsen gillde enligt 6 § forord-
ningen om moderskapspenning i dess ursprungliga lydelse, att forskott &
moderskapspenning kunde utbetalas, dérest kvinnan gjorde sannolikt att
havandeskapet vore ldngre framskridet &n i sjunde manaden. Genom férord-
ning den 31 augusti 1940, som tridde i kraft den 1 oktober samma &r, vid-
togs den #ndringen i paragrafen, att som villkor for forskott foreskrevs att
kvinnan gjorde sannolikt att havandeskapet vore ldngre framskridet #n i
dttonde manaden. I samband hirmed infordes stadgande om att utbetalningen
av forskottet skulle ske till vederborande barnavirdsnimnd, som hade att
tillstilla kvinnan beloppet. Dessa dndringar vidtogos i syfte att erhilla battre
kontroll 6ver moderskapspenningens anvindning.

T de nu till behandling foreliggande motionerna hemstélles om sddan ind-
ring 1 6 § forordningen om moderskapspenning, att paragrafen i friga om tid-
punkten f6r erhillande av forskott gives samma lydelse som den pad denna
punkt ursprungligen hade. Mot stadgandet om forskottets utbetalande till
barnavdrdsnimnd hava motiondrerna icke framstillt nigon erinran.

Enligt utskottets mening kan det icke bestridas, att den nuvarande bestim-
melsen om tiden for erhillande av forskott kan foranleda oligenheter i de av
motiondrerna angivna hinseendena. Utskottet ifragasitter, huruvida icke be-
tryggande kontroll 6ver moderskapspenningens anvindning i fall d& forskott
utgdr numera erhilles i frimsta rummet genom den &r 1940 inforda bestim-
melsen, att utbetalning av forskott skall ske till vederbérande barnavirds-
nimnd. Nimnderna torde si&som motiondrerna framhillit 1 stor utstrickning
utbetala understédet genom anvisningar. Med hinsyn till vad nu anforts
anser utskottet, att frigan om tiden for erhéllande av forskott bor upptagas
till omprovning.

D& det jimvil kan ifrigasittas, huruvida icke den kontroll sjukkassorna
utéva 6ver dem av kassornas medlemmar, som komma 1 dtnjutande av f6rskott
4 moderskapshjilp, dr lika betryggande som nyssnimnda kontroll frdn barna-
vardsnimndernas sida, och med hidnsyn till dnskvirdheten av att samma be-
stimmelser om tiden for erhallande av forskott gilla vid moderskapspenning
och moderskapshjilp, torde en dndring av f6rordningen om moderskapspenning
i forevarande hinseende bora foranleda motsvarande dndring i f6rordningen
om erkénda sjukkassor.

Utskottet.
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Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 99 och IT: 157 matte
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte taga
under overvigande sidan indring av 6 § forordningen den 11
juni 1937 om moderskapspenning att forskott & moderskaps-
penning skall kunna utbefalas, om kvinnan gor sannolikt att
havandeskapet &r lingre framskridet én i sjunde méanaden, samt
att Kungl. Maj:t matte for riksdagen framligga det forslag, som
kan foranledas darav.

Stockholm den 22 februari 1944.

Pi andra lagutskottets vagnar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit

frdn forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Olof Carisson, Mannerskantz*,
Hage, Hallagard, Hagman och Wahlund*;

frdin andra kammaren: froken Hesselgren, herr Olovson i Visteras, froken
Andersson®, herrar Pettersson i Hillbacken, Cruse, Holin® fru Johansson och
herr Hedlund i Ridom®*.

¥ Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Stockbolm 1944. K. L. Beckmans Boktryckeri.



