Andra lagutskottets utldtande nr 7. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 18 februari 1944 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om [orldingd lagstadgad
semester fér vissa gruvarbetare.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft ire inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen i forsta kam-
maren nr 75 av herr Linderot och i andra kammaren nr 77 av herrar Gavelin
och Karlsson i Grangesberg samt nr 120 av herrar Hagberg i Lulea och Senan-
der, samtliga angdende forlingd lagstadgad semester for vissa gruvarbetare.

Enligt 4 § forsta stycket lagen om semester utgar semester for kalenderar
och omfattar en dag for varje kalenderminad anstillningen varat under nir-
mast foregdende kalenderar. En arbetstagare, som arbetar hela aret, ir alltsi
berittigad till tolv dagars semester.

I motionerna I: 75 och II: 120, vilka édro likalydande, har hemstillts, att
riksdagen matie i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam uiredning
och forslag om tre veckors semester for samtliga gruvarbetare i » Norr- och
Visterbotten» samt fér gruvarbetare under jord i 6vriga delar av landet.

I motionen II: 77 har hemstillts, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att 1942 irs semeslerkommitté métte givas i uppdrag att verk-
stilla utredning och framligga forslag till lagsladgad semester om minst tre
veckor for samtliga gruvarbetare i »Lappland» samt fér gruvarbetare under
jord i Ovriga delar av landet.

Betriffande motiveringen till yrkandena far utskottet hinvisa {ill mo-
tionerna.

Enligt det av kommittén angdende privatanstdllda ar 1935 avgivna {orslaget
till lag om arbetsavtal borde arbetstagarna i fraga om bl. a. semesterns lingd
uppdelas i tre grupper allt efter arien av den befattning, som vederborande
arbetstagare innehade och det arbete han hade att uiféra. Genom denna s. k.
kategoriklyvning hinfordes till en grupp arbetstagare i ledande stillning
och innehavare av sidan befatining, som kriver sirskilda kvalifikationer och
hogre genom studier eller erfarenhet forvirvad utbildning. Till en andra
grupp hinfordes arbetstagare, som hava till uppgift att utféra kontorsarbete
samt forsaljnings-, formedlings- eller annat sadant kommersiellt arbete, dven-
som arbetstagare, som hava till uppgift att utféra arbete, som kridver genom
studier férvirvad utbildning. Den tredje gruppen skulle omfatia 6vriga ar-
betslagare eller med andra ord sadana, som éiro alt hinfora till arbelare och
med dem jamstillda.
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1936 drs semestersakkunniga avstyrkte i sitt betinkande med forslag till
lag om semester (SOU 1937:49) bestimt en sddan gruppindelning med av-
seende a riitten till semester. De sakkunniga framhoéllo emellertid, att beh o-
vet av semester otvivelaktigt vore viixlande, beroende pa det slags
arbete vederbdrande hade. Vissa arbetsuppgifter vore mera pressande, och
det méaste darfor i och for sig anses mera behévligt for dessa arbetstagare #n
for andra med en ldngre tids avkoppling under varje ar. Ur sddana synpunk-
ter skulle det vara vil forenligt med en skyddslagstiftnings karaktir att infora
en gradering av semesterns lingd for olika grupper av arbetstagare. Som
exempel 4 arbetstagare, vilka skulle vara i behov av en lingre arlig semester
in Ovriga arbetstagare, kunde niamnas gruvarbetare, vissa grupper av jirn-
bruksarbetare, sjukskoterskor samt i allmiinhet arbetstagare med nattjinst-
goring. De sakkunniga hade diskuterat méjlicheten att l1ita utféra en veten-
skapligt lagd unders6kning av olika yrkesgruppers skilda behov av semes-
ter. Emellertid hade de sakkunniga dirvid mé&st stanna vid den uppfatt-
ningen, att det icke vore mojligt att genom en sidan undersékning vinna re-
sullat, som kunde liggas till grund fo6r utméitning i lagtext av skilda férmaner
i avseende & semester for olika arbetstagargrupper. Med hénsyn hartill av-
styrkte de sakkunniga bestimt varje uppdelning av arbetstagarna i skilda
grupper i en lagstiftning angiende semester och detta oberoende av ur vilken
synpunkt en uppdelning skulle ske.

Det av de sakkunniga framlagda lagférslaget innebar i enlighet hirmed en
minimilagstiftning med lika forméner At alla arbetstagare. En lagstiftning
med denna karaktir maste enligt de sakkunniga vara den enda lampliga, da
friga vore om en social skyddslagstiftning. Det vore nimligen hir friga om
att gora ett ingrepp i den avtalsfrihet, som eljest principiellt tillkomme par-
terna pa arbetsmarknaden. Ett sidant ingrepp borde géras s litet omfattande
som mdjligt £6r att man dndock skulle kunna f& de synpunkter tillgodosedda,
som man velat vinna genom lagstiftningen. En lagstiftning pa detta omrade
méste utformas pa sidant sitt, att man icke dirigenom frimjade en utveck-
ling fram mot att staten skulle helt bestimma anstillningsvillkoren pa arbets-
marknaden och att alltsi den principiella avtalsfriheten skulle upphéra. Lik-
som de arbetstagare, vilka vid lagstiftningens genomférande hade lingre
semester dn den diri féreskrivna, icke komme att berdras dirav, komme det
dven i fortsiittningen att st oppet for de sirskilda grupperna av arbetstagare
ati genom forhandlingar med arbetsgivarna forbittra de genom lagsliftningen
tillerkinda semesterférmanerna.

Semestersakkunnigas forslag lades till grund foér propositionen 286/1938
med forslag till lag om semester. Detta Sverensstimde i férevarande hiinse-
ende med semestersakkunnigas férslag. Féredragande departementschefen,
statsrddet Mdéller, anforde i propositionen bl. a. féljande:

»Sjilvfallet &r, att samma principiella betinkligheter som mot en kategori-
klyvning icke kunna géras gillande, da det dr fraga om att utmita olika

semesterférmaner for skilda grupper av arbetstagare med hinsyn till kon-
staterad skillnad i behovet av semester. Hir anmiila sig i stiillet sddana prak-
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tiska svérigheter, att problemet icke kan 1osas, med mindre man under ménga
ar i foljd verkstiller ingiaende vetenskapliga undersokningar. LEtt uppskov
med en semesterlagstiftning i avvaktan pa sadana undersokningar kan icke
girna ifragasittas. Det liter sig mahinda gora att betriffande en och annan
skarpt avgrinsad yrkesgrupp, t. ex. gruvarbetare, objektivt konstalera be-
hov av lingre semester dn fér andra lontagare. Betriffande det stora flerialet
yrkesgrupper komma ddremot for visso meningarna att bryta sig rérande
det faktiska behovet av semester. — — —

Men dven bortsett fran svarigheten att kunna ena de skiljaktiga meningarna
i friga om det verkliga behovet av semester fér olika huvudgrupper av ar-
betstagare, maste det rent praktiskt vara omdgjligt alt pa ett rattvist sitt dif-
ferentiera semestern f6r de mangtaliga befattningar, som {érekomma i verk-
ligheten. Av dessa skil kan jag for min del icke bitrdda det i vissa yttranden
framstillda yrkandet om verkstallandet av en undersékning rérande beho-
vet av semester for skilda yrkesgrupper.

Om lagen alltsd upptager en och samma semestertid for alla arbelstagare,
som lyckas kvalificera sig enligt de givna reglerna, innebiir detta emeller-
tid ingalunda nAgon nivellering eller likriktning i friga om semesterférma-
nen. Den verkliga inneborden av lagens bestimmelser Ar endast, att stats-
makterna nu férklara, att varje arbetstagare bér ha minst tva veckors semes-
ter, om han arbetar hela aret, och detta oberoende av vederborandes stillning
i samhillet. Den enda framkomliga viigen vid en social skyddslagstiftning av
den férevarandes natur torde vara att giva densamma en dylik minimikarak-
tar. Det star uppenbarligen dven efter genomférandet av en sadan lagstiftning
fritt fér olika grupper av arbetstagare att genom Overenskommelse med mot-
parten foérvirva sig biittre forméaner #n vad lagen medgiver. Efter faststéllan-
det av en allmin miniminiva torde det ocksd komma alt visa sig vara mdj-
ligt att genom férhandlingar mellan arbetsgivare och arbetstagare pa ett
langt smidigare sitt in som vore tankbart i en lag tillgodose vissa gruppers
objektivt pavisbara behov av en 0kad semester i forhallande till den faststill-
da miniminivan.»

Andra lagutskottet, som behandlade propositionen (utlitande nr 58), gjorde
intet uttalande i frigan om differentiering av semesterns lingd med hinsyn

till viaxlande behov av semester.

I direktiven for 1942 drs semesterkommitté, som erhdllit i uppdrag ati
underkasta semesterlagen en allmin forutsittningslés oversyn, nimnes icke
sarskilt ifrigavarande sporsmal.

Enligt vad utskottet inhiimtat hava vissa arbetarorganisationer i skrivelser
till kommittén hemstillt om utredning angdende férlingning av den lagstad-
zsade semestern for vissa yrkesgrupper.

Under foérarbetena lill gillande semeslerlag erkiindes, sisom framgar av
den ovan limnade redogéirelsen, att vissa arbelstagare kunde vara i behov
av lingre semester An andra. Lagen erholl emellertid, med hinsyn huvud-
sakligen till de praktiska svarigheter det skulle erbjuda att konslatera det
viixlande semesterbehovet och differentiera semesterns lingd i forhallande
dartill, karaktir av minimilagstifining med lika formaner for alla arbetstagare.
Behov av okad semester forviinlades kunna lillgodoses genom forhandlingar
mellan arbetsgivare och arbelstagare.

Utskotte! .
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Vid lagens tillkomst behandlades spoérsmailet om differentiering av semes-
terns lingd i stort. Overviigandena gingo ut pa huruvida det var méjligt ati
astadkomma en rittvis gradering 6ver hela linjen. Utskottet inser, att frigan
med en sddan utgangspunkt maste vara praktiskt olosbar. Enligt utskottets
asikt torde det emellertid kunna 6vervigas att giva frigestiallningen en mera
begrinsad innebdrd. Utskottet kan icke helt frigéra sig fran tanken, att det
skulle vara mojligt att urskilja ett begrinsat antal grupper av arbetstagare,
vilkas arbete 4r si pressande, att deras rekreationsbehov rent objektivt maste
framsta som avsevirt storre An alla andra arbetares. Hir synes i framsta
rummet béra nidmnas gruvarbetare under jord. Om en sidan avgrinsning
kunde astadkommas, synes det icke kunna anses ofdrenligt med semester-
lagstiftningens karaktir, att vissa grupper privilegierades med avseende & se-
mesterns lingd, medan alla 6vriga trots variationer i semesterbehovet be-
handlades lika. Da de f6érvintningar som vid lagens tillkomst hystes be-
triffande mojligheten for arbetargrupper med pressande arbete att avials-
vigen uppnd foérbittring av semestervillkoren icke torde ha uppfyllts i ndgon
storre utstrickning, anser utskottet det angelidget, att en omprévning kom-
mer till stand betriaffande mojligheten och limpligheten av en differentiering
av den lagstadgade semesterns lingd med hinsyn till behovet diarav. En un-
dersokning harutinnan torde emellertid kunna begrinsas pa sitt utskottet an-
tytt hir ovan. Undersékningen synes limpligen bora anfortros at 1942 &rs
semesterkommitté,

P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att 1942 ars semesterkommitté gives i uppdrag att verkstilla
omprévning av fragan om differentiering av den lagstadgade
semesterns langd for olika grupper av arbetstagare med hin-
syn till deras semesterbehov;

B. att forevarande motioner, I: 75, II: 77 och II: 120, mAtte
anses besvarade genom vad utskottet under A. hemstillt.

Stockholm den 17 februari 1944.

Pa andra laguiskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit
frdn f6rsta kammaren: herrar Norman, Wistrand, Forslund, Olof Carlsson, Manner-
skantz*, Hage, Hallagdrd och Wahlund;

fran andra kammaren: fréken Hesselgren, herr Olovson i Visteras*, froken Anders-
son, herrar Pettersson i Hillbacken*, Hermansson*, Cruse, fru Johansson och herr Hed-
lund i Radom.

* Ej nérvarande vid utldtandets justering.
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Reservation

av herrar Wistrand och Mannerskantz samt froken Andersson, vilka an-
fort:

Gillande semesterlag avser att skapa en social minimistandard och har &t
parterna pa arbetsmarknaden Overlimnat att bestimma den semester, som
med iakttagande av nimnda minimistandard ma3 tillkomma vissa grupper av
arbetstagare.

Att forindra semesterlagstiftningens principer diarhin att lagstiftaren &ta-
ger sig att astadkomma en differentierad, for olika arbetargrupper speciali-
serad semesterriitt, baserad pa de olika arbetsforhallandena, méste vilket
redan vid semesterlagens utarbetande konstaterades — méta stora svarighe-
ter. Enligt viar uppfattning ligger en rittvist avvigd reglering av denna art
utanfér de praktiska mdojligheternas rickhdll. En lagstifining hirom skulle
dven — pa samma ging som den ur rittvisesynpunkt aldrig bleve oanfikt-
bar — genom sin tillvaro verka himmande pa parternas pa arbetsmarknaden
benidgenhet att uppna smidiga 6verenskommelser om utokad semester i de
fall, dir sidan kan anses befogad.

Med anledning hirav fa vi hemstélla,

att riksdagen métte avsld de i drendet vickta motionerna.



