Andra lagutskottets utldtande nr 68. 1

Nr 68.

Ankom till riksdagens kansli den 16 juni 1944 kl. 7 fm.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om lagstiftning till for-
hindrande av att jord- och skogsbruk évergd i den
icke jordbrukande befolkningens hdnder, om dnd-
ringar i gdllande lagstiftning angdende forbud i vissa
fall fér bolag, forening och stiftelse att férvdrva fast
egendom, om lagstiftning till forhindrande av samman-
slagning av bdrig brukningsdel med annan, m. m.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft sju inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen i forsta kam-
maren nr 143 av friherre De Geer m. fl., nr 145 av herr Karlsson, Gottfrid,
m. fl. och nr 212 av herr Andersson, Alfred, samt i andra kammaren nr 218
av herr Andersson i Falkenberg m. fl., nr 232 av herr Pettersson i Dahl m. fl.,
nr 306 av herr Svensson i Ljungskile och nr 398 av herr Jacobson.

Motionerna I: 143 och II: 232, vilka #dro i huvudsak likalydande, utmynna
i en hemstillan, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om
utredning och forslag till lagstiftning dels till férhindrande av att jord- och
skogsbruk 6verga i den icke jordbrukande befolkningens hinder och dels till
forhindrande av att redan fullt bariga brukningsdelar férsvinna och sam-
manliggas med andra.

I motionerna 1: 145 och II: 218, vilka aro likalydande, hemstilles, att riks-
dagen madtie i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning betriffande
sidan dndring av 1925 ars lag angdende forbud i vissa fall for bolag, for-
ening och stiftelse att férvirva fast egendom, att konsumtionsforening blir
berattigad att utan hinder av niamnda lag forvirva jordbruksfastighet.

I motionerna I: 212 och II: 306, vilka dro likalydande, yrkas, att riksdagen
métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begédra skyndsam utredning om och forslag
till lagstiftning, varigenom sammanslagning av familjejordbruk eller ofull-
stindiga jordbruk, som limpligen kunna kompletteras si att de bliva famil-
jejordbruk, med storre jordbruk férhindras.

I motionen II: 398 yrkas, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstialla om utredning i syfte, att bolags styrelseledamdéter samt tjinstemin
och andra hos bolag anstillda personer jimte makar, savitt angar trivaru-
bolag, icke ma, dir ej sirskilda anledningar foreligga, forvirva jordbruks-
fastighet med skogsmark.

Betriaffande motiveringen for de olika yrkandena far utskottet hinvisa till
motionerna.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 9 saml. 2 avd. Nr 68, 1
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De foreliggande spoérsmalen behandlas hidr nedan under fyra sirskilda
avsnitt.

A. Frigan om forhindrande av att jord- och skogsbruk overgd i den
icke jordbrnkande befolkningens hinder.

(Motionerna I: 143 och II: 232, foérsta yrkandet.)

Huvudsyftet med den ifriagasatta lagstiftningen angives av motionirerna
vara att effektivt férhindra jobberi med jord och skog. Enligt motionérerna
maste férvarv av jordbruks- och skogsfastigheter forbjudas fér sidana per-
soner, om vilka man har skilig anledning antaga, att de &mna kopa gardar
endast fér att avverka skogen, forsidlja byggnader, djur och redskap eller
ater silja garden i sin helhet for ett hogre pris for att pd si sitt skaffa sig
hastiga och lidttfangna vinster. Genom vilka metoder detta syfte skall uppnas
anse motiondrerna sig icke kunna taga stillning till. De antyda emellertid
flera vigar. Salunda kunde tinkas ett koncessionssystem for forviarv av fas-
tigheter. En annan utvidg vore skirpning av skogsvards-, vanhivds-, jord-
delnings- och arrendelagstifiningen.

Spérsmalet om férbud for enskilda personer att férvirva fast egendom
har vid skilda tillfillen ingdende behandlats. En historik i dmnet aterfin-
nes i sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets utlitande nr 1 (s.
6—16) vid 1930 ars riksdag. Fragan behandlades i anledning av motioner
dven vid riksdagarna 1936 (andra lagutskottets utlatande nr 30), 1937 (and-
ra lagutskottets utlitande nr 49) och 1938 (jordbruksutskottets utlitande nr
88).

Genom beslut den 8 november 1940 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
jordbruksdepariementet att tillkalla utredningsméan foér att verkstédlla utred-
ning bland annat rorande fragan om atgérder till motverkande av &verdriven
skuldsittning inom jordbruket, i vilket syfte sirskilt skulle beaktas forekom-
mande osund spekulation i jordbruksfastigheter och dess inverkan pa skuld-
sittningen. De i anledning av detta bemyndigande tillkallade utrednings-
minnen avgivo den 7 augusti 1941 betiinkande med forslag till lag om in-
skrinkning i rdtten att férvdrva jordbruksfastighet (SOU 1941:24).

I betinkandet har utredningen framhallit, att sedan férra arhundradets
sista artionden vissa foérskjutningar dgt rum betriffande fganderitten till
landets jordbruksfastigheter och att under sirskilda mera begrinsade tids-
perioder foreteelser av kriskaraktar visat patagliga verkningar. Vid bedéman-
de av den for niarvarande riadande situationen har utredningen funnit 1amp-
ligt betrakta det forevarande spérsmalet angdende behovet av atgidrder mot
jordbruksfastigheters Gverging i icke jordbrukande personers idgo som savil
ett lingtidsproblem som ett av den nuvarande kristiden skapat problem av
betydelse sannolikt endast fér den nirmaste framtiden. Rérande det fore-
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liggande sporsmalet, sett ur forstberorda synvinkel, har utredningen anfért
foljande.

Betriaffande trivarubolagens jordinnehav i Norrland har en viss stabilise-
ring redan astadkommits, dock forst sedan betydande arealer av inagojord
och skogsmark, som f(6rut tillhért bondebefolkningen, Overgitt i bolagens
ago. Det ar ett kiint forhallande, att bolagen i stort sett visat ringa benigen-
het att avhinda sig mark som de en gang forviarvat. Vissa fortgaende for-
andringar kunna dock pAvisas i fraga om jordbesittningen dven i de trakter,
dar bolagen dominera. Sedan atskilliga ar paga namligen forsiljningar fran
bolagens jorddomiiner av sidan jord, frimst infigojord, som bolagen icke
finna fordelaktigt att behalla. Dessa forsidljningar omfatta i regel endast
mindre arealer men de medféra dock att gammal bondejord i viss utstriack-
ning atergar till den jordbruksidkande befolkningen.

Nir fastigheter med avseviirda skogstillgangar ga i handel, ha koépare ur
jordbruksbefolkningens krets vanligen att rikna med konkurrens fran
skogsspekulanter, varmed hir avses spekulanter vilka dmna pa kortast méj-
liga tid realisera det virde som foregaende igare hopbragt gemom att spara
skogen. D4 skogsspekulanterna i regel forfoga Over mera eget kapital eller
eljest bittre ekonomiska resurser an jordbrukarna, avga de i denna kon-
kurrens ofta med segern. Enligt en ar 1938 genomford dndring i skogsvards-
lagen kan en viss hushallning framtvingas betridffande dldre skog, sedan en
fastighet overgatt till ny dgare. Detta stadgande torde, siasom avsikten med
detsamma jimvil varit, samtidigt utgéra en hémsko pa spekulationen i
skogsegendomar. Forhallandena synas dock allt fortfarande vara sidana, att
personer, vilkas egentliga intresse gir ut pa att fga tillgang till skogsproduk-
ter, i stor omfattning upptrida som kopare till fastigheter, var skog finnes.

En dven under normala tider pivisad foreteelse dr att personer, som sjilva
icke iro eller vilja bli verkliga jordbrukare, forviirva jordbruksfastigheter
huvudsakligen for att erhalla en sikrare placering av sina kapitaltillgingar.
En annan typ av férvarv, som till sina verkningar &4 bondebefolkningens for-
hallanden i viss man ar likartad med placeringsképen, utgores av stadsbor-
nas inkép av jordbruksfastigheter till sommarbostider. Utan att ingd pa ett
bedomande av de fordelar sidana férvirv kunna innebira {6r koparna och
utan att filla nagot allméint omdéme om forvirvens for- och nackdelar for
samhiillet i dess helhet, vill utredningen likviil framhélla, att dessa bada slag
av fastighetsférvirv flerstiides skapa ganska bekymmersamma problem for
landsbygdens folk; ett forhillande som iven understrykes i tva till utredning-
en overlimnade framstillningar, den ena fran Riksférbundet landshygdens
folk och den andra fran Stockholms lins och stads distrikt av Svenska lands-
bvgdens ungdomsforbund. I framstiliningarna har uppgivits, att dessa for-
viirv fran kapitalstarka kopares sida i en vid rijong kring storstiderna och
jven pi andra orter medfort en stegring i jordvirdena, som icke motsvarats
av nagon forbittring i jordbrukens birighet. Foljden av denna stegring har
blivit, att landsbygdens egen ungdom, da den Onskat figna sig at jordbruk,
icke kunnat forviarva limpliga gardar pa skiliga villkor utan nédgats in-
siilta elt alltfor stort kapital i jordbruket, med 6kad skuldsittning eller an-
nan belasining som resultat.

De hillills berorda foreteelserna iiro icke av egentlig kriskaraktiir, iven om
kristiden i olika avseenden inverkat pi dem och deras betydelse [r jord-
bruksniringen synes ha okat under krisen. Dessa foreleelser utgora det cen-
trala i del langtidsproblem, varom ovan lalals och som alltjimt torde forbli
aktuellt, iiven om den nuvarande kristiden skulle eftertriidas av mera nor-
mala forhallanden.
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For att bilda sig en uppfattning om behovet av den ifragasatta lagstift-
ningen i nuvarande lige har utredningen utsint frageformulér till skogsvards-
styrelserna, hushallningssillskapens forvaltningsutskott, egnahemsnimnder-
na och jordbrukskommissionerna dvensom till vissa enskilda sammanslut-
ningar rorande handeln med jordbruks- och skogsfastigheter i den Oppna
marknaden under tiden efter hosten 1939. En av utredningens sekreterare
gjord sammanfattning av de a rundfragan inkomna svaren har sdsom bilaga
fogats till utredningens betinkande (s. 42—56). Pa utredningens begéiran har
vidare lansstyrelsen i Jonkopings lan i maj 1941 verkstillt en sirskild un-
dersdkning rérande vissa forsialjningar av jordbruksfastigheter inom Sédra
Unnaryds socken till inom socknen icke bosatta personer. Resultatet av den-
na undersékning har intagits i en till betinkandet fogad bilaga (s. 57—59).
Utredningen har sjalv rorande den verkstillda undersdokningen anfort fol-
jande.

Av den verkstillda undersokningen framgar, att antalet avslutade kop av
jordbruksfastigheter i stort sett icke okat under krisen. Fran vissa trakter,
exempelvis fran Virmland samt omradena kring Stockholm och Géteborg,
har dock uppgivits att handeln med jordbruksfastigheter varit vasentligt liv-
ligare an vanligt. Svaren utvisa ocksa, att en for den allménna tendensen av-
gorande faktor wvarit jordiigarnas avvaktande héllning och obenigenhet att
sidlja. Didremot synes efterfragan pa jordbruksfastigheter ha stegrats. Priser-
na pa sddana fastigheter ha under de senaste aren varit i stigande och denna
tendens har fortsatt under krisen. F6ljden har blivit, att saluvirdena numera
i allminhet ligga avsevirt hogre in de ar 1938 asatta taxeringsvirdena.

Undersokningen har ocksa givit atskilliga upplysningar rérande konkur-
rensen mellan jordbrukare samt utomstiende spekulanter vid férviarv av
jordbruksegendomar, Liksom ovissheten om krisens fortsatta utveckling hos
jordigarna medfért en obeniigenhet att silja, har det riddande liget verkat
dimpande pa yrkesjordbrukarnas lust att forvirva nya jordbruk. Jordbru-
karnas dterhallsamhet, nir det gillt nyforvirv, har satts i samband med kris-
féorhallandena, sisom militirinkallelserna och den dédrav féljande bristen pa
arbetskraft samt hoga priser pa jordbruksinventarier, byggnadsmaterial och
annat.

Den jordbruksidkande befolkningens visade obenidgenhet alt forvirva
jordbruksfastigheter har icke haft nagon motsvarighet i friga om andra
kategorier av kopare; den okade efterfragan pa egendomar pa landet synes
just ha hiirrort fran dessa senare. Det har till och med fran nagra hall sagts,
att en pafallande stor del av alla kopare hort till spekulanternas kategori. Det
har framhallits, att férskjutningen mellan de olika grupperna av koépare bor-
de ses i belysning av det férhallandet att en yrkesjordbrukare maste fista det
storsta avseende vid jordbrukets barighet och utsikterna att forranta och
amortera den skuldborda som en nytilliridande bonde regelmissigt asamkar
sig, under det att for spekulanterna andra intressen vore de dominerande
samt jordbruket och forrantningsmoéjlicheterna av underordnad betydelse.

Av de till utredningen inkomna svaren kan inhidmtas, att de utomstaende
spekulanternas efterfragan varit sidrskilt inriktad pa skogsegendomar och
detta giller for ovrigt jimvil den grupp av kopare, fér vilken huvudsyftet
varit att erhalla en sidkrare kapitalplacering. Det har i allmfinhet kunnat
konstateras, att handeln med skogsfastigheter Gkats och att prisstegringen
varit mera markerad i friga om dessa fastigheter dn betriffande jordbruks-
fastigheter med sma eller inga skogstillgdngar.
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Fran olika trakter ha uppgifter limnats om vissa for den nuvarande kri-
sen typiska forvirv av fastigheter pa landsbygden. Salunda ha stadsbor
kopt sadana egendomar for att anvinda dem som evakueringsbostider. I
andra fall ha formogna personer skaffat sig egendomar for att dga tillgang
till lantbruksprodukter och bréinsle.

Med utgangspunkt fran det anforda har utredningen rorande behovet av
lagstiftning anfért foljande.

Soker man i anslutning till det nu anforda vinna en overblick av intresse-
motsiattningarna mellan 4 ena sidan jordbruket och dess utévare samt a
den andra 6vriga niringar och befolkningsgrupper boér man, sasom foérut
framhallits, betrakta det férevarande samhiillsproblemet som saval ett pro-
blem pa lingre sikt som ett av den nuvarande kristiden aktualiserat spors-
mal. Forekommande missférhallanden av skilda slag kunna var for sig och
tillsammans utgora anledning till ingripanden fran lagstiftarens sida. Det
grundliggande och visentliga dr sambhaéllets intresse att bondebefolkningen
bevaras och stirkes samt att jordbruksniringen vidmakthalles och utvecklas.

PA den tid behovet av atgirder till motverkande av bondeklassens forsva-
gande aktualiserades av sigverksbolagens jordforvirv, lade statsmakterna den
storsta vikten vid att sjilva grundvalen for béndernas stillning som jord-
agare icke finge alltfor mycket kringskiras. Denna sida av utvecklingen for-
tjanar alltjaimt den storsta uppmirksamhet. De férvirv av jordbruksfastig-
heter, som i vara dagar goras av personer, vilka 6nska placera kapital, pa-
minna om travarubolagens férviarv darutinnan, att dessa kapitalplacerare dro
instillda pa att behalla de inkoépta fastigheterna. Varje nytt forviarv ar darfor
till avbrick for bondebefolkningen och ett ingrepp i1 dess jordinnehav. Vis-
serligen bibehallas brukningsdelarna i stort sett, men de komma framdeles
ofta att skotas av arrendatorer eller forvaltare med diarav féljande oligenhe-
ter. Da de sjialvigande bondernas antal minskas och arrendatorernas antal
undergar en motsvarande Okning, forsvagas bondeklassens stéllning och be-
tvdelse i samhillet. Jordbrukets framtida utveckling torde ocksa bli lidande
pa dessa forandringar i jordbesittningen, enar en arrendator i allminhet icke
hyser samma intresse som en sjilvigande bonde for att forbattra fastigheten.
Det har visat sig, att de nu berérda koparna icke sallan foredraga skogs-
egendomar framfor rena jordbruksfastigheter, tydligen diarfor att skogen ur
skilda synpunkter ir ett limpligare placeringsobjekt dn den odlade jorden.
En sirskild fara ligger diri, att dessa agare ej sillan visa benigenhet att
bryta det naturliga samband, som i flera trakter finnes och maéste finnas mel-
lan skogsbruk och jordbruk. I fall da skogen ir det for koparen visentliga,
betraktar han girna jordbruket som en bdrda och behandlar detsamma déir-
efter. Jorden utarrenderas ofta for sig under det alt den nye idgaren sjilv
forbehaller sig skogen och dess avkastning, varfor jordbruket icke langre
erhaller st6d av skogsbruket. I stort sett torde dock vanhivd, rovdrift eller
annan allvarlig misskotsel betriffande jord och skog icke vara oftare fore-
kommande, da friga &r om denna kategori av jordigare. Det ligger i deras
eget intresse, att fastigheternas viirde sasom placeringsobjekt icke forringas.
Mojligen kan det sidgas, att dgarna emellanat mera tillgodose personliga
onskemal dn fastighetens behov, niir kapital investeras i bostadsbyggnader,
tridgérdsanliaggningar och dylikt. Vidtagna anordningar kunna dirfér inne-
biira en belasining pa fastigheten sisom produktionsfaktor och forsvira dess
overgang i en verklig jordbrukares hand.

De kopare, som skaffa sig jordbruksfastighefer huvudsakligen for att
anvinda dem som sommarbostider eller {or evakueringsindamail eller for
andra hitrmed jiamforliga syflen, gora ockséi sina forvirv pa lingre sikt, i det
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att de merendels dmna behalla fastigheterna for avseviard tid. Verkningarna
av deras foérvirv dro diarfér i forevarande avseeende att likstialla med ka-
pitalplacerarnas. Ofta #dro dessa kopare framst intresserade for ébyggna-
derna samt fastigheternas viirden ur rekreationssynpunkt. Det torde ej sillan
ha intriaffat, att jordbruket nedlagts helt och hallet, i synnerhet nir for-
varvet avsett en fastighet med ringa areal av odlad jord, enir avkastningen
av jordbruket icke ansetts motsvara det besvir, som jordbrukets bibehallande
skulle villa den nye idgaren, I fall dia jordbruket uppritthallits torde det
mangen gang ha drivits pa ett sitt som limnat rum fér anmérkningar, dven
om skil icke funnits att tala om vanhavd.

Med avseende 4 mdanga forvirv av jordbruksfastigheter fran icke jordbru-
kande personers sida giller, att de icke endast minska bondeklassens jord-
innehav utan medféra ogynnsamma verkningar diven i andra avseenden. Ut-
redningen syftar hirvid pa sadana personer, som idro fastighetsspekulanter
i egentlig mening. En for savil orten som landet i dess helhet skadlig rov-
drift och forstéring av brukningsdelarnas framtida produktionsférmaga
har ofta dgt rum fran sadana tillfalliga jordigares sida. Vad skogsspekulan-
ternas forvarv av jordbruksfastigheter angar, har man vanligen i frimsta
rummet fist sig just vid denna sida av saken, nimligen att jordens skétsel bru-
kat bli féorsummad under den tid en skogsspekulant innehaft fastigheten for
skogens exploaterande. Skogsspekulanten later icke, sisom den for jord-
bruket intresserade dgaren, vinsten fran avverkningarna komma jordbruket
till godo, sa att skogen blir ett stod for den odlade jordens brukande. Man
far ej heller forbise andra skadliga verkningar av skogsspekulanternas verk-
samhet. Fran skogsspekulanterna atergir jorden visserligen vanligen tilt
bondebefolkningen, och det antal jordbruksfastigheter, som vid varje tid-
punkt befinner sig i enskilda skogsspekulanters figo, torde icke utgéra nigon
storre del av landets samtliga jordbruksfastigheter. Emellertid innebiir sjil-
va skogsavverkningsverksamheten, sidan den bedrives av spekulanterna, ett
skingrande av det virde, som sparade skogstillgAngar utgéra, och ett till-
godoseende av enskild vinningslysinad pa bekostnad av ortens och landets
intressen. For det uthalliga skogsbruk, som ir till mest gagn for landet,
har skogsspekulanten icke nagot verkligt intresse. De kapitaluttag, som
skogsspekulanterna goéra ur landets skogsegendomar, leda i regel till att
skogsbygderna bli fattigare, enir kapitalet drages till andra orter. Niir nytt
kapital sedan skall tillféras dessa bygder maéste det ske i form av lan, och
pa jordens framtida dgare ankommer det att aterstilla de viirden. som bli-
vit skingrade.

Betraffande spekulanter i allménhet och andra képare, som icke firo yr-
kesjordbrukare, kan man siga att deras mojligheter att tranga sig fram
bero pa deras bittre resurser i fraga om kapital. Det vapen, som de anviinda
sig av i konkurrensen med yrkesjordbrukarna, ir overbetalning, De bjuda
kopeskillingar, som éverstiga vad andra képare anse motsvara fastigheternas
normala avkastning. Konkurrensen frin denna kopstarka publik méste sa-
ledes i stort sett leda till en férhdjning av saluviirdena pa jordbruksfastigheter.
Nir saluviardena pa detta sitt avligsna sig fran de virden, som motsvara av-
kastningen, 6kas ocksa jordbrukets improduktiva skuldsittning. Ehuru de
kap.italstarka koéparna icke sjilva bruka belasta de av dem f{érviirvade
fastigheterna med 1an, medfér dock deras verksamhet en hojning av den
genomsnittliga belaningen. Néar en jordbruksfastighet frin en sadan kopare
atergar i en yrkesjordbrukares figo. kommer nimligen en okad skuldbe-
lastning vanligen till stand.

Om man sidrskilt dgnar uppmiirksamhet at den nu radande kristiden, tor-
de det visserligen icke kunna konstateras, att nigon spekulationsvirvel av
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samma styrka och omfattning som under krisen 1914—1919 hittills uppkom-
mit. Egendomsjobbarna, som képa och silja fastigheter for den tillfilliga
vinstens skull, torde icke ha varit talrika under de senare aren och nigon
pataglig 6kning av deras verksamhet under tiden efter hosten 1939 har icke
kunnat pavisas. Férindringarna i priserna och penningvérdet ha knappast va-
rit sidana, att de starkare gynnat spekulationsaffirer pa kort sikt. Diremot
synas andra kategorier av icke jordbrukande personer alltmera gora sig gil-
lande pa fastighetmarknaden. De nu upptridande utomstidende kdparna ut-
goras, sdsom redan framhallits, mestadels av personer, som kopa jordbruks-
fastigheter pa ganska ling sikt. Fast egendom pa landet bedomes sisom ett
lampligt placeringsobjekt, dir den laga réntabiliteten uppviges av den stérre
sikerheten. Aven andra motiv dn sikerstillande av kapital verka sikerligen
i samma riktning. PA det hela taget synes det vara en allmin uppfattning
bland de kapitaligande att det i nuvarande oroliga tider ligger en viss trygg-
het i att diga fast egendom pa landsbygden. Det synes ocksd vara anledning
att antaga, att dessa kop av jordbruksfastigheter fran kapitalisters sida kom-
ma att fortga sa linge ovissheten om den framtida utvecklingen bestir. Sam-
tidigt kan konstateras, att de ekonomiska férhallandena inom jordbruket icke
dro sddana, att bondebefolkningen utan samhillets st6d kan motsta det vixan-
de trycket fran frimmande kapital. Sannolikt gora sévil siljare som kopare
jamforelser med liget under tiden for forra virldskriget och rikna dven med
mojligheten av en liknande utveckling som da. Huru framtiden i verkligheten
kommer att gestalta sig ar givetvis icke mojligt att forutsiiga. Det nuvarande
liget maste emellertid betecknas som labilt. Man maéste rikna med att snabba
forindringar i de ekonomiska férhdllandena kunna intrdffa. Att det édven
foreligger fara for att spekulationen snabbt griper omkring sig torde icke
kunna fornekas. Vad sarskilt angir foérhallandena inom jordbruksniringen
finnes risk for att de nuvarande svarigheterna ytterligare 6kas och att nya
tillkomma. Att spekulations- och placeringsképen i sin mén medverka till
svarigheterna har tidigare berorts. Aven om desamma #dnnu icke kunna sigas
ha skapat allvarliga missforhallanden, synas statsmakterna icke kunna un-
derlata att vidtaga atgirder mot dem. Med hinsyn till férsérjningsliget ar
det namligen av vikt, att alla osunda tendenser inom jordbruksniringen itid
motarbetas. Det ar icke forsvarligt att viinta med samhillsingripanden intill
dess att avseviarda skadeverkningar redan uppstatt. Den lagstiftning, som ti-
digare genomférts mot osund jordspekulation, har utmirkts dérav, att den
kommit for sent. Erfarenheten har ocksd visat, huru svart det dr att komma
till ritta med sidana missforhillanden som rubbningar i dganderittsforhal-
landena &stadkommit. Samhillet bor beredas moéjlighet att overvaka och i
den man si erfordras inskrida mot 6verflyttning av jord fran en befolknings-
grupp till en annan.

Pa de salunda anforda skilen har utredningen kommil till den uppfatt-
ningen, att jordbruksbefolkningen genom sirskild lagstiftning borde beredas
skydd mot den {ran {rimmande kapilalintressen hirrdorande konkurrensen
om jordbruksfasligheterna.

Utredningens lagforslag innebiir i huvudsak f6ljande.

Envar, som genom frivilligt kopeavtal vill forviirva jordbruksfastighet, skall
soka tllstand Gl forviirvel pa sitt i lagforslaget niirmare angives, Tillstand
skall sokas sisl inom tre manader sedan fangel skedde. Déarest tillstand icke
sGkes inom {oreskriven lid eller ansokningen avslas, skall fanget vara ogil-
tigl. Linsstyrelsen har foreslagits skola vara den tillstandspréovande myndig-
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heten. Fran lagens tillimplighet 4ro vissa undantag foreslagna. Lagen skall
sidlunda icke #4ga tillimpning & fastighet, vars taxeringsvirde undertiger
10 000 kronor. Frin sokande av tillstind skall kronan samt kommun vara
befriad. Lagen skall icke dga tillimpning, da tillstand skall sokas enligt an-
nan forfattning.

Rérande villkoren for erhdllande av tillstind har i lagférslaget upptagits
foljande. Tillhor sokanden den jordbruksidkande befolkningen, skall i regel
tillstind medgivas. Fér den hindelse sdkanden icke tillhér den jordbruksid-
kande befolkningen, skall nirmare undersékning ske rérande syftet med for-
virvet och dirmed sammanhingande omstindigheter. Finnes hirvid anled-
ning antaga, att stkanden med férvirvet av fastigheten huvudsakligen asyf-
tar att bereda sig hastig vinst genom forsiljning av fastigheten, genom
avverkning av skog, genom avytiring av husdjur, redskap, byggnader eller
annan egendom som erfordras for jordbruksdriften eller genom annan jim-
forlig atgiard, skall ansékningen avslis. Likaledes skall ansékningen avslas
om sokanden tillhér den jordbruksidkande befolkningen och det iAr uppen-
bart att syftet med forvirvet dr siddant som nu nimnts. Visar undersok-
ningen att s6kande, som icke tillhér den jordbruksidkande befolkningen,
vill forviarva fastigheten huvudsakligen fér att nyttja &byggnaderna for
dndamail, som ej dger samband med jordbruket eller foér att erhalla rinta &
kapital, som nedligges i fastigheten, eller eljest i annat syfte dn att sjilv
driva jordbruket, ma tillstind meddelas om sirskilda omstindigheter foér-
anleda dirtill. Sdsom siddan omstindighet skall anses, att sokandens inne-
hav av fastigheten kan véntas medféra nytta fér jordbruket eller eljest for
niringslivet i orten eller att fastigheten for s6kanden har ett sirskilt varde
utdver det ekonomiska. Finnes i fall, som nu senast avses, bifall till an-
sokningen bora bero dirav, att sékanden vidtager viss atgiird till frim-
jande av jordbruket eller skogsbruket, nyttjar fastigheten for visst dnda-
mal eller underlater viss anviindning, skall linsstyrelsen meddela villkorligt
tillstind och déri utsétta vad i sddant hinseende skall aligga képaren. Liins-
styrelsen skall dven utsiitta vite f6r tredska att efterkomma vad som silunda
stadgats. Vid villkorligt tillstind skall jordbrukskommissionen hilla uppsikt
over att képaren fullgér vad honom &lagts. DA lagfart sokes & fastighet, till
vars forviarvande tillstind fordras, skall bevis om tillstandet féretes,

Over betinkandet ha efter remiss yltranden avgivits av lantbruksstyrelsen,
lantmiteristyrelsen, egnahemsstyrelsen, Overstithallarimbetet, linsstyrelser-
na, hushéllningssillskapens férvaltningsutskott, jordbrukskommissionerna,
egnahemsnimnderna i Stockholms lin och stad samt i S6dermanlands liin,
fastighetsbildningssakkunniga fivensom Sveriges lantbruksforbund, Riksfér-
bundet landsbygdens folk, Smabrukarnas riksférbund och Sveriges skogs-
agareférbund.

Utredningens forslag har avstyrkts av flertalet horda myndigheter och
korporationer. Féljande myndigheter och korporationer ha emellertid i prin-
cip tillstyrkt eller limnat férslaget utan erinran, nimligen lantmiteristyrel-
sen, egnahemsstyrelsen, egnahemsndmnden i S6dermanlands lin, dverstathal-
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lardimbetet, linsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens lin, hushallnings-
sillskapens forvaltningsutskott i Jonkopings, Kalmar (sédra delen), Gotlands,
Kristianstads, Hallands, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens lidn
samt jordbrukskommissionerna i Stockholms, Jénkopings, Kalmar (sédra de-
len), Gotlands, Blekinge, Malmé6hus, Hallands, Givleborgs, Varmlands, Vister-
norrlands, Visterbottens och Norrbottens Jin dvensom fastighetsbildningssak-
kunniga samt Riksforbundet landsbygdens folk. Inom ett flertal av de myn-
digheter och korporationer, som tillstyrkt férslaget, ha emellertid forekommit
reservationer, i vilka forslaget avstyrkts. Aven inom vissa av de myndigheter
och korporationer, som avstyrkt forslaget, ha anforts reservationer, i vilka
forslaget tillstyrkts. I vissa yttranden har icke tagits nigon mera bestamd
stindpunkt till lagforslaget. S& har varit férhillandet i vttrandena frin léins-
styrelserna i Kalmar, Jimtlands och Visternorrlands lin samt jordbruks-
kommissionen i Kristianstads lan.

I de yttranden, i vilka forslaget avstyrkts, ha sisom skal harfor i huvud-
sak anforts féljande synpunkter. Nigot behov av den foreslagna lagstift-
ningen forefunnes icke. Den av utredningen verkstillda undersékningen give
vid handen att si vore forhallandet. Lagstifiningen innebure en skralagstift-
ning, som férbeholle riatten att dga jordbruksfastigheter endast 4t bondeklas-
sen. De fordelar, som kunde vinnas med den ifrigasatta lagstiftningen, upp-
vagdes icke av de nackdelar, som densamma medforde. Sdsom nackdelar med
lagstiftningen har framhallits, att densamma medforde ett starkt intring i
den fria handeln med fastigheter, drev ned virdet pi fastigheterna med ty
atfoljande risk for férluster for inteckningshavarna, fororsakade bonderna
forluster vid forsiljning av sina fastigheter fér den hindelse en icke jord-
brukare bjode ett hogre pris 4n en jordbrukare, samt véllade kopare
och siljare besvir och kostnader. 1 flera yttranden har framhadllits, att en
smidigare vig att nd fram till det Asyftade resultatet vore en skirpt van-
hévds-, jorddelnings- eller skogslagstiftning.

Aven i de yttranden, diiri lagstiftningen i princip tillstyrkts, ha ett flertal
erinringar framstillts mot den utformning forslaget erhallit. Framfor allt
har man hérvid rest invindning mot att samtliga fastighetsforvirv skulle
vara underkastade prévning. Man har i stillet yrkat pa att den jordbruks-
idkande befolkningen skulle vara befriad fran dylik prévning. Fran vissa
hall har foreslagits att en ligre viardegrians skulle bestimmas i frdga om vil-
ka foérvarv som skulle vara underkastade préovning. Vissa erinringar ha dven
riktats mot forslaget att provningsritien skulle tillkomma linsstyrelserna. I
nagra yttranden har sdlunda [6rordats alt provningsriitten skulle anfortros
inskrivningsdomaren.

Med hinsvn till de erinringar som i remissytirandena riktats mot det av
1940 ars utredning om jordbrukets skuldsitining framlagda lagforslaget
upptogs inom jordbruksdepartementet till overvigande, om icke forslagets
huvudsakliga syfte skulle kunna uppnas genom andra atgarder an inskrank-
ning i ritten alt forvirva jordbruksfaslighel. I en inom departementet upp-
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rittad promemoria angdende vissa dtgdrder mot spekulation med jordbruks-
och skogsfastigheter, vilken utsindes pa remiss den 31 mars 1942, anférdes
bl. a.:

I flera 6ver utredningsférslaget avgivna ytiranden har framhallits, att en
smidigare vig att na fram till det Asyftade resultatet vore en skiarpt van-
hivds-, jorddelnings- och skogslagstifining. Vanhivdslagstiftningen har ny-
ligen gjorts till féremal for en siirskild utredning genom en inom jordbruks-
departementet tillkallad utredningsman. Resultaten av denna utredning fore-
ligga i en den 27 februari 1942 avgiven promemoria med forslag till utvid-
gad vanhavdslagstiftning (SOU 1942:5).) Betraffande jorddelningslagstift-
ningen pagar sedan ar 1939 utredning genom fastighetsbildningssakkunniga.

Genom tidigare lagstiftningsatgirder ha inforts regler i syfte att minska in-
iresset hos spekulanter att forviarva fast egendom A landet. Det ma hirvid
siarskilt erinras om den vid 1938 ars riksdag beslutade idndringen av 5 §
skogsvardslagen.? Jamlikt denna lagindring géller i fraga om fastighet, som
genom kop, byte eller gava overgar till ny dgare, vilken icke med foregaende
igaren ar gift eller i1 den skyldskap att efter lag kan foélja ritt till arv efter
denne, att intill dess fem ar forflutit fran det lagfart sokts & fanget avverk-
ning av dldre skog icke ma utan tillstand av skogsvardsstyrelsen ske i andra
fall an for husbehov eller d4 den foranlates av skogens beskaffenhet eller el-
jest en god skogsvards fordringar. Forhandenvaron av denna bestimmelse
torde i viss man verka avhallande pa spekulation i avsikt att hastigt exploa-
tera skogstillgangar. Givet ar, att man genom en skirpning av hestimmelsen
annu bitire skulle tillgodose det syfte, som velat vinnas genom denna lag-
stiftning.

En av de frimsta oligenheterna med att jordbruksfastigheter forvirvas av
icke-jordbrukare har ansetts vara, att antalet arrendatorer 6kas pa de sjalv-
Agande bondernas bekostnad. Oligenheten hirav framtriader mindre da det
iar fraga om storre eller medelstora egendomar édn betriffande smastillen,
framfoérallt s. k. ofullstindiga jordbruk. I sarskilt hog grad giller detta jord-
bruk, som med tillhorande skog dro fullt biarkraftiga men sedan skogen i
realiteten avskilts maste hinforas till de ofullstindiga jordbrukens kategori.
D4 ett fullt barkraftigt jordbruk upplates pa arrende, torde arrendatorns in-
tressen pa ett tillfredsstillande sidtt kunna skyddas genom vissa avtalsregler
av tvingande natur. Belriffande ater de ofullstindiga jordbruken lirer ett
effektivt skydd av arrendatorns intressen knappast kunna astadkommas ge-
nom tvingande regler avseende allenast sjilva arrendevillkoren. I fraga om
fastigheter med skog kan silunda ett skiljande av jorden fran skogen i hruk-
ningshinseende idventyra mdjligheterna fér arrendatorn att vinna birgning
A fastigheten. En regel av den inneboérd, att fastigheten icke finge utarrende-
ras utan att arrendatorn jimvil erholle viss avverkningsritt i skogen, skulle
hiarvid innebira ett vasentligt stéd for arrendatorn. Att genom lagstiftning
nirmare angiva i vilka fall en dylik regel skulle vara tillamplig och fixera
avverkningsrittens omfattning torde dock vara férenat med betydande sva-
righeter. I'tl stad¢ande av sadan innebord skulle ej heller ticka alla fall, da
en utarrendering borde forhindras. En mera smidig 16sning av sporsmalet
synes i stillet vara att i fraga om mindre brukningsenheter forbjuda ny dga-
re att 6verhuvud taget verkstialla upplatelse pa arrende utan tillstand av myn-
dighet. I den man en ifragasatt arrendeupplatelse icke anses vara av beskaf-
fenhet att kunna giva arrendatorn och hans familj full bargning eller limpa

! Pa grundval av detta forslag tillkom lagen den 30 juni 1942 om atgirder mot vanhivd av

jordbruk,
2 Arendet behandlades av jordbruksutskottet, som dirdver avgav utlatande nr 88.
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sig som s. k. stodjordbruk, synes tillstdnd till upplatelse regelmissigt béra
vagras. Jordigaren har i sidant fall antingen att avyttra fastigheten eller att
sjilv bruka densamma. Utséitter han dirvid fastigheten fér vanvard, riskerar
han att drabbas av den paf6ljd som for dylikt fall ir stadgad. En lagstiftning
av denna inneboérd skulle i viss man bidraga till att minska de sociala oli-
genheterna av de ofullstindiga jordbruken.

Av det anforda framgar, att det av sociala skill synes onskvirt att i vissa
fall kunna forhindra utarrendering av mindre jorbruksfastigheter, som kom-
mit i ny dgares hand. Som nimnt foreligga betriaffande stérre brukningsen-
heter icke samma skal till inskrinkning av avtalsfriheten. Att hirvidlag fast-
stilla en bestimd arealgriins later sig emellertid svérligen géra. Dirvid maste
niamligen hinsyn tagas till ett flertal faktorer, sirskilt fastighetens beldgenhet
och dess skogsinnehav. P& grund hirav och d4 en prévning av arrendeavtalen
déverhuvud taget kan vara dgnad att motverka spekulation och dérav fol-
jande icke onskvird stegring av saluviirdena, synes det limpligast att lata
tillstandsforfarandet i princip avse alla upplatelser av egentliga jordbruks-
arrenden & nyforviarvade fastigheter.

Den praktiska tillimpningen av det hir ifrigasatta tillstindsforfarandet
blir enklare och omfattar betydligt firre ansékningar in om tillstind skulle
sokas for sjialva dganderittsforvarvet.

Genomfores berorda inskrinkning i ritten att upplata jordbruksfastighet
pa arrende och en ytterligare inskrinkning i ny figares mdjlighet att verk-
stilla skogsavverkning, torde intresset for spekulationskép av jord- och skogs-
egendomar i viisentlig man komma att minska. En forutsitining for att en
sadan lagstiftning limpligen bor genomféras dr emellertid en skirpt van-
hivdslagstiftning.

I anslutning till vad salunda anforts upptog promemorian utkast till lag
om inskrinkning i ritten att upplita jord till brukande mot lega samt till
andring i vissa delar av skogsvardslagen. Det huvudsakliga innehdllet i det
forra utkastet framgar av ovan atergivna uttalanden i promemorian. I fraga
om skogsvardslagstiftningen foreslogos sidana dndringar, att ny #gare till
skogsfastighet icke skulle vara beriittigad att innan tio ar forflutit frin det
lagfart sékts & fanget utan tillstind av skogsvardsstyrelsen avverka éldre
skog annat dn fér husbehov, samt att upplatelse att avverka skog ej skulle fa
ske annorledes 4n i enlighet med utstimpling, som verkstillts av for dnda-
malet av skogsvardsstyrelsen godkind forrittningsman.

Over promemorian ha yttranden avgivits av i huvudsak samma myndig-
heter och korporationer, som yttrat sig over 1940 ars utrednings forslag.

Betraffande skilen till att forslaget om inskrinkning i ritten att férvirva
jordbruksfastighet ¢j foranlett nagon lagstiftningsatgird erinrade chefen for
jordbruksdepartementet i anledning av framstillda fragor vid debatt i forsta
kammaren den 3 juni 1942, att forslaget avstyrkts av flertalet hérda myndig-
heter och korporationer. Aven i de ytiranden, vari lagstiftningen i princip
tillstyrkts, hade eti flertal erinringar framstillts mot den utformning forslaget
erhallit. Utan alt taga standpunkt till hillbarheten i de mol forslaget anférda
argumenten ville departementschefen framhalla, att vissa av invindningarna
dock vore av den art, alt viterligare dverviiganden vore erforderliga fore ett
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slutligt stillningstagande till huvudsyftet med utredningens foérslag. Depar-
tementschefen ansage sirskilt sidana fastighetsaffirer skadliga, som innebure
att kopare férviarvade blandade skogs- och jordbruksfastigheter i syfte att
sjdlva driva skogsbruket medan inigojorden utarrenderades it en jordbru-
kare, som under siddana forhdllanden — utan stéd av skogsbruket — kunde
fa svart att finna sin utkomst.

For erhillande av upplysning huruvida under tiden efter remissbehand-
lingen av 1940 ars utrednings forslag forandringar rorande behovet av den
ifrigasatta lagstiftningen intritt utsindes med skrivelse den 15 maj 1943 ge-
nom jordbruksdepartementets forsorg ett frdgeformuldr till egnahemsstyrel-
sen och egnahemsnimnderna, skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna, hus-
hallningsséllskapens férvaltningsutskott, jordbrukskommissionerna dvensom
Riksforbundet landsbygdens folk och Sveriges lantbruksforbund.

I de flesta svaren uppgavs, att nigon péfallande okning av handeln med
jordbruks- och skogsfastigheter e¢j syntes ha #gt rum sedan hésten 1941. En
fraga, huruvida behov ansiges foreligga att genomféra en koncessionslag-
stiftning, besvarades nekande av skogsstyrelsen, 20 skogsvardsstyrelser, 20
hushallningssillskaps forvaltningsutskott, 16 jordbrukskommissioner, 16 eg-
nahemsnimnder och Sveriges lanibruksférbund. Féljande myndigheter och
sammanslutningar ansago en lagstiftning i det ifrigavarande syftet vara énsk-
vird, namligen dels skogsvirdsstyrelserna i Jonkopings och Norrbottens
lin, dels hushallningssillskapens forvaltningsutskott i Jonkopings lin,
Kalmar léins norra omriade samt Hallands, Visternorrlands och Vister-
bottens lén, dels jordbrukskommissionerna i Stockholms och Jonképings lén,
Kalmar lins sédra omrade samt Blekinge, Hallands, Varmlands, Visternorr-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin, dels egnahemsnimnderna i Jon-
képings, Kristianstads, Hallands uch Norrbottens ldn, dels ock Riksférbundet
landsbygdens folk. En egnahemsnimnd (i Visternorrlands ldn) forordade, att
den féreslagna lagen genomfordes sasom beredskapslag for att senare sittas
i tillimpning om sa erfordrades,

Ovan har berorts, hurusom jorddelningslagstiftningen dr foremél fér ut-
redning av fastighetsbildningssakkunniga.

Genom beslut den 5 juni 1942 uppdrog Kungl. Maj:t at skogsstyrelsen att
verkstilla utredning rorande vissa skogsvdrdslagstiftningsfrdgor. Med stéd av
bemyndigande i nidmnda beslut tillkallades sirskilda sakkunniga att inom
skogsstyrelsen bitrada vid utredningen. Utredningsuppdraget innefattar bl. a.
fragan om foérhindrande av en osund spekulation i jordbruks- eller skogs-
fastigheter genom skirpning av skogsvérdslagstiftningen.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 maj 1944 ha tillkallats siir-
skilda utredningsmin for att verkstilla utredning riérande ny lagstiftning
om uppsikt d jordbruk, avsedd att di giltighetstiden fér nu gillande van-
héivdslag utgar den 30 juni 1947 trida i stallet fér 1927 ars uppsiktslag.
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Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen ha olika vigar forsokts
eller foreslagits, niar det gillt lagstiftningsatgirder i syfte att bevara jord-
bruksfastigheterna i den jordbrukande befolkningens hinder.

Uppslaget om en allmin koncessionslagstiftning for uppniende av detta
syfte dr icke nytt. Under de senaste artiondena har riksdagen vid upprepade
tillfallen avvisat motionsvis vickta yrkanden i Amnet. Fragan har emellertid
erhallit fornyad aktualitet under krigsidren. Enligt utskottets mening bér en
sddan lagstifining med hinsyn till de nackdelar den i olika hinseenden
skulle medfora icke tillgripas utan synnerligen starka skil. Det framgar av
de undersokningar, som genom jordbruksdepartementets forsorg vidtagits
sedan 1940 ars utredning om jordbrukets skuldsittning framlade sitt for-
slag till koncessionslagstiftning, alt utvecklingen pi omradet féljes med upp-
mirksamhet.

Fér 16sning av sporsmailet ha dven andra viigar provats eller férordats.
Ett utkast till ytterligare skidrpt arrende- och skogsvardslagstiftning &r be-
roende pad Kungl. Maj:ts prévning. Den 1942 igingsatta utredningen rérande
skogsvardslagstiftningen har erhallit i uppdrag bl. a. att 6verviga sporsmalet
att genom ett lingre gaende skydd i lagstiftningen férhindra en osund spe-
kulation i jordbruks- eller skogsfastigheler. Aven jorddelnings- och van-
hivdslagstiftningen ar féremdal for pagiende utredningar.

Med hinsyn till vad sadlunda anforts anser utskottet ej erforderligt, att na-
gon framstillning gores till Kungl. Maj:t i fragan.

B. Frigan om férbud for trivarubolags styrelseledamdter m. fl. att
forviirva jordbruksfastighet med skogsmark.

(Motionen II: 398.)

Over motionen II: 398 ha pa begiiran av utskottet yttranden avgivits av do-
ménstyrelsen, skogsstyrelsen, linsstyrelserna i Visterboitens, Norrbottens,
Visternorrlands, Jimtlands, Givleborgs, Kopparbergs och Virmlands lin
samt Sveriges skogsigareférbund och Sveriges skogsiigareféreningars riks-
forbund. Innehallet i ytirandena atergives i bilaga till detta utlatande.

Enligt lagen den 18 juni 1925 angiende forbud i vissa fall fér bolag, for-
ening och stiftelse att forvirva fast egendom fa sidana rittssubjekt ej for-
virva jordbruks- eller skogsfastighet. Dispens kan dock medgivas av Kungl.
Maj:t.

I lagen den 18 juni 1925 om bulvanférhéllande i fraga om fast egen-
dom limnas regler till férhindrande av att juridisk person anvinder sig av
bulvan for férvirv av fastighet. Bulvanférhallande anses enligt lagen fore-
ligga, di i lag stadgat férbud att utan tillstdind eller siirskilt godkiinnande
forvirva eller behilla fast egendom kringgds dirigenom att den, som har
fang till viss egendom, #r bulvan fér nagon, mot vilken sadant férbud géiller,
i det att egendomen huvudsakligen innehaves for dennes rikning. Befinnes

Utskottet.
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sddant bulvanférhallande vara f6r handen, skall domstol pa talan av allmin
sklagare forordna, att, sedan sex minader férflutit efter det domsiolens be-
slut vunnit laga kraft, overexekutor skall préva, huruvida egendomen skall
siiljas & offentlig auktion. Forordnande om forsiljning skall meddelas, dir ej
av lagfartsprotokollet framgar, att egendomen avytirats. Bulvanférhillande
ar icke kriminaliserat. Betriffande tillsynen a lagens tillimpning stadgas,
att lansstyrelse har att igna sirskild uppmirksamhet dérat, att inom linet
féorekommande bulvanférhallanden bliva lagligen beivrade. Landsfogde,
landsfiskal, stadsfiskal, mantalsskrivningsférrittare, kommunalnimnd, jord-
brukskommission, skogsvardsstyrelse och skogsviardskommitté dvensom, dar
skogsvardsstyrelse icke utovar tillsyn Over skogsvarden, vederbdérande jag-
miistare skola, di anledning finnes till antagande att bulvanférhallande fére-
ligger, dirom goéra anmailan till linsstyrelsen. Linsstyrelsen kan forordna sér-
skild aklagare att anhingiggora och utféra talan om bulvanférhallande.

Motioniiren har motiverat sitt yikande dirmed, att bulvanlagen icke skulle
vara tillrickligt effektiv for att hindra trivarubolagen att genom sina styrel-
seledamoter eller tjinstemin kringgd 1925 ars forbudslag. Det enda effektiva
skulle vara ett forbud for personer, som icke sjilva brukade jorden, att fa
forviarva fastigheter med skog, men motionéren ville i férsta hand stilla ett
mera inskriankt yrkande.

Under forarbetena till bulvanlagen (se proposition 1925: 216) foreslogs fran
olika hall, att man borde utstricka den betriffande bolag och féreningar gil-
lande forbudslagstiftningen att omfatta dven bolags styrelseledamoéter samt
tjinsteméin och andra hos bolag anstillda personer, atminstone savitt anginge
travarubolag, fran vilka den storsta faran i férevarande hinseende hotade.

En forebild till en sidan lagstiftning finnes 1 Norge.
Jordkommissionen anforde i sitt ar 1920 avgivna betinkande rorande en

sadan losning av lagstiftningsfragan: Det vore visserligen obestridligt, att, di
fraga vore om den norrlindska férbudslagen, man héarigenom skulle triffa de
kategorier, som hittills spelat den ojaimfoérligt storsta rollen sasom bulvaner. Men
bristerna hos ett dylikt system lige dock i 6ppen dag; systemet vore till sina
verkningar a ena sidan alltfér begrinsat och & andra sidan alltfér vidstrickt.
1 det forra avseendet kunde anmiirkas, att en dylik lagstifining limnade full-
standigt dsido de talrika fall av bulvankop, som forekommit i syfte att kringga
lagstiftningen mot utldnningars rattsférviarv och om inskriankning i riatten att
overlata fast egendom, och riktade sin uppméirksamhet allenast pa bulvankop,
som #gde rum for bolags rikning. Men ej ens i fraga om de senare férvirven
kunde det av en sddan lagstiftning férviintas, att den skulle visa sig synnerligen
verksam, da ju for ett bolag den mojligheten alltid stode 6ppen att sdsom bul-
vaner anlita personer, som ej stode i nyssniimnda stillning till bolaget. A andra
sidan syntes det innebéra en obillig stringhet att utan hinsyn till de i det sér-
skilda fallet foreliggande omstiindigheterna stiilla de personer, som hir vore i
fraga, under stringare bestimmelser dn dem, som gillde fér svenska med-
borgare i ovrigt.
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I sitt ar 1921 avgivna betinkande framholl jordkommissionen, att dérest
bolags styrelseledamoter och tjinstemin i fraga om ritt att gora fastighets-
forvarv underkastades samma inskrankningar, som gillde for bolag, méjlighe-
ten fér bolag att for sina syftemal anskaffa fullt palitliga bulvaner skulle
ganska effektivt begrinsas. Genom kommissionens forslag hade dock berérda
sporsmal kommit i forandrat lage, i det att dari foreslagits bestimmelser, som
avsage kontroll dven a enskilda svenska medborgares forvirv genom kép, byte
eller gdva av fast egendom, diirest de ej pA ett stadigvarande sitt bosatte siga
den forviarvade fastigheten. Genom dessa bestimmelser betoges bolagsfunktio-
nérer i ett flertal fall moéjligheten att gora bulvankoép for sina bolags rikning.
Hirtill komme, att det f6r mangen torde synas sasom en obillig stringhet att
utan hiinsyn till de i det sirskilda fallet foreliggande omstindigheterna for
bolagsfunktionirer stadga strangare villkor fér fastighetsférvirv dn dem, som
gillde for andra svenska medborgare, vartill komme att sirskild lagstiftning
angiende fastighets{érvarv genom bulvan i allt fall vore erforderlig. Kom-
missionen ansdg sig forty ej bora fororda en lagstifining av omférméild be-
skaffenhet.

Vid 1924 ars riksdag vicktes i tvd motioner forslag om antagande av en pro-
visorisk lag om férbud for bolagsfunktionir och dennes make att forvirva
och besitta fast egzendom & landet, vari de ej vore bosatta, under andra in
de i norrlindska férbudslagen stadgade villkor. I Gver motionerna avgivet
utlitande anférde andra lagutskottet, att utskottet funne sig ej kunna tillstyrka,
att nu skulle p4 grundval av motionerna antagas en provisorisk lag i 4mnet,
allra helst som det enligt utskottets mening torde kunna forutsiittas, att den
blivande definitiva lagstiftningen i dmnet, sdsom utskottet hemstillt, komme
att inriktas ej blott pa att férhindra uppkomsten av nya bulvanférhallanden
utan jamvil pa att framtvinga ett avvecklande av redan bestiende sidana.
Mot lagforslaget framstillde utskottet dirjimie anmérkningar av i huvudsak
enahanda innebord som de, vilka i jordkommissionens ar 1920 avgivna betén-
kande riktats mot en pa dylikt siit anordnad lagstiftning. P4 grund hirav
och da lagférslaget jimval pa grund av sitt innehall i dvrigt icke syntes vara
av beskaffenhet att béra liggas till grund for lagstiftning i 4&mnet, hemstillde
utskottet att motionerna icke matte till ndgon riksdagens atgird féranleda.

Mot utskottets utlatande reserverade sig borgmaéstaren Lindhagen jamte tva
andra ledamoter. Riksdagens bada kamrar bif6llo utan votering utskottets
hemstillan.

Vid behandlingen i riksdagen av propositionen med forslag till bulvanlag
viicktes molionsvis yrkande om lagstiftning i samma syfte som det nu i
motionen angivna (se andra laguiskotltets ullatande 1925: 35). Yrkandet av-

slogs.

En vid 1936 ars riksdag vickl motion rérande sadan indring av bulvan-
lagen, alt forsk alt kringgd densamma genom anlitande av inteckningshavare
som bulvan omdéjliggjordes, vann ej riksdagens hifall (se andra lagutskottels
ullatande nr 44).
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Friagan om sarskilt féorbud fér trivarubolags styrelseledamoéter och an-
stallda att forviarva jordbruksfastighet med skog provades vid tillkomsten
av bulvanlagen. Vickta forslag om inforande av ett sidant forbud vunno ej
bifall. Sasom skil for denna stindpunkt anférdes bl. a., att det av en dylik
lagstiftning ej kunde forvintas, att den skulle visa sig synnerligen verksam,
di ju for ett bolag den mojligheten alltid stode 6ppen att sisom bulvaner
anlita personer, som ej stode i anstillningsforhallande till bolaget. A andra
sidan syntes det innebira en obillig stringhet att stilla de personer, som
hir vore i fraga, under siringare bestimmelser &n dem, som gillde for
svenska medborgare i Ovrigt. Dessa skal torde fortfarande éga giltighet.

I vissa yttranden 6ver motionen har ifragasatts, huruvida icke for upp-
niende av motionirens syfte borde vidtagas dndringar for effektivisering av
bulvanlagen. P4 denna vig lirer emelleriid icke mycket std att vinna i det
avseende varom nu ir friga.

Betriaffande det i vissa yttranden framforda kravet pa en allmin konces-
sionslagstiftning i friga om forvarv av jordbruksfastighet far utskottet hin-
visa till vad som anférts under foregiende avsnitt.

Pa grund av det anférda far utskottet avstyrka bifall till motionen.

C. Frigan om riitt for konsumtionsforening att forvirva jordbruks-
fastighet.

(Motionerna I: 145 och II: 218.)

Over motionerna I: 145 och II: 218 ha pi begiran av utskottet yttranden
avgivits av doméinstyrelsen, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, Riksforbundet
landsbygdens folk, Sveriges lantbruksforbund och Smabrukarnas riksfor-
bund. Innehallet i yttrandena atergives i bilaga till detta utlitande.

1925 ars lag angdende forbud i vissa fall f6r bolag, forening och stiftelse
att forvirva fast egendom innehaller i motsats till lagen den 30 maj 1916 om
vissa inskrinkningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller
aktier i vissa bolag ej nigot undantag fér konsumtionsférening. Enligt be-
stimmelse i sistnimnda lag dr fran lagens tillimpning undantagen bl. a. fér-
ening med 4dndamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom
att anskaffa livsmedel eller andra férnddenheter 4t medlemmarna, avsitta
alster av medlemmarnas verksamhet, bereda bostider 4t medlemmarna eller
anskaffa lan 4t medlemmarna,.

Anledningen till denna skillnad ér att lagarna fullfélja olika syften. Me-
dan 1925 ars lag har till syfte att bevara jordbruksfastigheterna i den sjilv-
dgande bondeklassens hand, avser 1916 ars lag kontroll dver utlinningars
rattsforvirv. I den proposition (1925: 205), varigenom forslag till férbudslag
forelades riksdagen, uttalade foredragande departementschefen (s. 22), att
undantagen fran lagarnas tillimpningsomrade blivit bestimda med hinsyn
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hartill. Sasom skil lill undantaget betriffande vissa kooperativa féreningar
fran tillimpningen av 1916 ars lag angavs i forarbetena (se proposition 1916:
137 s. 55), att dessa féreningars dndamal och organisation syntes i och for
sig innebira tillricklig trygghet mot de vador lagen vore avsedd att fore-

bygga.

1925 ars lag omfattade ursprungligen endast bolag och ekonomiska for-
eningar. Hirutinnan avvek den fran den tidigare gillande norrlandslagstift-
ningen, som visserligen i sitt ursprungliga skick varit tillimplig betriffande
samma rittssubjekt men sedermera andrats till att avse dven ideella forening-
ar. Genom lagindring 1932 utvidgades 1925 rs lags tillimpningsomrade att
omfatta fdven ideella foreningar och stiftelser. Anledningen till denna dndring
var, att lagen i vissa fall kringgitts dirigenom att av bolag grundade stif-
telser forvirvat fast egendom,

Reglerna om dispens fran férbudet mot férvirv av fast egendom i 1925 ars
lag hava for nirvarande, efter dndringar 1937, foljande lydelse;

4 §. Konungen fger giva bolag, forening eller stiftelse tillstand att férvirva
fast egendom av annan beskaffenhet in i 3 § ségs i fall,

1. att egendomen vid tiden for denna lags tridande i kraft dgdes av
bolag eller ekonomisk férening och sedermera alltjimt tillhért dylik sam-
fallighet;

2. att egendomen utgdr fastighet, dirav icke nigon del limpligen kan
nyttjas for jordbruk;

3. att egendomen utgér sidan del av en fastighets avrosningsjord med im-
pedimenter, vilken med hinsyn till ortens forhillanden och i 6vrigt fore-
liggande omstindigheter provas icke vara erforderlig for att Aterstiende del
av fastigheten skall fdga skogstillgang, tillricklig att utgéra varaktigt stod
for drivande av sjialvstindigt jordbruk (stddskog), och icke heller vara att
hinfora till sadana till odling tjinliga myrmarker och andra odlingsligen-
heter, som i anseende till lige, omfattning och jordens beskaffenhet figna
sig for upptagande av sjilvstindiga jordbruk eller limpligen kunna samman-
slds med andra brukningsdelar (odlingsomrdde); skolande vid berikning av
stodskog hinsyn tagas dels till moéjligheten att genom delning av férefint-
ligt jordbruk bilda nya sjilvstindiga jordbruk, dels, betriffande odlings-
omrade, till mojligheten att av dylikt omrade bilda sjilvstindigt jordbruk
eller sammansla siddant omrade med annan brukningsdel;

4. att egendomens férvirvande for bolaget, foreningen eller stiftelsen sa-
som innehavare av angrinsande fastighet dger avsevird betydelse med hinsyn
till skogsvardens frimjande;

5. att med egendomens forvirvande dr avsett att at arbetare eller andra
hos bolaget, foreningen eller stiftelsen anstillda personer bereda bostider
eller att genom idkande av jordbruk tillgodose sadana personers behov av
livsférnodenheler eller jordbruksprodukter; eller

6. att med egendomens forvirvande ar avsett att frimja bildandet av egna
hem eller mindre jordbruk.

Tillstand till forviirv enligt andra eller tredje punkten ma ej ulan siirskilda
skil forviigras bolag, forening eller stiftelse, som under de fore ansokningens
ingivande senast forflutna tio Aren genom o6verlitelse till enskild person av
skogsmark eller till jordbruk tjinlig fastighet med efter ortens forhallanden
erforderlig skogstillgang eller ock genom sadan 6verlitelse till enskild person
av odlad jord eller odlingsomride, som provas gagnelig {6r befolkningens
niring i orien, avhiint sig egendom, vilken vid virdering, verkstilld i den ord-

Bihang till riksdagens protokoll 19414, 9 saml. 2 avd. Nr 68. 2
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ning och efter de grunder Konungen foreskriver, finnes i virde ungefir mot-
svara den egendom som med forvirvet avses. Med o6verlitelse, som ovan sagts,
skall jamstillas 6verlatelse av skogsmark, jordbruksfastighet, odlad jord eller
od_lingsomrﬁde till kommun eller till hushallningssillskap, bolag eller for-
ening, som utovar statsunderstdédd egnahemsverksamhet. Har overlatelse av
jordbruksfastighet eller skogsmark skett till enskild person, som forvirvat
egendomen huvudsakligen for att darav bereda sig inkomst annorledes &n
genom dess utnyttjande fér eget jordbruk eller i samband dirmed bedrivet
skogsbruk, m& hinsyn ej tagas till overlatelsen.

Tillstind enligt andra eller tredje punkten ma4, savitt angar Nedan-Siljans
fogderi med undantag fér Kopparbergs och Aspeboda socknar, Ovan-Siljans
fogderi, Vister-Dals fogderi med undantag for Sifsniis socken samt Envi-
kens, Svirdsjé och Svartnis socknar av Falu fogderi i Kopparbergs lin,
icke, utan att siarskild anledning déirtill foreligger, givas till forvirv av mark,
som vid skogsabodelning eller, dir sadan ej forekommit, allmint storskifte
avsetts 1ill hemskog och fabodskog.

1 friga om de pa bekostnad eller med understdod av staten storskiftade de-
larna av Kopparbergs ldn skola, dir heminiigorna innu ligga i storskifte, vid
tillimpning av bestimmelserna i tredje punkten samma #gare eller hans make
tillhoriga dgor, vilka gemensamt bilda en brukningsdel, betraktas sisom en
fastighet,

Vad enligt bestimmelserna i tredje punkten forvirvas skall avskiljas ge-
nom avstyckning, dirvid dock skall iakttagas, att riitt till delaktighet i sidana
samfilligheter, rittigheter och foérmaner, som avses i 19 kap. 12 § andra
stycket lagen om delning av jord & landet, ej ma tilliggas den avstyckade
dgovidden.

Tillstand till férvary enligt fjairde punkten ma icke, utan att sirskild an-
ledning dartill foreligger, givas, om jordbruket a fastighet, varifran forvirvet
gores, dirigenom skulle bringas att upphdora eller mirkligen forsvagas.

5 8. Provas i andra fall &n i 4 § angivits pi grund av sirskilda omstiin-
digheter bolag, forening eller stiftelse bora medgivas ritt att forvirva fast
egendom av annan beskaffenhet &n i 3 § siigs, iger Konungen giva tillstand
dartill. Sasom sadan omstindighet skall i friga om forvirv, som gores av
annan férening #n ekonomisk férening eller av stiftelse, anses, att foreningen
eller stiftelsen frimjar ett allminnyttigt indamal samt att forvérvet &ger
avseviird betydelse for foreningens eller stiftelsens verksambhet.

Anledningen till att i lagen upptogos dels vissa speciella dispensgrunder
och dels en allmiin dispensbestimmelse var (se proposition 1925: 205 s. 26),
att den erfarenhet som vunnits under tiden for norrlandslagstiftningens till-
limpning ansags gora det mojligt att med storre bestimdhet urskilja vissa
grupper av fall, i vilka en eftergift av forviirvstorbudet i allménhet kunde
antagas vara valgrundad. Aven di de s. k. lindrigare dispensgrunderna voro
lillaimpliga skulle emellertid ske en verklig prévning i det sarskilda fallet,
men denna ansigs kunna #figa rum efter mindre string métistock dn den
som skulle anvindas vid tillimpning av den allminna dispensbestimmelsen.

Framstillningar om andring av 1925 ars lag i det syfte som angivits i mo-
tionerna ha tidigare, genom skrivelser till Kungl. Maj:t den 11 juni 1942 oeh
den 2 april 1943, gjorts av Kooperativa férbundet. Dessa framstillningar ha
ej foranlett nigon atgird.
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Rorande Kooperativa forbundets syn pa frigan far utskottet hinvisa till
uppsatser i tidskriften »Kooperatéren» 1942: nr 14—15 s. 370—375 samt
1943: nr 6 s. 121, 122 och nr 15—16 s. 385—389,

Forbudslagens syfte dr att bevara jordbruksjorden i den sjilvigande bon-
deklassens hand. Forbudet for juridiska personer att forviarva jordbruks-
fastigheter dr emellertid icke ovillkorligt. Genom dispensbestimmelser har
mojliggjorts for sidana rittssubjekt att under sirskilda omstindigheter er-
halla tillstand till férviirv, som #ro ur allmin synpunkt icke blott oskadliga
utan aven nyttiga och 6nskvirda.

I lagen har upptagits dels i 4 § vissa s. k. lindrigare dispensgrunder och
dels i 5 § en allmin dispensregel. Bland de forra bor i forevarande samman-
hang sirskilt uppmirksammas en, enligt vilken dispens kan meddelas i fall
da med egendomens forviirvande ar avsett att &t arbetare eller andra hos
juridisk person anstillda personer bereda bostiider eller att genom idkande
av jordbruk tillgodose sddana personers behov av livsfornodenheter eller
jordbruksprodukter. Betriffande den allminna dispensregelns avfattning
mirkes, att sdsom sdrskild omstindighet att beaktas vid proévningen av till-
latligheten av férvirv, som gores av ideell forening eller stiftelse, skall an-
ses, att foreningen eller stiftelsen frimjar ett allmannyttigt indamal samt
att forvirvet dger avsevird betydelse for foreningens eller stiftelsens verk-
sambhet,

Enligt utskottets mening kan det icke std i 6verensstimmelse med lagens
syfte att fran dess tillampning undantaga konsumtionsféreningar. Det kan
emellertid ifragasiattas, huruvida icke liknande synpunkter, som legat till
grund for de ovan atergivna sirbestimmelserna betriffande dispensméjlig-
heten i vissa fall, tala for ett bedémande efter lindrigare méttstock iven
av tillatligheten av en konsumtionsférenings forvirv av jordbruksfastighet.
Om det av omstindigheterna framgar, att foreningen sjalv dmnar driva
jordbruket och forvirvet icke dr att anse huvudsakligen sadsom en kapital-
placering, synes forvdrvet ur allmin synpunkt vara till nytta. Vad nu sagts
om konsumtionsférening bér naturligtvis, sdsom dominstyrelsen framhallit
i sitt yttrande 6ver motionerna, gilla iven andra juridiska personer, som
kunna anses likstillda med konsumtionsforening.

Med hidnsyn till det anforda bér enligt utskottets mening 6verviigas att i
lagen inféra en fér konsumtionsforening och dirmed likstilld juridisk per-
son avsedd lindrigare dispensgrund. En sidan torde ej behova dventyra de
sociala och jordpolitiska syften som legat till grund for lagstiftningen. Ut-
skottet forordar, att en utredning verkstilles betriffande frigan i vad man
jamkningar kunna vidtagas i dispensbestimmelserna utan att lagens sociala
och jordpolitiska verkningar férsvagas.

Utskottet.
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D. Frigan om forhindrande av sammanslagning av biirig brukningsdel
med annan.

(Motionerna I: 143 och II: 232, senare yrkandet, samt I: 212 och II: 306.)

I den man denna fraga kan l6sas genom jorddelningslagstiftningen torde
den komma att uppméarksammas av fastighetsbildningssakkunniga.

Fragan bar beréring dven med vanhivdslagstiftningen. I direktiven for de
enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 maj 1944 tillkallade utrednings-
minnen for verkstillande av utredning rorande ny lagstiftning om uppsikt d
jordbruk anférde chefen f6r jordbruksdepartementet bl. a.:

Sedan den nya arrendelagstiftningen tritt i kraft, synes en stark tendens
ha kunnat sparas att jordigarna mer och mer sokt taga under eget bruk
tidigare sdsom sjilvstindiga jordbruk utarrenderade torp och ligenheter. Vi-
dare har det kunnat férmirkas, att i och for sig birkraftiga bondejordbruk
i 6kad omfattning forviirvats av Hgare till intilliggande fastigheter och sam-
manslagits med dessa. Det torde kunna befaras, att efter sammanférandet
under en hand av dylika jordbruk abyggnaderna & det ena bortforas eller
limnas utan underhill. En icke obetydlig minskning av de sjilvstdndiga jord-
brukens antal torde fill f6ljd av berorda férfarande komma att ske. En dy-
lik utveckling synes icke okontrollerad béra fi dga rum. Med hiinsyn till det
anférda och di en utredning av nu ifridgavarande slag torde kriva en for-
hallandevis 1ang tid anser jag att densamma redan nu bor igéngséttas.

Vid ifragavarande utredning bér niirmare undersbkas den omfattning i vil-
ken vanhivd av jordbruk .férekommer liksom ock omfattningen av férutbe-
rorda tendens att nedligga nu sjilvstindiga jordbruk eller sammansld dessa
med andra till stérre enheter.

Vid en blivande lagstiftning bér 6vervigas om icke en viss dndring av van-
hiivdsbegreppet bor komma till stind. Hirvid torde & ena sidan bora tagas
i betraktande onskvardheten av att ett nedliggande av jordbruk samt bort-
forande eller limnande utan underhill av byggnad icke dger rum, dir jord-
bruket ir av den beskaffenhet och omfattning att innehavaren dirav kan
erhalla sin huvudsakliga biargning eller det eljest av sociala skil finnes pa-
kallat att jordbruket vidmakthalles. A andra sidan bor emellertid vid fast-
stillande av vanhiivdsbegreppet tillses att en rationell anvindning av fore-
fintliga jordbruksarealer icke motarbetas. Salunda bor ett ur rationaliserings-
synpunkt 6nskvéirt sammanférande av jordbruk ej férhindras. Det méste vi-
dare beaktas, att dven i orter med i allménhet tillfredsstillande avsittnings-
forhallanden kan foérekomma jordbruk med s ringa odlingsvirde eller sa
ofordelaktig beligenhet att det bidde ur allmin och enskild synpunkt vore
lampligare att jorden anviindes fér skogsbruk #én for jordbruk. Hinder bor
givetvis icke heller resas mot ett indaméilsenligt utnyttjande foér betesbruk
av dirfér limpade arealer. Vid utredningen torde sérskilt bora efterstrivas
att en ur savil allminna som enskilda intressen tillfredsstillande och ldmp-
lig avvigning av férberdrda synpunkter kommer till stdnd.

Sasom ovan anférts pagd for nirvarande utredningar pi de omraden mo-
tioniirerna avseit. P4 grund hirav synes anledning ej foreligga for riksdagen
att gbéra nigon framstillning i fragan.
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Utskottets hemstiillan.

Under dberopande av det ovan anforda far utskottet hemstéilla:

A. att motionerna I: 143 och II: 232, savitt angir yrkandet
betriffande atgirder iill férhindrande av att jord- och skogs-
bruk 6verga i den icke jordbrukande befolkningens hinder,
icke madtte féranleda 1ill ndgon riksdagens atgéard;

B. att motionen II: 398 icke matte foranleda till nigon
riksdagens atgird;

C. att riksdagen, i anledning av motionerna I: 145 och
II: 218, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning, i vad man jamkningar kunna vidtagas i dispensbestim-
melserna i lagen den 18 juni 1925 angiende forbud i vissa fall
for bolag, forening och stiftelse att férvirva fast egendom,
utan att lagens sociala och jordpoliliska verkningar férsva-
gas, samt framliggande for riksdagen av det forslag vartill
utredningen kan féranleda; samt

D. att motionerna I: 143 och II: 232, sivitt angir yrkandet
betriffande atgirder till féorhindrande av att redan fullt ba-
riga brukningsdelar foérsvinna och sammanliggas med andra,
samt motionerna I: 212 och II: 306 icke matte foranleda till
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 15 juni 1944,

P& andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.
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Vid drendets behandling hava nirvarit

betraffande punkten A:
frin forsta kammaren: herrar Norman, Wistrand, Mannerskantz, Roos, Hage, Sten,
Hallagdrd och Nils Elowsson;

fran andra kammaren: herr von Seth*, fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund,
Johnsson i Kastanjegarden, Jansson i Hillefors och Hedlund i Ridom;

betriffande punkten B:

frdn férsta kammaren: herrar Norman, Linder, Wistrand, Mannerskantz, Roos, Sten,
Hallagdrd och Nils Elowsson;

" fran andra kammaren: herrar Pettersson i Hiillbacken, Ryberg, Hermansson*, von
Seth*, Larsson i Ostersund, Johnsson i Kastanjegirden och Lundgren*;

betraffande punkten C:

frAin forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Wistrand, Léfvander, Mannerskantz,
Roos, Sten och Nils Elowsson;

frin andra kammaren: fréken Andersson, herr Hermansson*, fru Johansson, herrar
Larsson i Ostersund, Johnsson i Kastanjegirden, Lundgren*, Jansson i Hallefors och Hedlund
i Ridom;

betriffande punkten D:
frAn forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Wistrand, Léfvander, Mannerskantz,
Roos, Sten och Nils Elowsson;

frin andra kammaren: herrar Ryberg, von Seth¥, fru Johansson, herrar Larsson i
Ostersund, Johnsson i Kastanjegirden, Jansson i Hiillefors och Andersson i Eskilstuna®.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:
Betriffande punkten A:

av herrar Hallagdrd och Hedlund i Ridom, vilka anfort:

Forevarande sporsmal har under en f6ljd av ar tilldragit sig stor uppmérk-
samhet i den allminna debatten. Den uppfattningen torde vara férhirskan-
de, att hiar ar friga om foreteelser, som i mojligaste man bora motverkas.
Meningarna dro diaremot pafallande delade om hur vittgiende Atgirder som
kunna vara motiverade for att rdda bot pi dessa missférhallanden. Till en
del bero namnda skiljaktigheter pa olika meningar om storleken av de oli-
genheter som kunna uppkomma om en fastighet frangar den jordbrukande
befolkningen. Men de sammanhfinga ocksi i viss min med olika uppfatt-
ningar angiende den utstrickning vari dylika overlatelser forekomma.

Enligt vir mening synes det angeliiget, att statsmakterna dgna férevarande
sporsmél stor uppmirksamhet. I forsta hand bor dirvid pa ett fullt klargo-
rande sitt utronas i hur stor omfattning hir patalade foreteelser forekomma,
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och pa grundval av resultatet hirav bor 6verviagas vad som bor och kan goé-
ras for missforhallandenas undanrdjande och forebyggande.

Under aberopande av ovanstiende f4 vi hemstilla, att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och foérslag till féorhindrande
av att jord- och skogsbruk Overgd i den icke jordbrukande befolkningens
héinder.

Betriffande punkten B:

av herr Sten.

Betriffande punkten C:-

1) av herrar Mannerskantz, Roos, fréken Andersson och herr Johnsson i
Kastanjegérden, vilka yrkat avslag & motionerna; samt

2) av herr Hedlund i Rddom, som anfort:

Lindring i dispensvillkoren fér konsumtionsféreningars jordforviarv synes
néippeligen kunna vidtagas utan motsvarande jimkning i villkoren for vissa
andra juridiska personers ritt att férviarva jord. Hirigenom skulle emeller-
tid forbudslagens sociala och jordpolitiska syften dventyras. Pa grund hir-
av yrkas avslag & motionerna.

Betriffande punkten D:
av herr Ryberg.
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Yttranden betriffande

B. Frigan om forbud for trivarubolags styrelseledaméter m. fl. att
forviirva jordbruksfastighet med skogsmark.

Domdnstyrelsen,

Styrelsen, som Gver motionen inhiimtat yttranden fran vederbdrande Gver-
jdgmastare, fir for egen del anfora foljande.

Sa vitt av dverjigmistarnas yttranden framgir synes ett sidant bulvan-
forfarande, som enligt motioniren skulle av trivarubolag tillimpas i fraga
om fastighetsférvirv inom Vilhelmina socken, icke forekomma i vidare om-
fattning inom landet i évrigt. Direst det emellertid vid en nirmare under-
s6kning skulle visa sig att bulvanlagen i sin nuvarande avfattning icke till-
godoser syftet med densamma, liirer en f#indring av denna bora overvigas. Det
synes dock styrelsen tveksamt, huruvida det kan vara ldmpligt eller mojligt

at.tuskéirpa bulvanlagen genom ett sidant forbud, varom motioniiren hem-
stallt.

Skogsstyrelsen.

Enligt vad skogsstyrelsen erfarit, har lagberedningen under sitt arbete med
revision av jordabalken upptagit till behandling frigan om ett inarbetande
i denna balk av ifradgavarande forbudslagstifinings visentliga delar och i
samband dirmed aven frigan om behovet av en saklig revision av gillande
bestimmelser pd omridet. Under sidana omstindigheter finner skogsstyrel-
sen det icke Andamaélsenligt att den av motioniiren viackta frigan blir fore-
mal for sirskild utredning. Skogsstyrelsen, som forutsitter att de i motionen
framforda synpunkterna tagas under &verviigande vid lagberedningens fort-
satta arbete, foreslar darfor att motionen icke matte féranleda nagon riksda-
gens Atgird.

~

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens ldn.

I motionen framhélles, bland annat, att bestimmelserna i nu géillande lag
om bulvanférhallande i friga om fast egendom ofta kringgias pa grund av
svarigheten att forebringa bevis om bulvanforhallande samt att triavarubo-
lagen genom sina tjinstemin i avsevird omfattning kringga lagen. Iaktta-
gelsen att bolagstjinstemin skulle vara bulvaner fér bolag torde endast i
viss méan vara riktig. Erfarenheten av forhallandena inom linet synes icke
ge anledning till antagande att trdvarubolag, i varje fall icke de storre, i
avsevird omfatining inneha och alltjimt forvidrva fastigheter genom bulva-
ner. Av motiondren asyftat fall att en disponent fér ett trivarubolag kopt
skogsfastigheter inom Vilhelmina socken har genom landsfogden i ldnet un-
der 1938 och 1939 varit foremal for utredning, men enir utredningen icke
gav belidgg for misstanken ddrom att bulvanférhillande skulle féreligga, for-
anledde utredningen icke till nigon landsfogdens #tgard. De p& distrikt
tjanstgérande lantméatarna i linet ha meddelat att nigot bulvanférvirv icke
vore fér dem med sidkerhet kidnt samt att om sidana forviarv numera fére-
komme, detta skedde i ringa omfattning. Liknande uttalanden ha gjorts av
hiradsskrivarna i linet,
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Lansstyrelsen har sig diremot bekant att enskilda, som icke &4ro jord-
brukare och som 1 méanga fall icke ens fro bosatta i linet, férvarva hela
jordbruksfastigheter eller delar déiirav i syfte att tillgodogora sig den till dessa
fastigheter horande skogsmarken. Stundom torde detta ske i rent kapital-
placeringssyfte men ofta ocksi sisom spekulation i den A fastigheten vixan-
de standskogen. Denna exploateras darvid sa langt det gar enligt gédllande
skogsvardslagar. Fastighetskopet finansieras genom avverkningen, varefter
man sOker sidlja bort inigorna men behalla skogsmarken.

Pa sitt motioniren framhAallit foreligger intet som helst hinder for enskild
person att férviirva jordbruksfastighet med skog. Négon provnlng av for-
virven ur det allminnas synpunkt forekommer icke. En sidan ar dock péa-
kallad, darest man vill férhindra den skadliga inverkan pa jordbruksnéi-
ringen, som dessa forvirv uppenbarligen ha, Jordbruket 4 fastighet som inne-
has av enskild person, som icke idr bosatt & fastigheten och som besitter den-
samma huvudsakligen i dndamdil att dédrav bereda sig inkomst annorledes
an genom jordbruket, miste forr eller senare raka i vanhivd och férfalla.
Visserligen galler gentemot ett sidant innehav lagen den 27 juni 1927 anga-
ende uppsikt & vissa jordbruk, vilken lag pa grund av pu radande krisfor-
hallanden tillfilligt i stort sett ersatts med lagen den 30 juni 1942 om atgar-
der mot vanhiivd av jordbruk. Men tillimpningen av denna lag stoter pa
stora svéarigheter. Den som forvirvat en jordbruksfastighet for skogens
skull utarrenderar i bista fall iniigorna till igaren av nagon grannfastighet.
Abyggnaderna fa sti tomma, ofta utan ens nodtorftigt underhall. Sa snart
tillfallet ar lampligt sidljer skogsexploatéren indgorna for avstyckning till
sirskild fastighet eller for sammanliggning med annan fastighet. Vid av-
styckningsférrittningen och sammanliggningen aberopas det gagn for jord-
bruksniringen, som formenas ligga diri, att ett annat jordbruk forstirkes,
att de icke underhallbara dbyggnaderna ej ha nigot virde samt att fastighe-
ten ej langre kan anses siasom ett sjilvstindigt jordbruk, varigenom hinder
mot sammanliggningen far anses undanrdéjt. Skogsexploatérernas uppfatt-
ning ir att de gbéra en ren vilgirning, nir de till lagt pris silja infigorna.
Skulle det visa sig att avskiljandet av inigojorden icke lagligen kan ske,
anser skogsexploatdren detta pé’x sin hojd vara beklagligt for kbparens del,
som kanske under en f6ljd av ar nedlagt arbete och kostnader pa jordbrukets
vidmakthallande, men for skogsexploatérens del har saken mindre betydelse.
Han innehar sin fastlghet som férut. Aven om mdgorna inte ge nagon in-
komst, 4ro ej heller i regel omkostnaderna for dem av nigon betydelse. Det
ar ingen svarighet att inse, att dessa forhallanden direkt skada jordbruks-
niir.ingen. Gdlad jord och byggnader forfalla. Odlingsmarkens utnyttjande
omintetgores.

I manga fall avse forvarven hela eller del av den till en jordbruksfastig-
het horande skogsmarken. Att jordigaren i siillet icke siiljer avverkningsriitt
har vid forfragan pa nagot hall forklarats s ait vad man behovt i kon-
tanter icke kunnat tas ut genom stimpling pA grund av en restriktiv till-
lampning av skogsvardslagens bestiimmelser om ritt att avverka skog till
avsalu. For att legalisera sitt forvirv av skogsmarken soker koparen av-
styckning. Nir denna pa grund av jorddelningslagens resiriktiva bhestimmel-
ser icke kan ske, har képaren ej heller diirav nigon sirskild oliigenhet, ITan
begiir, erhiller och aindjer sig med vilande lagfart, som skyddar honom
mot nya inteckningar men som ocksa samtidigt blir 1ill avseviird oliigenhet
for dgaren 1ill den fastighet, varifran forsiiljningen skett. Jorddelningslagens
och sammanliggningslagens bestiimmelser, som syfta 1ill att hevara biirkraf-
tiga jordbruk och frimja en lLimplig fastighetshildning, bliva pA grund av
anforda forhallanden timligen illusoriska.
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Enligt vad linsstyrelsen inhdmtat har de enskildas foérviarv av skogsmark
inom de skogrika socknarna i linet en stor omfattning. Under huru lang tid
forvirven pagatt synes svart att angiva. SA mycket dr emellertid sikert att
nagon tendens till minskning icke foreligger. Enbart i Vilhelmina socken
ha enligt inhdmtade upplysningar under de senaste 5—6 aren atta olika
personer forvirvat skogsmark med en sammanlagd areal av cirka 10 000
hektar.

Vad motionfiren i sina motiv anfort i friga om enskildas férviarv pakallar
alltsi den storsta uppmirksamhet. Atgiirder méste vidtas i syfte att bevara
skogen till jordbruket for att dess biarkraft icke skall dventyras. Men sidana
atgirder méste vidtas innan det blir for sent. Det finns redan nu ett mycket
stort antal ofullstindiga fastigheter, som borde forstirkas med skog. Ur det
allminnas synpunkt féreligger all anledning att motverka att detta antal
ytterligare Okas.

Den av motiondren ifrigasatta utredningen synes synnerligen pakal-
lad men syftet med motionen kan icke férviantas bli tillfredsstillande till-
godosett med den begridnsning av rickvidden hos ifrigasatta lagbestimmel-
ser, som kommit till utryck i motionen. Direst trivarubolagen vill tillata sig
kringga forbudslagen med bulvaner, kan detta givetvis ske lika ldtt genom
att sasom bulvaner anvinda andra #n i bolagets tjinst anstillda personer
och dessas anhoériga.

P4 grund av det anforda vill linsstyrelsen tillstyrka bifall till motionen,
déirvid dven fragan om foérbud for enskilda personer, som ej bruka jorden,
att forvirva jordbruksfastigheter med skogsmark bor utredas.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin.

I motionen klagas &ver att gillande bulvanlag icke ar tillrickligt effektiv.
Erfarenheten giver ocksi stod for denna uppfattning. Detta forhallande be-
ror pa att lagens efterlevnad ar svar att dvervaka. Enligt linsstyrelsens me-
ning skulle en sidan lagstiftning som den motioniiren ifrigasiitter bli minst
lika svarkontrollerad. DA det dessutom icke kan anses limpligt att infora
sirbestimmelser for en viss befolkningsgrupp, vill linsstyrelsen avstyrka
motionen,

Sporsmalet synes diaremot bora losas i huvudsaklig 6verensstimmelse med
det ar 1941 framlagda férslaget till lag om inskrinkning i riatten att forvirva
jordbruksfastighet, vilket forslag lansstyrelsen i princip tillstyrkte.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn.

Léansstyrelsen har infordrat yttranden i drendet av jordbrukskommissio-
nen och skogsidgareféreningarna i ldnet. I jordbrukskommissionens ytirande
angives att, diven om inom kommissionens verksamhetsomride numera, si-
vitt kommissionen har sig bekant, icke forekomme bulvankép i nagon storre
utstriickning, sddana kép dock ej helt upphért. Under senast gidngna verk-
samhetsaret hade tvenne bulvankop anmiilts — i biigge fallen hade chef for
trivarubolag for egen rikning genom kop forvirvat jordbruksfastighet med
tillhorande skogsmark. Jordbrukskommissionen anser fordenskull i likhet
med motiondren att en skirpning av lagstiftningen till forhindrande av bo-
lags med fleras forvirv av jordbruks- och skogsfastigheter genom bulvan er-
forderlig, men & andra sidan har kommissionen icke kunnat tillstyrka att
denna skirpning dsladkommes genom inférande av sadant férbud, som i mo-
tionen ifragasatts. En dylik lagstifining férmenades komma att medféra allt-
for vittgdende konsekvenser i fraga om ratten overhuvud taget att forviarva
fastighet. I stillet ville jordbrukskommissionen fororda, att riksdagen i an-
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ledning av motionen matie hos Kungl. Maj:t hemstilla om utredning i syfte
att astadkomma storre effektivitet av bestimmelserna i lagen angiende bul-
vanférhallande i fraga om fast egendom, sarskilt genom skarpning av i la-
gens 4 § upptagna ansvarshestimmelser och i 8 § av lagen férekommande be-
stimmelser angaende tillsynen over lagens efterlevhad och tillampning.

Skogsigareféreningen i Medelpad har i det avgivna yttrandet givit utiryck
for den uppfattning, »att den s. k. sjalviigande bonde- eller jordbrukareklas-
sen i vart land bor och skall med alla medel bevaras, vilket fornimligast
kan ske diirigenom, att dganderitlen till jord- och skogsmark icke tillates att
overga till andra grupper av fysiska eller juridiska personer». Om nuvaran-
de lagstiftning pa omradet visat sig ineffektiv, borde givetvis en vidare ut-
byggnad dirav komma till stind.

Adalarnas skogsiigareférening har tillstyrkt den av motiondren payrkade
utredningen samt som sin asikt diarjamte uttalat »att forutom de i motionen
uppriknade personerna dven bér upptagas barn till omférméilda personer
jamte pensionerade tjanstemin, di dessa eventuellt kunna tjina samma syf-
ten som de i molionen berdrda».

Enligt lagen den 18 juni 1925 om bulvanférhallande i friga om fast egen-
dom Ailigger det linsstyrelsen att figna sérskild uppmirksamhet ddrai, att
inom linet forekommande bulvanférhallanden varda lagligen beivrade. Vid
tidpunkten for lagens lillkomst foranstaltade lansstyrelsen om en ingaende
undersékning av forekommande bulvanférhallanden, vilket medférde dels ett
flertal s. k. »bulvanrittegangar» och dels att fran bolagens sida omfattande
Atgirder vidtogos for upplosande utan rittegang av forefintliga bulvanfér-
hallanden. P4 grund av den korta tid, som statt till buds, dr emellertid lins-
styrelsen icke i tilifdlle att nu framlidgga en fullstindig redogorelse for lins-
styrelsens verksamhet i samband med lagens tillkomst for att bringa lagens
bestimmelser till efterlevnhad utan nédgas inskridnka sig till angivha mera
allminna uttalande. Dock vill linstyrelsen framhalla, att linsstyrelsen genom
cirkulirskrivelser till i 8 § av lagen angivha myndigheter framhallit ange-
ligenheten av att utvecklingen pa omridet noga f6ljes dvensom att, di an-
ledning till antagande att bulvanférhallande foreligger, anmilan dirom gores
hos linsstyrelsen.

Under de senare dren hava anmilningar om bulvanférhallanden gjorts hos
linsstyrelsen allenast i ett fatal fall. En genomging av lansstyrelsens diarier
visar, att under &ren 1939—'/, 1944 fem anmélningar pi omradet inkommit
till linsstyrelsen. Rérande de olika anméilningarnas innehdll fir lansstyrel-
sen hinvisa till bilagda sirskilda redogérelse. Aven om detta givetvis icke
Adagaligger att de s. k. bulvankopen inom ldnet upphoért, si synes man dock
diarav kunna draga den slutsatsen, att bulvankdpen numera &ro relativt sill-
synt forekommande.

Erfarenheten av bulvanlagen och av svarigheten att med dess bestimmelser
skunna komma at» en hel del fastighetskoép, som det finnes grundad anled-
ning antaga i realiteten iro bulvankoép, torde dock fa anses hava visat, att
bulvanlagens bestiimmelser icke dro tillfyllest for erndende av det syfte, som
med lagen avselts. Linsstyrelsen, som helt delar jordbrukskommissionens
och skogsagareforeningarnas uppfatining om angeligenheten av att pa allt
sitt soka bevara jordbruksfastigheler med tillhérande skogsmark at den jord-
bruksidkande befolkningen, anser sig fordenskull bora fororda en niirmare
utredning pd omradel dvensom alt pd basis av en siddan utredning de atgir-
der vidiagas, som av forhallandena kunna anses pakallade och dndamals-
enliga. 1 likhet med jordbrukskommissionen haller emellertid linsstyrelsen
fore, all en sa lingt giaende {orbudslagstifining, som av motioniiren ifraga-
salls, ur olika synpunkler icke fir tillradlig. Overhuvud synes det, enligt lins-
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styrelsens sitt att se pa de foreliggande problemen, vara angeliget att fram-
g4 med en viss forsiktighet pa omradet, direst icke utvecklingen skall leda
diarhin, att uppiriadandet pa fastighelsmarknaden av de s. k. skogsjobbarna,
vilka hinsynslost och uteslutande i rent egoistiskt forvirvssyfte pa kort sikt
till det yttersta utnyttja skogstillgangarna pa en forvarvad fastighet, skall
bliva &n mer vanligt férekommande &n vad som nu ar fallet.

Liinsstyrelsen i Jdamitlands ldn.

Den 7 augusti 1941 framlades av inom jordbruksdepartementet tillkallade
utredningsmin ett belinkande med forslag till lag om inskrinkning i ritten
att forvirva jordbruksfastighet (SOU 1941: 24). Syftet med den nu ifraga-
satta utredningen synes hava beaktats i nimnda betinkande. P4 grund hir-
av vill ldnsstyrelsen, som i 6vrigt i huvudsak delar de i motionen framférda
synpunkterna, ifragasitta om ytterligare utredning kan anses erforderlig.

Lénsstyrelsen i Gdvleborgs ldn dberopar foljande yttrande av landsfogden
i linet.

I lag den 18 juni 1925 har stadgats forbud i vissa fall for bolag, forening
och stiftelse att forviarva fast egendom. For att forhindra forbudens kring-
gidende genom att fastighet forvirvades fér bolags, forenings eller stiftelses
rikning men i annan persons namn utfirdades samma dag lag om bulvan-
férhallande i friga om fast egendom. Emellertid synes sistnimnda foérfatt-
ning icke tillfredsstillande hava féormatt fylla sin avsedda funktion. Otvivel-
aktigt har i manga fall bulvanférhallande forekommit utan att ett ingripande
kunnat ske eller — om ingripande skett —- utan att detta medfort avsett re-
sultat. Till viisentlig del torde detta bero pa svirigheten att i bulvanmal foére-
bringa bevisning om att den ifrigavarande fastigheten av bulvanen inneha-
ves huvudsakligen f6r annans rikning. NAagon fdndring i detta forhallande
torde icke kunna forvintas sa liange polismyndighet icke dger riatt for utred-
ning taga del av bolags bokféring. Riksdagsman Jacobson foreslar i sin mo-
tion utredning syftande till utvidgning av gillande férbud mot fastighets-
forvirv till att, i vad angar jordbruksfastighet med skogsmark, omfatta jim-
vil travarubolags styrelseledamoter, tjinstemin och andra hos dylikt bolag
anstiillda personer jfivensom féreniimnda personers makar, Direst den ifraga-
satta dndringen genomfores synes ett bulvanforvirv i nigon min férvaras
genom att de sdsom bulvaner nu vanligast anlitade personkategorierna icke
lingre kunna ifrdgakomma. Emellertid torde redan nu sisom bulvan ofta
utnyttjas jamvil personer utanfér de av motionéiren berérda kategorierna.
Det torde heller icke for ett bolag stéta pa nigra storre svarigheter att vid
féorekommande behov anskaffa en av bolaget ekonomiskt eller eljest beroende
person att anviindas sidsom bulvan. Detta s mycket mera som ett dylikt for-
farande fér nirvarande icke kan medfora nigon straffpaféljd for bulvanen.
Ej heller foér bolaget foreligger annan risk 4n den att den ifrdgavarande
fastigheten jamlikt bulvanlagen kan komma att forsiiljas, diarvid dock bola-
get i praktiken har mojlighet att genom ny bulvan aterfoérvirva densamma.
DA den sdlunda av motionidren ifragasatta atgirden icke synes kunna hava
nagon egentlig betydelse i avsedd rikining synes den begirda utredningen,
vilken for 6vrigt allenast skulle avse en viss detalj inom den ifrdgavarande
lagstiftningen, limpligen icke bora ske. Diremot synes en allsidig utredning
angaende andring av gillande forbuds- och bulvanlagar vara pakallad. Sedan
det numera tydligt visat sig att enbart den lagstadgade tvangsforsiljningen
icke kunnat hindra kringgdendet av forbudslagstiftningen, synes det salunda
lampligt att tillgripa kriminalisering for motverkande av uppkomsten av bul-
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vanforhallanden. Dérvid synes savil bulvanen som dennes huvudman boéra
straffas. Sasom ett sikerligen verksamt medel mot bulvanférhallandena tor-
de dirjimte bora Overvigas inforande av bestimmelsen om foérverkande av
fastighet, som befinnes vara féremal for bulvanbesittning.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn.

Inom lanet finnas flera stora aktiebolag, vilka besitta avsevirda omraden
skogsmark. Savitt linsstyrelsen har sig bekant forekommer det icke, att sty-
relseledamoter eller tjinstemiin i dessa bolag numera forvirva fastigheter
med skog under siddana forhallanden, att det kan antagas ske i féretagens
intresse. Delidgare och styrelseledaméter i ndgra mindre trivarubolag torde
i en del fall aterfinnas i fastighetslingderna som égare till skogsfastigheter.
Fraga ar emellertid hirvidlag endast om ett fatal bolag, varav intet driver
nigon mera betydande roérelse, och fastighetsinnehaven iro icke heller, sivitt
linsstyrelsen kunnat utréna, av namnvirt omfang. Av linsstyrelsen gjorda
forfragningar hos landsfiskaler och taxeringsnimndsordférande med flera
giva icke vid handen, att det under de senare aren forekommit forsiljning i
nigon omfattning av skogsfastigheter till tridvarubolag nirstiende personer.

Enligt lansstyrelsens formenande finnes for detta lins vidkommande icke
for narvarande behov av en sidan lagstiftning som motioniiren ifrigasatt.

Ldnsstyrelsen i Vdrmlands ldn.

Lagen den 18 juni 1925 angdende foérbud i vissa fall fér bolag, forening
och stiftelse att forvarva fast egendom har till syfte att skydda jordbruks-
naringen och bevara bondejordbruket. Genom denna lag har mdéjligheten for
handelsbolag, aktiebolag och ekonomiska foreningar att forviarva fast egen-
dom hogst visentligt inskrinkts.

Under den revision av jordabalken, varmed lagberedningen 4r sysselsatt,
har uppkommit friga om inarbetande i en ny jordabalk av de grundlig-
gande bestimmelserna i 1916 och 1925 ars lagstiftning angiende inskrink-
ningar i riitten att forvirva fast egendom. Lagberedningen har uppgjort ut-
kast till ett kapitel omfattande de delar av nimnda kapitel, som avse in-
skrankningar i bl. a. inlindska juridiska personers fastighetsférvirv. Bered-
ningen har i skrivelse den 11 februari 1944 anhallit, att linsstyrelsen ville
senast den 1 april 1944 inkomma med yttrande 6ver lagutkastet och dirvid
angiva eventuella Oonskemal rérande en saklig revision av gallande bestim-
melser i dmnet.

I avsikt att forhindra kringgaende av forbudet mot férvirv av fast egen-
dom genom att en till férviarvandet obehorig juridisk person anvinder annan
som bulvan ha féreskrifter meddelats i lagen den 18 juni 1925 om bulvanfor-
héllande i friga om fast egendom.

Savitt linsstyrelsen har sig bekant, férekomma icke uti det i motionen an-
givna avseende hir i linet sadana missforhallanden, att de bora foranleda
ytterligare atgiarder. Lansstyrelsen anser sig salunda icke béra tillstyrka den
begirda utredningen.

Sveriges skogsdgarefiorbund.

Enligt Sveriges skogsigareforbunds mening férekommer bulvankép nu-
mera icke i nimnvird omfattning. Med bulvankép anses enligt lagens me-
ning sadana {6rvirv, som i en eller annan form, direkt eller genom lin, fi-
nansierats av ett bakom koiparen stiaende foretag, vilket d4 dven direkt eller
indirckt handhar den kopta fastighetens forvalining och tillgodogor sig dess
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avkastning. Ehuru {o6rbundet givetvis icke ar i stand att prestera nigon ut-
redning om omfattningen av eventuella bulvankép, har férbundet genom
initierade personer i spridda orter inom det nord- och mellansvenska skogs-
landet sokt erhalla en uppfattning om huruvida bulvankép fér trivaru-
bolags rikning ske av foretagens styrelseledamdéter eller tjinstemin. Denna
undersokning har givit vid handen, att sddana forvirv numera knappast
aga rum. Vid tiden foér bulvanlagens tillkomst férefunnos i1 olika orter ett
antal bulvanférhallanden, men dessa ha numera avvecklats.

Déaremot ldrer det i alla delar av landet i viss omfattning férekomma, att
privatpersoner, som icke tillhéra den jordbrukande klassen, férvirva jord-
bruks- och skogsfastigheter utan att dirvid sti i nagot som helst bulvanfér-
hallande till bolag. Motiven till dessa férviarv kunna vara méangahanda. Fér-
hallandet har i olika sammanhang observerats av statsmakterna och har till
forekommande av exploatering av skog vid rent spekulativa férvirv foran-
lett viss dndring av allm#inna skogsvardslagen.

Givetvis intriaffar da och d4, att forviarv av nu berdérd art dven géras av
personer, som iro styrelseledamoter i eller anstillda hos skogsbolag, Det i
motionen sarskilt patalade fallet lirer vara av denna art. Koparen, som ir
ensam #igare av ett mindre sagverksféretag i bolagsform samt kunnig skogs-
brukare och skogsviardare, har med all sikerhet varken behovt eller velat
ha stdod av bolaget for sina fastighetsférvirv. Forhallandet ldrer snarare vara
det att han finansierar bolaget &n att bolaget finansierar honom.

De av motioniren péatalade forhallandena berora diarfor knappast bulvan-
lagen utan rulla upp det betydligt storre spoérsmaélet, huruvida koncessions-
tvang skall stadgas for jordforviarv av fysiska personer, som icke tillhéra
jordbrukareklassen. Sdsom hiir tidigare sagts, har detta vittomfattande och
svara lagstiftningsproblem i olika sammanhang avhandlats av staismakterna
men diirvid icke ansetts bora foranleda atgird. Jordkommissionen foreslog i
ett betinkande av 1921 inférande av alternativt bosittnings- eller konces-
sionstvang. Forslaget féranledde emellertid icke ndgon lagstiftningsitgard.
1942 utarbetades inom jordbruksdepartementet en p. m. rorande icke jord-
brukares forvirv av jordbruksfastigheter. Denna p. m, inneholl forslag om
forbud mot att utarrendera jord 4 nyforvirvade fastigheter. Man ville genom
tvang for koparen att sjilv bruka jorden forhindra kop fran icke jordbru-
kares sida. Ej heller detta forslag foranledde atgérd.

Uppenbarligen uppresa sig utomordentligt allvarliga svarigheter mot en
allmiin koncessionslagstiftning betriffande fysiska personers jordforvarv.
Antingen skall en siddan lagstiftning vara generell, i vilket fall den kommer
att verka forlamande pa fastighetsmarknaden samt éverhopa myndigheterna
med prévningsdrenden, eller ock skall den avse endast vissa medborgargrup-
per eller yrken. Grinsdragningen maste emellertid da bli godtycklig och lag-
stiftningens verkningar nyckfulla och orittvisa. Det finnes inom alla yrken
personer, som samtidigt dro dugande och framgangsrika jordbrukare, och
det finnes fiven manga personer som anses tillhéra jordbrukareklassen, men
som i sjdlva verket mer dro trivaruhandlare eller fastighetsspekulanter.

En réttvis grinsdragning for ett partiellt koncessionstving ar praktiskt
taget omojlig att verkstilla. Den av motioniren féreslagna avgridnsningen
till personer, anknulna till skogsbolag, #r ur samhillets synpunkt helt olo-
gisk. Med hansyn till bondeklassens jordinnehav &r det likgiltigt, om ett fér-
viarv sker av en disponent i ett skogsbolag eller i ett gruvbolag eller av en
liroverksadjunkt. Tillhopatagna iiro sikerligen férviirven av personer, knut-
na till skogsforetag, vida fiarre an foérvarv av andra medborgargrupper, vilka
icke tillhéra den jordbrukande befolkningen.



Andra lagutskottets utldtande nr 68; bilagor. 31

Av dessa och andra skil hava statsmakterna icke ansett sig bora prova
en koncessionslagstiftning for fysiska personers jordférviarv. Medverkande
till detta stillningstagande har sikerligen Aven varit, att fysiska personers
jordinnehav, sedda ur samhillsutvecklingens synpunkt, dro kortvariga. De
striicka sig i varje fall icke 6ver forvéarvarens livstid. Vid hans bortging kom-
ma fastigheterna i de flesta fall Anyo ut i marknaden och kunna Overga i den
jordbrukande klassens #go.

Sasom sammanfatining av det ovan anforda fir forbundet uttala,

att bulvankép av skogsfastigheter fér skogsbolags rikning, diar foretagen
i realiteten Aro Agare, knappast numera foérekomma;

att fastighetskop frian fysiska personers sida, vilka icke tillhéra den i
egentlig mening jordbrukande klassen, i viss omfattning férekomma i hela
landet; samt

att ett koncessionstvang for dylika forvarv icke dr av behovet pakallat och
i varje fall icke utan godtycklighet kan genomféras for vissa medborgar-
grupper.

Under a&beropande av vad silunda anforts far forbundet avstyrka mo-
tionen.

Sveriges skogsdgareforeningars riksférbund.

Riksférbundet dr fullt ense med motioniren om att, trots nu gillande
lag om bulvanférhallande i friga om fast egendom, bulvankép. i stor ut-
striickning forekommer. Speciellt ar detta forhallandet i de norra delarna
av landet. Att nigot snarast maste goras for att stivja dessa bulvankép ar
sjilvfallet onskviirt, men riksférbundet anser att andra viagar dn de av mo-
tiondren foreslagna darvid béra betridas. Att i lag férbjuda enskilda per-
soner att forvirva skogsfastigheter, darfor att de dro anstillda eller pA annat
siit anknutna till ett tradvarubolag, synes riksforbundet vara ett alltfér rigo-
rost och langtgiende intrang pa enskilda personers handlingsfrihet.

Bulvanlagen synes i sin nuvarande utformning vara vil avvigd sa till-
vida, att den utan undantag stadgar férbud met bulvankép. Diremot synes
overvakningen av lagens efterlevnad icke vara tillrickligt effektiv. Det torde
diven i manga fall vara svart att féra i bevis att bulvanférhallande foreligger.
Riksféorbundet anser, att man i forsta hand bor inrikta sig pa en effektivare
overvakning av lagens efterlevnad. Enligt lagens 8 § skola landsfogde, lands-
fiskal, mantalsskrivningsforrittare, kommunalnimnd, jordbrukskommission,
skogsvardsstyrelse och skogsvardskommitté dvensom, diar skogsvardsstyrelse
icke utovar tillsyn o6ver skogsvarden, vederborande jagméistare, di anled-
ning finnes till antagande att bulvanforhallande foreligger, dirom gora an-
milan hos Konungens befallningshavande. Det aligger salunda en lang rad
av myndigheter att overvaka lagens efterlevnad, men icke forty synes denna
vara bristfillig. Riksforbundet vill darfor foresid en skirpning av ovan-
nidmnda myndigheters aligganden i detta avseende och eventuellt dven utoka
antalet anméilare med nagon sadan myndighet eller myndighetsperson som
kan anses ha stérre intresse av att hiir ifragavarande lagovertriidelser be-
ivras.

For att underlitta mojligheterna att leda lagovertritdelse i bevis hora de
nuvarande laghestimmelserna kompletteras med foreskrifter om nir bulvan-
forhéllande skall anses foreligga. Ett sidant komplement skulle ocksa verka
gvnnsamt i s& matlo, att tillsyningsmyndigheterna, landsfogde, skogsvirds-
styrelse etc., mera girna in for nirvarande ar faltet skulle gora foreskriven
anmilan till Konungens befallningshavande,
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Fér niarvarande medfor overtradelser av bulvanlagen icke nagon som helst
straffpafoljd. Det synes diarfor bora tagas under 6vervagande, huruvida icke
straffbestimmelser dven skola inforas. Inforandet av dylika skulle sikerli-
gen ha gynnsamt inflytande pa efterlevnaden av lagens bestimmelser.

Riksforbundet far sialunda avstyrka motiondrens foérslag och i stallet fore-
sla sddana andringar och tilligg i nuvarande lagbestimmelser, som ovan
antytts.

C. Frigan om ritt for konsumtionsfoérening att forvirva jordbruks-
fustighet.

Domdnstyrelsen.

Enligt § 5 i lagen den 18 juni 1925 angdende férbud i vissa fall f6r bolag,
férening och stiftelse att forvirva fast egendom 4ger Konungen, da sirskilda
omstindigheter foreligga, medgiva, bl. a., féreningar ritt att férvirva fastig-
heter av i motionerna avsett slag. Sasom sddan omstindighet skall i friga
om férvarv, som goéres av annan forening 4n ekonomisk forening eller av
stiftelse, anses, att foreningen eller stiftelsen framjar ett allminnyttigt dnda-
mal samt att forvirvet dger avsevird betydelse fér foreningens eller stiftelsens
verksamhet.

Genom detta lagrums avfattning synes det dominstyrelsen att mojlighet
redan nu finnes att, Atminstone i viss utstrickning, beakta de synpunkter
som motiondrerna framhallit.

En utredning om vidgad ratt att forvarva fast egendom anser sig emeller-
tid styrelsen icke béra motsiitta sig, dérest den kommer alt omfatta dven
juridiska personer, som kunna anses likstillda med konsumtionsféreningarna.

Lantbruksstyrelsen,

1925 ars lag angdende forbud i vissa fall fér bolag, forening och stiftelse
att forvirva fast egendom har till syfte att forekomma bondejordbrukets
dvergang i mera kapitalstarka féretags hiander och att bevara jordbruksfastig-
heterna &t den sjilvigande bondeklassen. Nigon uppluckring av de princi-
per, pa vilka denna lagstiftning vilar, synes enligt Lantbruksstyrelsens forme-
nande icke bora ske. I motionerna framhalles visserligen, bland annat, att
konsumtionsféreningar, tillhorande den konsumentkooperativa rorelsen inom
landet, icke arbeta for att skaffa privatekonomisk vinst 4t sina medlemmar,
utan dessa foreningars verksamhet har ett mera ideellt syfte, ivensom att
forvarv av jordbruksfastigheter i spekulationssyfte ar helt uteslutet i de fall,
da konsumentkooperativ férening dr képaren, Med avseende hira mé emeller-
tid framhallas, att 1925 ars lag principiellt har giltighet dven for ideella for-
eningars jordférvirv, iven om vissa littnader hirutinnan 4ro medgivna for
sistnimnda foreningars vidkommande. N&igot spekulationssyfte torde icke
heller kunna forutsittas vid de ideella foreningarnas férviarv av jordbruks-
fastigheter. Framhallas ma vidare, att konsumtionsforeningarna ofta 4ro myec-
ket kapitalstarka och att svirigheter kunna uppsta att pa lampligt sétt pla-
cera overskottsmedel. Aven om négot direkt spekulationssyfte icke kan an-
ses forefinnas for en konsumtionsférenings férvirv av jordbruksfastighet, sa
kunna dock jordbruksfastigheterna tinkas bliva ganska atravirda objekt for
penningplaceringar, pd grund av den sikerhet dylik penningplacering erbju-
der.

Lantbruksstyrelsen finner salunda for sin del, att konsumtionsféreningarna
icke bora tillerkdnnas nigon generell och fri ritt att forvirva jordbruksfastig-
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het, utan boér friga om siddan forenings riitt att forvirva jordbruksfastighet
sasom hittills provas fran fall till fall och vara beroende av de forutsattningar
hirfor lagen for niarvarande foreskriver.

P4 grund av vad silunda anférts, finner sig Lantbruksstyrelsen icke béra
tillstyrka bifall till hiar forevarande motioner.

Skogsstyrelsen.

Enligt vad skogsstyrelsen erfarit, har lagberedningen under sitt arbete med
revision av jordabalken upptagit till behandling fragan om ett inarbetande i
denna balk av ifrigavarande forbudslagstiftnings viisentliga delar och i sam-
band dirmed dven frigan om behovet av en saklig revision av gillande be-
stimmelser pa omradet. Under sidana omstindigheter finner skogsstyrelsen
det icke d&ndamalsenligt att den av motionirerna vickta fragan blir foremail
tor sirskild utredning. Skogsstyrelsen, som forutsitter att de i motionen
framférda synpunkterna tagas under évervigande vid lagberedningens fort-
satta arbete, foreslar dirfor att motionen icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgard.

Riksférbundet landsbygdens folk.

Motionerna dro en koncentrerad upprepning av innehallet i den skrivelse
i samma #drende, som Kooperativa Férbundet den 2 april 1943 avlit till Kungl.
Maj:t. Med anledning av denna skrivelse har Riksférbundet Landsbygdens
Folk i skrivelse av den 8 april samma ar till Kungl. Maj:t framfort sina syn-
punkter pa denna fraga.

Utover vad som framféres i denna skrivelse, ma hir ytterligare understry-
kas att tidsutvecklingen sedan dess markerat de synpunkter, vi d4 framlade.
Kooperativa Foérbundet har redan ett stort antal jordbruk, dir jordbrukseko-
nomiska studier mycket vil kunna bedrivas. Likasa kan denna samling jord-
bruk, om speciell anledning féreligger, dispensvigen utdkas med ytterligare
férsoksobjekt utan att dirfor erfordras en lagindring. Det av motionirerna
aberopade skilet, att konsumenterna vilja gora sig fortrogna med de ekono-
miska och andra betingelser, under vilka jordbruk av olika storleksgrad och
med belidgenhet inom landets olika delar arbetar, ar siledes i praktiken redan
uppfyllt.

Det maste alltsa foreligga andra orsaker till Kooperativa Férbundets och de
kooperativa foreningarnas uttalade énskan. Avse de med de forvirvade jord-
bruken att de kooperativa foreningarnas enskilda medlemmar skola fa kins-
lan av att produkterna levereras fran egna foretag, maste detta innebira in-
kop av jord i mycket stor omfattning. Ar syftemalet, liksom hos de flesta en-
skilda personer, vilka placera pengar i jord, att dirmed gora en kapitalplace-
ring, maste dven avsikten eftersom del hemstilles om en lagindring, vara att
dessa placeringar skola uppga till mycket stora belopp. Dirmed framtrida
vadorna av motionirernas forslag. Under siddana omstandigheter innebar det-
samma, att en ny mycket kapitalstark kdpare av jord skulle upptrida pa
fastighetsmarknaden och silla sig till den stora skara icke-jordbrukande pen-
ningplacerare, vilken redan nu genom sina kdp soker berova jordbrukarna
aganderitten till jorden. En konsekvens av detta méste bliva stegrade jord-
priser och inflatoriska tendenser.

Den nuvarande restriktiva lagstiftningen for jordférviirv kom till foér att
hindra att skogsbruken skulle i alltfér stor omfattning éverforas i bolagshén-
der. Situalionen méste betecknas som enahanda i nuvarande lige, fast det nu
dven giller jordbruk. Forbundet har med anledning av elt av Kungl. Maj:t
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utsant frageformulir gjort en undersokning rérande denna sak. Utredningen
visar tydligi, att den svenska jorden {6r narvarande i en jimn strom flyter
Sver fran den egentiliga jordbrukarbefolkningen till kapitalstarka enskilda
personer, som icke kunna betrakias som jordbrukare. Dérest denna skara
kommer att utdkas med storkapitalistiska koncerner, 1at vara dolda i en ide-
ell tickmantel, innebér detta att strommen blir stridare.

Férbundet ar av den bestimda uppfattningen, att om icke landets jordbru-
karkar skall bli en kar av overvigande arrendatorer och jordbruksarbetare,
ar det absolut nodvindigt att icke uppmjuka utan visentligt skirpa den re-
striktiva lagen rorande jordfoérvarv. Vira grannliinder, exempelvis Finland,
ha diven funnit denna sats riktig och infoért en mycket starkt restriktiv lag-
stiftning.

Med anledning av det anférda férordar dirfor forbundet, att foreliggande
motioner icke métte godkinnas av riksdagen.

Sveriges lantbruksforbund.

Grundtanken i gillande lagstiftning pa detta omrade ir att i jordbrukets och
samhillets intresse bevara den svenska jorden it en sjilvigande bondeklass.
Ett frangéende av denna princip skulle enligt forbundets uppfattning innebira
icke blott ett hot mot bonderna som samhillsgrupp utan aven forsvara de
l6neanstilldas och arrendatorernas évergang till sjalvigande jordbrukare. En-
ligt forbudslagen av den 18 juni 1925 har ekonomisk foérening mdojlighet att
torviarva fast egendom efter sirskilt tillstAnd av Kungl. Maj:t. Av i lagen sir-
skilt angivna fall, d& dispens kan erhallas, ma namnas § 4, punkterna 5 och
6, som avse forvirv i avsikt att at anstillda bereda bostider eller att genom
idkande av jordbruk tillgodose sddana personers behov av livsfornédenheter
eller jordbruksprodukter samt forvirv i avsikt att frimja bildandet av egna-
hem eller mindre jordbruk. Konungen ager vidare enligt § 5 en allmin ritt
att dispensera fran forbudet, da ekonomisk forening pi grund av sirskilda
omstindigheter anses bora medgivas ritt att forviarva fast egendom.

Foérbundet anser icke denna lagstifining vara mer restriktiv in som maste
krivas for att lagen skall fylla sitt syfte. Snarare torde dispensreglerna vara
synnerligen liberalt utformade och vil fylla det behov av undantag for spe-
ciella fall, som bér tillgodoses inom lagens ram. Den konsumentkooperativa
rorelsen har i ett flertal fall begagnat sig av dispensmaéjligheterna och ager
och forvaltar f. n. ett icke obetydligt antal jordbruksfastigheter. Da berdrda
lagstiftningsuppgift dr och bor vara att forhindra en 6vergiang av jordbruken
fran sjialviigande enskilda personer till juridiska personer {kollektiv Agande-
ritt) synes konstruktionen av ifragavarande bolag och ekonomiska for-
eningar ej bora tillméitas nigon betydelse i detta sammanhang. Motionirerna
ha papekat, att nigot lagligt hinder tor enskilda kapitalister att forvirva
jordbruksfastigheter f. n. ej finnes. Med anledning dirav torde bora papekas,
att onskemal om inskrinkande lagstiftning mot enskilda icke-jordbrukares
forvirv av jordbruksfastighet framforts vid skilda tillfallen, och att Aven
olika statliga utredningar framlagt lagforslag i denna rikting, vilka emeller-
tid av olika skil dnnu ej lett till nagot resultat. I samma syfte har dven tor-
bundet i skrivelse till jordbruksdepartementet den 14 juli 1943 i anledning
av ett utsint frageformulidr foreslagit vissa #ndringar av skattelagstiftmngen
samt skirpning av skogsviardslagen.

De svarigheter, som foreligga for en effektiv och dndamaAlsenlig férbuds-
lagstiftning i friga om enskilda icke-jordbrukares forviarv av jordbruk, torde
icke kunna anses utgora ett skl till uppluckring av nu gillande lagstiftning
i fraga om juridiska personers forvarv.
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Under hiénvisning till ovanstdende far férbundet avstyrka den av motio-
néarerna féreslagna lagindringen.

Smdbrukarnas riksférbund.

Enligt forbundets mening boér svensk lagstiftning soka frimja fortbestin-
det av en sjilvigande svensk bonde- och smabrukarbefolkning, vars antal
blir si stort som landsbygdens ekonomiska férutsittningar medgiva. I an-
slutning hiértill anser férbundet, att sammanslagning av jord i annat syfte
in tillskapandet av birkraftiga familjejordbruk bér férhindras. Likasi ir
en koncentration av stora fastighetskomplex pi en hand enligt férbundets
mening icke onskvird, dven om dessa fastigheter icke sammanliggas. Med
héinsyn hirtill stir det utom all diskussion, att héri ifragavarande lagstift-
ning har fyllt och alltjimt fyller en viktig uppgift.

Det kan dock inte férnekas, att frigan om konsumentkooperativa férening-
ars ritt att férviarva jordbruk aktualiserar problem av delvis annan art in
de lagstiftarna riknat med, nir gillande lag antogs. Uppmirksamheten var
da helt inriktad pa de stora bolag, som ville férvirva egendomar i huvud-
sakligen annat syfte #n att driva jordbruk. Sirskilda faror sivil fér den
Jordbrukande befolkningen som fér fastighetsbildningen voro dirfor forknip-
pade med dessa forvirv.

Sociala vador av liknande slag kunna enligt féorbundets mening icke vara
férknippade diarmed, att konsumentkooperativa féreningar férvirva enstaka
egendomar for att 4 dem bedriva jordbruk. Egendomsbildning forblir ofér-
indrad, lantarbetarnas stiillning likasi. Enda skillnaden blir att i stillet {6r
att en sjilviigande bonde eller godsiigare har ledningen av driften, kommer
en rittare eller en férvaltare att intaga motsvarande plats. Dylika platser
dro synnerligen eftersokta, delvis som &vergingsbefattningar av personer,
som senare tinka forviarva egna jordbruk.

Aven om ett sidant utbyte som ovan nimnts inte i och fér sig ar nagot
onskvirt, kan man dock inte hivda, att dirmed skulle folja oligenheter
av sddan art, att de motivera en lagstiftning, som hindrar konsumentkoope-
rativa foreningar ait férvirva jord. Det mindre jordbrukets utdévare i Sve-
rige ha all anledning att resa motstind emot olika slag av monopoliserings-
strivanden inom det svenska niringslivet. Om en dylik strivan skall kunna
med kraft fullféljas, maste niringsfriheten respekteras i varje fall, dir inte
tungt vigande motiv kunna anforas fér en avvikelse darifran.

Sméabrukarnas riksférbund anser diarfér, att frigan om konsumentkoope-
rativa foreningars réatt att forviarva jord bér underkastas en objektiv prov-

ning.



