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Nr 67.

Ankom till riksdagens kansli den 15 juni 1944 kl. 5 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om férenkling av det
rétisliga forfarandet vid férvdrv av tillskottsjord till

mindre jordbruk.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 144 i férsta kammaren av herrar
Elofsson, Gustaf, och Grdnebo samt nr 122 i andra kammaren av herr Nilson
i Spanstad m. fl.

I motionerna, vilka #ro i huvudsak likalydande, erinras om att 1939 ars
egnahemsreform framst syftade till att i mojligaste man forstirka de ofull-
stindiga jordbruken, dirvid olika vigar anvisades i detta syfte. En av vi-
garna vore, att kop av tillskottsjord till ofullstindiga jordbruk skulle under-
littas. Det -hade emellertid visat sig vara vida besvirligare in man kunde
tro att forvarva tillskottsjord till de mindre jordbruk, vilkas dgare vore
intresserade av att képa och dir det funnes jordigare villiga att silja. Ett
av de storsta hindren ldge déri, ait det vid forséljning av ett mindre om-
ridde vore forenat med betydande kostnader och avsevirda besvir att fa
omradet avstyckat och frigjort fran graverande inteckningar. Dessa svarig-
heter hade manga ganger lett till att preliminért beslutade 6verlatelser av
tillskottsjord till ofullstindiga jordbruk ej kommit att fullféljas. Det syntes
motioniirerna vara av intresse att understka, om ett till avstyckning avsett
omride kunde frigoras fran inteckningar och képeskillingen fér omradet
fordelas mellan inteckningshavarna genom redan verksamma offentliga
myndigheters forsorg. En {ramkomlig vig syntes vara, att ett forfarande
med sddant dndamal anordnades efter monster av forfarandet vid inlds-
ningsférriitining enligt ensittarlagen. Vid en sadan inlésning verkstilldes
avstyckning och fordelning av kopeskillingen samt frigjordes det inlosta
omradet fran inleckningar utan att inlésaren asamkades besviir eller kost-
nader for dessa atgirder, direst han finge »ritt till fri riittegang». Mot-
svarande tillvigagangssitt syntes kunna tillimpas vid frivillig forsiljning,
nir savil siljaren som koparen gjorde framstillning dirom vid avstyck-
ningsforritiningen. Motionirerna foresloge, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstiilla, atl Kungl. Maj:t skyndsamt ville {6r riks-
dagen framligga forslag till de lagiindringar, som vore erforderliga {or att
motionernas syfte skulle kunna {érverkligas.

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 9 saml. 2 avd. Nr 67.
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Betriaffande motiveringen i 6vrigt till motiondrernas férslag far utskotlet
hanvisa till motionerna.

Jamlikt 32 § inteckningsférordningen den 16 juni 1875 skall, direst in-
teckning for fordran dr meddelad i flera egendomar gemensamt, varje egen-
dom i férsta hand svara fér sa stor del av inteckningen, som motsvarar
denna egendoms virde i férhallande till sammanlagda vérdet av alla egen-
domarna. Uppstar brist i ndgon av egendomarna, svara emellertid de 6v-
riga egendomarna for denna brist. Vad salunda #ar stadgat giller jimlikt
37 § 2 mom. dven for det fall, att egendom, sedan inteckning diri beviljats,
blivit delad. De siirskilda delarna skola svara for inteckningen pa enahanda
sitt, som om inteckningen fran bérjan varit meddelad i flera fastigheter.
Fran denna regel stadgas dock vissa undantag. Om delningen skett genom
avstyckning enligt 19 kap. lagen om delning av jord & landet och det av-
styckade omradet silts, svarar sdlunda jamlikt 37 § 5 mom. stamfastigheten
fortfarande for hela det intecknade beloppet och det avstyckade omradet
endast for vad déirav icke kan utgd ur koépeskillingen fér stamfastigheten.
Denna lindring i avskilt omrades ansvarighet for stamfastighetens inteck-
ningar ir dven #dgnad att underlitta omradets fullstiindiga befrielse fran
sagda ansvarighet. D& omradet hiftar allenast subsididrt, kan intecknings-
havaren i allmfinhet medgiva inteckningens dédande i omradet, utan att
detta utévar nagot inflytande pa hans rétt att uttaga fordringen ur stam-
fastigheten. Den i 33 § inteckningsférordningen uttalade regeln att, om
den som fatt gemensam inteckning i flera egendomar litit inteckningen i
nagon av dem dddas, forfalla eller nedséittas, han ej ar beréttigad att for det
ansvarsbelopp, som skulle falla 4 den egendomen, halla sig till de andra
egendomarna, kan nimligen, savitt angar stamfastigheten, icke dga nigon
tillimpning. I f6ljd hérav boér det vara jimforelsevis litt for omradets
agare att utverka inteckningshavarens samtycke till inteckningens dédande
i omradet. Vad nu sagts giller emellertid endast, d4 stamfastigheten icke &ar
gemensamt intecknad med andra fastigheter. Ar detta fallet, stiller sig saken
annorlunda. Medger da en inteckningshavare inteckningens dédning i det
avstyckade omradet, kan detta komma att visentligt inverka pi hans ritt.
Om icke ur stamfastigheten kan utgid vad 4 densamma primiirt beldper av
de gemensamma inteckningarna, kan inteckningshavaren sedan icke for
bristen halla sig till 6vriga egendomar. Han motes dd av den invindningen,
att bristen hade kunnat uttagas ur det omrade, i vilket han litit déda in-
teckningen. Ar stamfastigheten gemensamt intecknad med andra fastig-
heter, lirer dirfoér inteckningshavaren ofta icke tillita inteckningens do-
dande i omridet, med mindre §vriga riittsigare medgiva, att inteckningen
far giilla oférandrat i de aterstdende fastigheterna. Men att dstadkomma ett
dylikt avtal med rattsiigarna Ar forenat med stora svarigheter. Rittsiigare
dro namligen innehavare av inteckningar med lika eller simre riitt in den,
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om vars dodande ir friga, i dvriga fastigheter samt dgare av dessa fastig-
heter. Kostnaderna fér astadkommande av elt sddant avtal bliva ofta opro-
portionerligt stora. I ett stort antal fall ldrer det vara synnerligen besviir-
ligt, for att icke siiga omojligt, att komma i forbindelse med samtliga riitts-
agare. I'6ljden hirav har blivit, att en miingd utbrutna omraden icke kunnat
pa den viig inteckningsforordningen erbjuder bliva befriade fran ansvar for
stamfastighetens giild. Men 4dgarna av dessa omraden l6pa alltid risken att
omradenas subsidiira ansvarighet utkriives och att silunda omradena med
déra efter utbrytningen uppférda byggnader tillgripas for galdande av stam-
fastighetens inteckningar.

Sedan fragan om underlittande av méjligheten att befria vissa avskilda
fastigheter frin ansvar for inteckning i stamfastigheten sedan lang tid varit
foremal for undersokningar i skilda sammanhang, bragtes fragan till en 16s-
ning genom en lag den 14 juni 1929 om begrinsning eller avlosning av av-
styckat omrides ansvar for inteckning i stamfastigheten, sedermera ersatt
av en utvidgad lag den 29 maj 1931 om avstyckat eller avséndrat omrddes
befriande frdn ansvar fér inteckning i stamfastighet. Med dessa lagar av-
sdgs att undanrdja det hinder foér utvecklingen av egnahemsrérelsen och
annan ur social synpunkt 6nskvird jordstyckning, som de ovan nimnda
reglerna om dédning av inteckning medférde.

Enligt 1931 ars lag kan avstyckat omrddes ansvar for inteckning i stam-
fastigheten begrdnsas eller avldsas under forutsiitining, att stamfastigheten
eller, dir omradet tillhort flera fastigheter, nigon av stamfastigheterna ar
gemensamt med annan fastighetl besvéirad av sadan inteckning, att omradet
Overlatits till annan samt att Overliielsen avsett tillgodoseende av bostads-
eller egnahemsidndamal eller stirkande av befintligt mindre jordbruk eller
inneburit forsiljning av utarrenderad jord till arrendatorn. Utgores det av-
styckade omradet av mark, som varit samfilld for flera dn tio fastigheter
med skilda figare, erfordras endast, att omradet 6verlatits. Ansékan om be-
gransning eller avli)shing skall goras hos vederborande inskrivningsdomare
inom ett ar eller, i friga om avstyckning med flera fin tio stamfastigheter,
tva ar sedan Overlatelsen skedde. Diirvid skall féretes bl. a. handling ro-
rande viirdering av omradet, verkstilld av tvd av inskrivningsdomaren for-
ordnade virderingsmiin. Med ledning hirav samt eventuellt ytterligare ut-
redning har inskrivningsdomaren att faststiilla omradets viirde vid tiden for
overlitelsen och meddela beslut om inteckningsansvarets begriinsning. Detta
innebir, att avstyckningen icke skall hifta {or storre belopp éin som mot-
svarar det salunda fasistilida virdet. Under forutsiitining att stamfastig-
hetens eller stamfastigheternas dgare samtyckt dirtill, kan avstyckningens
igare dessutom erhalla forklaring att han har riitt att avlésa intecknings-
ansvaret genom nedsiittande av det belopp, varlill ansvaret begriinsats. Han
kan direfter nir som helst genom att deponera beloppel hos linsstyrelsen
ernd, alt det avslyckade omridet blir fritt fran inteckning i stamfastighet.
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Beloppet férdelas genom linsstyrelsens forsorg pa inteckningshavarna. Kost-
naden for férdelningen skall gildas av det avstyckade omrddets dgare.

De silunda atergivna reglerna iro med vissa modifikationer tillimpliga
dven di ett omrade avstyckas {or sammaniiggning med annan fastighet.
Enligt 14 § lagen om sammanliiggning av fastigheter 4 landet méste i all-
minhet, for att sammanliggning skall fa ske, antingen det omrade, som av-
styckas, eller den fastighet, till vilken det skall 14ggas, vara utan grava-
tioner. D4 i en méngd fall detta villkor ej torde utan oldgenhet kunna upp-
fyllas i fraga om sistnimnda fastighet, larer i prakliken stadgandet for-
anleda, alt sammanliggning icke kommer till stind, dir ej det omride som
skall avstyckas kan befrias fran inteckningarna i stamfastigheten. For un-
derlittande av sammanliggning i sddant fall har i 1931 ars lag stadgats, ait
avlosning av det till avstyckning dmnade omradets inteckningsansvar kan
f4 ske, om det med hinsyn till inteckning i den fastighet, varmed samman-
liggning skall iga rum, fér sammanliiggningens genomforande ér erfor-
derligt, att omradet befrias fran inteckningar. I sadant fall skall nedsitining
av det belopp som motsvarar omradets viirde verkstillas inom 90 dagar frin
det inskrivningsdomarens beslut vunnit laga kraft. Sker nedséttning i rétt
tid, blir det avstyckade omradet fritt fran inteckningsansvar under forut-
siittning att sammanliggningen kommer till stind.

Betriffande omrade, som avstyckats fran mark som #ar samfilld for flera
in tio fastigheter med skilda égare, kan inteckningsansvaret bringas att upp-
hora utan aviésning efter ett kungorelseférfarande. Bestrides ansokan om
sadan befrielse, hiftar emellertid omradet fortfarande for inteckning, be-
triffande vilken ansokningen bestritts.

Vid 1936 drs riksdag vickles en motion (I:72) med yrkande bl. a. att
riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om framliggande av forslag till
sadan lagstiftning, att varje dgare av avstyckat eller avsondrat omréade be-
reddes mojlighet att under vissa forutsitiningar fi omradet befriat fran
ansvar for varje slag av inteckning i stamfastigheten.

I ett till andra lagutskottet, som behandlade motionen, avgivet yttrande
Over densamma anférde lantmiiteristyrelsen i foérevarande del bl. a.:

Redan under férarbetena till jorddelningslagen och lagen om sammanldgg-
ning av fastigheter 4 landet uttalades farhagor for att den foreslagna proce-
duren vid sammanliggning av fastigheter skulle bliva alltfér besvirlig.

Liksom moliondren anser lantmiiteristyrelsen det angeliget, att atgirder
vidtagas for att i gorligaste man undanréja de hinder mot sammanliggning,
som nu ofta mdéta, genom att det stundom &ar praktiskt taget omojligt att
befria fér sammanliggning avstyckat omrade fran gravationer av olika slag,
som belasta stamfastigheten. Det dr naturligt att lagstiftaren varit man om
att omgirda sammanliggningsforfarandet med garantier for tillgodoseende
av inteckningshavares och andra riittsigares intressen, men man torde dir-
vid hava gitt lingre &n som varit oundgéingligen nodigt. Det har ocksa an-
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setts erforderligt att genom siirskilda lagstiftningsatgirder i vissa fall un-
derlitta relaxering savitt angar fordran eller ritt till avkomst eller annan
torman, for vilken stamfastighet hiftar pa grund av inteckning eller jamlikt
11 kap. 2 § jordabalken. Genom lagen den 29 maj 1931 om avstyckat eller
avsondrat omrides befriande fran ansvar for inteckning i stamfastighet har
salunda Oppnats mojlighet att i vissa fall beirdffande for sammanliggning
avstyckat omrade tvangsvis dstadkomma ansvarets avlosning eller, dir fraga
ar om avstyckning fran mark samfiilld for flera dn tio fastigheter med skilda
dgare, jamvil ansvarets upphdrande efter kungorelse. Sasom forutsitining
for sadan avlosning har i fraga om savill avstyckning till sdrskild fastighet
som avstyckning for sammanliggning stadgats, att stamfastigheten eller,
dir omradet tillhért flera fastigheter, nagon av stamfastigheterna ir ge-
mensamt med annan fastighet besviirad av inteckningen, att omradet Gver-
1atits till annan, samt att dverlatelsen avsett tillgodoseende av bostads- eller
egnahemséindamal eller stirkande av befintligt mindre jordbruk eller inne-
burit forsiljning av utarrenderad jord till arrendatorn; dock att, diar det av-
styckade omradet utgéres av mark, som varit samfélld for flera &n tio fas-
tigheter med skilda figare, de angivna forutsittningarna ej behdva vara for
handen. Berorda lag har silunda — bortsett fran det sistniimnda fallet —
avseende endast 4 siddana upplatelser, som ske for befraimjande av en ur
social synpunkt énskvird jorddelning, och av forarbetena framgar att skilet
hirtill varit, att man ansett det béra vara uteslutet att pa angivet sitt endast
i spekulationssyfle fa jord befriad fran intecknad gild.

Verkligheten inrymmer emellertid méngskiftande fall av avstyckning for
sammanliggning, som icke kunna hiinforas till nagon av nyssniimnda kate-
gorier, men i fraga om vilka det Andock méste anses pakallat att i gorligaste
mén underliitta sammanliggningsforfarandet, och asyftar lantmiteristyrel-
sen hirvid i frimsta rummet de talrika fall, d4 under andra omstiindigheter
in i nyssberorda lagbestimmelser avses fastighet iir i tringande behov av en
obetydlig utvidgning av mark frian en grannfastighet och denna markforlust
icke skulle i miirkbar grad nedsiitta fastighetens pantvirde. Med det om-
stiindiga relaxeringsforfarande, som nu tillimpas, uppga kostnaderna for av-
styckningen och sammanliggningen stundom till belopp, som méangdubbelt
Overstiga den avstyckade markens virde. Enligt styrelsens mening skulle i
dylikt fall utan nagon risk for inteckningssiikerheten kunna tillimpas ett si-
dant preklusionsférfarande, som lagen nu medgiver i fraga om avstyckning
fran mark, samfiilld foér flera én tio fastigheter med olika dgare. Direst si
ansages erforderligt, skulle utan nidmnvird kostnad virderingen av den av-
styckade marken kunna verkstiillas av forrittningsmannen i samband med
avstyckningen.

Vidare torde bora tagas under overviigande, huruvida icke for samman-
liggning avstyckat omrade bor kunna i enahanda ordning befrias fran an-
svaret for i slamflastigheten intecknade serviluts- och nyttjanderiitter, vilka
synnerligen ofta utgora besviirliga hinder mot sammanliiggningar. Dylika
ritligheter representera merendels obetydliga viirden, och det kan diirfor
endast i undantagsfall [6rulsiiitas, alt innehavaren av sadan riittighet skulle
finna med sin f6rdel forenligt att vid en exekuliv forsiiljning av den inteck-
nade fasligheten inropa denna for skyddande av riittigheten i friga. Ofia
intritffar, att dylika ritligheter enligl upplitelseavtalel dro lokaliserade till
siadant omriade av den inlecknade [(aslighelen, som icke berores av avstyck-
ningen, och sirskill i detta fall {orelfaller det skitligen meningslist, all fore-
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komsten av dylik inteckning i stamfastigheten skall kunna férhindra sam-
manliggningen. Lantmiéteristyrelsen ifragasiitier om icke i sistherérda fall,
d4, praktiskt taget, inteckningshavares ritt ej beréres av sammanliiggningen,
man skulle kunna tiinka sig ett sa enkelt forfarande, att forritiningsmannen
vid avstyckningen ex officio konstaterade, att riittigheten vore lokaliserad
till annan mark 4n den, som inginge i avstyckningen, och att inteckningen
pé grund hiirav dédades i det avstyckade omréidet. Fragan hiirom samman-
hinger emellertid med ett stérre sporsmal, som styrelsen har for avsikt att
upptaga till behandling i samband med frigan om en allmin revision av
jorddelningslagen, nimligen mdjligheten att vid avstyckning triffa bestim-
melser rorande foérdelning mellan stamfastighet och avstyckat omrade av
ansvaret for vissa stamfastigheten #avilande gravationer, och torde dirfor
icke limpligen nu bora goras till féremal for sirskilt dverviigande.

I sitt utlatande (nr 27) i anledning av motionen framhéll utskottet, att de
i denna berdrda spérsmalen till huvudsakliga delar torde komma att provas
av lantmiteristyrelsen vid forarbetena fér de framstillningar till Kungl.
Maj:t om revision av jorddelningslagen och sammanliggningslagen, som
lantmiiteristyrelsen hade under utarbetande. Med hiinsyn hirtill hemstillde
utskottet, att motionen icke matte foranleda till nigon riksdagens atgird.
Riksdagen besl6t i enlighet hirmed.

Sedan riksdagen genom skrivelse den 6 maj 1938 (nr 234) anhallit om en
allmin revision av lagstiftningen rérande delning av jord & landet, varvid
jaimvil dirmed sammanhéngande fragor borde beaktas, tillkallades enligt
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 juni 1939 foér detta #ndamal sirskilda
utredningsmin — fastighetsbildningssakkunniga. 1 direktiven f6r utred-
ningen anmiirktes, att inom lantmiteristyrelsen utférts omfattande férarbe-
ten for en sadan lagrevision. Enligt direktiven borde bl. a. undersékas, huru
sammanliggning av fastigheter fér erndende av biittre fastighetsindelning
skulle kunna friamjas. Det borde efterstriivas att férenkla forfarandet och
att gora det billigare och snabbare.

I direktiven for lagberedningen ingédr iven uppdrag att verkstilla om-
arbetning av gillande inteckningsbestimmelser, diirvid bl. a. bor under-
sOkas, huruvida de komplicerade bestimmelserna om gemensamma inteck-
ningar kunna férenklas utan skada for fastighetskrediten.

Fragan om férvdrv av tillskottsjord till ofullstindigt jordbruk genom ex-
propriation, vilken friga linge varit aktuell, har viss beréring med fére-
varande sporsmél. Pa hemstéllan av andra lagutskottet vid 1942 ars riksdag
(utlditande nr 28) anhoéll riksdagen om utredning och férslag i amnet. Utred-
ningsuppdraget har av Kungl. Maj:t anfortrotts 4t egnahemsstyrelsen.

I anledning av ett uttalande av motionirerna betriaffande ritten att erhalla
inlosningsforrittning enligt ensittarlagen kostnadsfritt ma erinras om kun-
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gorelsen den 20 juli 1925 om bestridande i vissa fall med allminna medel
av kostnader, forenade med inlésen av under nyttjanderiitt upplatet omrade,
m. m. Enligt denna kungérelse kan nyttjanderiittshavare, som 4r i behov
dirav, erhalla ritt att fi kostnaderna fér inlésningsforfarandet bestridda
av allminna medel.

Sasom framgar av den ovan limnade redogorelsen inrymmer den svenska Utskottet.
ritten redan bestimmelser, enligt vilka avstyckat omrade kan befrias fran
ansvar for inteckningar i stamfastighet genom att kparen nedsiitter ett be-
lopp motsvarande omridets viirde, alltsd i analogi med f{orfarandet vid in-
losningsforrittning enligt ensittarlagen.

Nidmnda avldsningsforfarande torde ej ha kommit till nagon mera allmin
anvindning. Eftersom hela det nedsatta beloppet i regel torde komma att
tagas 1 ansprak av inteckningshavarna och siljaren alltsa sillan kan pa-
rikna att erhilla nigon del av képeskillingen kontant, torde en fastighets-
digare ofta vara mindre beniigen att sluta avtal om forsiljning, vid vilken
kopeskillingen skall disponeras pa sadant sitt. Och dven om en fastighets-
agare icke skulle vara ovillig hirlill, kan hinder fér foérfarandets tillamp-
ning ligga diri, att koparen saknar méjlighet att pa en gang uppbringa hela
kopeskillingen.

Det av motionirerna framférda uppslaget synes huvudsakligen innebiira
endast en fdndring av det formella férfarandet och torde icke vara agnat
att undanrdja ovan niimnda svérigheter.

Oméjligt dr givetvis icke, att ytterligare lagstiftningsatgirder kunna vid-
tagas for underlittande av avstyckat omrides befriande fran intecknings-
ansvar. Emellertid paga redan utredningar om revision av hela intecknings-
ritten samt om forenkling av sammanliggningsférfarandet. Med hinsyn
hirtill finner utskottet ej skiil féreligga att gora nagon framstéllning till
Kungl. Maj:t i anledning av férevarande motioner. Direst frdgan om expro-
priation av mark for stirkande av ofullstiindiga jordbruk bringas till en
positiv 16sning, torde detta kunna komma att utéva inflytande dven vid
bedomandet av nu ifragavarande spérsmal.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstiilla,

att forevarande motioner ej matte foranleda till nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 13 juni 1944.

Pi andra laguiskottets viignar:

DAVID NORMAN.
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Vid #rendets behandling hava nirvarit
fran f6rsta kammaren: herrar Norman, Linder, Wistrand, Léifvander, Roos,
Sten, Siderkvist och Hagman;

fran an d r a kammaren: froken Hesselgren, froken Andersson, herr Hermansson,
fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund, Johnsson i Kastanjegarden, Lundgren

och Jansson 1 Hiallefors.

Centraltryckeriet, Esselte ab. Stockholm 1944
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