Andra lagutskottets utldtande nr 66. 1

Nr 66.
Ankom till riksdagens kansli den 15 juni 1944 kl. 4 em.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende utredning om dt-
gdrder mot vanhdvd av jordbruk,

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 308,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Lindahl hemstillt, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om snabb utredning for er-
hallande av en effektiv lag om atgirder mot vanhivd av jordbruk.

I friga om motiveringen for denna hemstéllan {far utskottet, i den man
redogorelse diarfor ej limnas hir nedan, hinvisa till motionen.

For nirvarande giller pa ifrégavarande omridde lagen den 30 juni 1942
om dtgdrder mot vanhdvd av jordbruk. Denna lag, som betingades av forsorj-
ningssvérigheterna under kristiden, har provisorisk karaktir; dess giltighets-
tid utgar den 30 juni 1947.

Lagen ér tillimplig betriiffande alla, kronan icke tillh6riga brukningsdelar
med odlad jord till en vidd &verstigande ett hektar. Enligt densamma skall
uppsikt hallas dirdover att sadana brukningsdelar ej vanhivdas, vare sig déri-
genom att jorden si vanskotes, att dess avkastningsformaga dventyras, eller
. déirigenom att nddiga byggnader bortforas eller limnas utan underhall (1 §).
Uppsikten utévas av jordbrukskommissionerna (4 §). Dir pa grund av in-
kommen anmilan eller eljest jordbrukskommission finner skiilig anledning
antaga att a4 brukningsdel féorekommer vanhivd, aligger det kommissionen
att verkstilla utredning i frendet, dirvid syn kan hallas av sirskilt utsedda
synemiin (5 §). Finner jordbrukskommissionen efter o6vervagande av den ut-
redning som forebragts, att & brukningsdelen foreligger vanhivd, skall kom-
missionen omedelbart soka att med den, som &r ansvarig for avhjdlpande av
vanhivden, traffa skriftlig dverenskommelse, varigenom denne atager sig att
inom viss tid vidtaga erforderliga atgirder till vanhivdens avhjidlpande. I
overenskommelsen skola angivas de sirskilda Atgéirder som skola vidtagas
dvensom i fraga om varje sirskild atgird utsiiltas tid, inom vilken atgérden
skall vara verkstilld. Tiden bér i allmiinhet ej overstiga tva &r men md, dir
sa anses oundgingligen erforderligt, utstriackas till fyra ar. Tillika mé i Gver-
enskommelsen faststillas vite, dock hogst 500 kronor, for underlatenhet att
fullgora 6verenskommelsen. Kan éverenskommelse ej traffas eller fullgores ej
atagande i 6verenskommelse, skall kommissionen utan drojsmal anmaila for-
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hallandet till linsstyrelsen och diarvid angiva de atgérder, som kommissionen
finner nodiga for vanhidvdens avhjilpande (6 §). Har sddan anméilan skett,
skall lansstyrelsen, efter hérande av den som ar ansvarig for avhjilpande av
vanhidvden och eventuellt hallen syn, foreskriva de Atgirder, som erfordras
for vanhivdens avhjilpande, samt féreligga den ansvarige viss tid, inom
vilken varje atgiard skall vara verkstilld. Denna tid bestimmes pid samma
sitt som i 6verenskommelse mellan jordbrukskommissionen och den for van-
hivden ansvarige., IIar vite faststillts i triiffad 6verenskommelse, ma lins-
styrelsen, om skil dirtill foreligga, utdoma detta vite. Da lansstyrelsen sjilv
meddelar foreliggande om atgirder {6r avhjilpande av vanhivd, dger lins-
styrelsen faststidlla vite till obegridnsat belopp. Stiller sig vederborande ej
foreldggandet till efterrittelse, d4ger linsstyrelsen utdéma vitet och meddela
nytt foreliggande (7 §). Da for siakerstiillande av sadd eller skord & bruk-
ningsdel sa iar oundgingligen nédvandigt, ma linsstyrelsen efter anmilan av
jordbrukskommissionen férordna att féor naimnda dndamal nédig atgird skall
verkstillas genom kommissionens férsorg. Innan sadant férordnande gives,
skall ldnsstyrelsen bereda brukaren tillfille att yttra sig i drendet, savida
det kan ske utan miérklig tidsutdrikt. Kostnaden for atgirden skall férskjutas
av allmédnna medel och slutligen gildas av brukaren (9 §). Nu namnt forord-
nande gar i verkstiillighet utan hinder av att klagan féres 6ver detsamma
(14 §).

Det bor anmirkas, att ingripande mot vanhivd av jordbruk kan figa rum
dven med stéd av allmdnna férfogandelagen den 22 juni 1939.

Fore tillkomsten av 1942 ars vanhiivdslag funnos inga bestimmelser med
syfte att férhindra vanhivd a jordbruksjord i allménhet. Lagen den 27 juni
1927 angdende uppsikt d vissa jordbruk avsidg endast brukningsdelar, som
follo under den sociala arrendelagstiftningen, d. v. s. sidana som omfattade
odlad jord eller inrésningsjord tiil en vidd av ligst fyra och hogst tjugofem
hektar och som #dgdes av bolag, ekonomiska foreningar eller enskilda s. k
spekulanter. Genom 6vergangsbestimmelserna till 1942 ars vanhivdslag sat-
tes uppsiktslagen med vissa narmare angivna undantag ur kraft under van-
hivdslagens giltighetstid.

I samband med framliggande av férslag till nya arrendebestimmelser
(prop. nr 346/1943) forelades riksdagen iven forslag till vissa andringar i
1927 ars uppsiktslag, avsedda att trida i tillampning den 1 juli 1947, d& 1942
ars vanhivdslag upphorde att gilla. Detta forslag innebar icke nigra mera
genomgripande forindringar i uppsiktslagen. Riksdagen bifoll emellertid icke
forslaget. Tredje sirskilda utskottet anforde i sitt av riksdagen i forevarande
del godkinda utlatande nr 2, att utskottet ej kunde finna det erforderligt
att for det davarande taga standpunkt till fragan, huruvida eller i vad man
uppsikislagen borde fndras i den riktning som avsiges i Kungl. Maj:ts
forslag. For tiden till den 1 juli 1947 skulle réttsliget ej underga nigon ind-
ring genom forslagets antagande. D4 utskottet ansige sig kunna utgd fran
att forslag till ny lagstiftning, avsedd att triida i stillet for 1927 ars uppsikts-
lag, komme alt foreliiggas riksdagen fére nyssnimnda tidpunkt, hemstillde
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utskottet, att det foreliggande forslaget till indringar i uppsiktslagen ej matte
vinna riksdagens bifall.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 maj 1944 har chefen for jord-
bruksdepartementet tillkallat sju utredningsmiin for att verkstilla utredning
rérande ny lagstiftning om uppsikt d jordbruk, avsedd att da vanhivdslagens
giltighetstid utgar triida i stéllet for 1927 ars uppsiktslag. Enligt direktiven for
utredningen bor vid denna bl. a. ndrmare undersckas den omfattning 1 vilken
vanhivd av jordbruk forekommer liksom ock omfattningen av en sparad ten-
dens att nedligga nu sjilvstindiga jordbruk eller sammansld dessa med andra
till stérre enheter. Under utredningen bér 6vervigas, om icke en ny upp-
siktslag bor f4 en mera generell giltighet &n 1927 ars lag. I direktiven anmar-
kes, att i 1942 ars vanhivdslagstiftning asyftades en forenkling av foérfaran-
det vid behandlingen av irenden rérande vanhivd i forhallande till 1927
ars uppsiktslag. Med utgdngspunkt frin erfarenheterna av 1942 ars lag bor
under utredningen undersékas, om och i vad mén ytterligare férenkling i for-
farandet kan ske utan eftersittande av rattssikerheten.

Mot den nu gillande vanhiivdslagen har motiondren riktat anméarkningar
huvudsakligen i féljande avseenden. Maximibeloppet, 500 kronor, for det vite
jordbrukskommissionen kan faststilla fér underlitenhet att fullgéra overens-
kommelse om avhjilpande av vanhivd, enligt motionen » den hogsta straff-
summa lagen kanner till», anses vara for lagt da det géller stora gardar.
En tredskande jordbrukare kan i sidant fall vara beniigen att hellre betala
vitet @n att nedligga stora kostnader for fullgorande av Overenskommelsen.
Anstandstiden for fullgérande av alagda forpliktelser anses kunna enligt la-
gens formulering uttinjas under en avsevird tid, vilket enligt motionéren bi-
drager till att gora lagens effekt timligen illusorisk. Motionéren namner vi-
dare, att de i 9 § stadgade befogenheterna for sikerstillande av sidd eller
skérd »iiro av det slag, som tar en omfattande tid och forst i allra sista hand
torde komma till anvindning, dven om mycket talar fér att just detta ingri-
pande har rationell betydelse»,

Innan ovan nimnda utredning tillsatts, har pd begiran av utskottet yit-
randen éver motionen avgivits av lantbruksstyrelsen, egnahemsstyrelsen, sta-
tens livsmedelskommission, landets jordbrukskommissioner samt Riksférbun-
det landsbygdens folk och Smabrukarnas riksférbund. Sveriges lantbruks-
forbund, som beretts tillfille att yttra sig 6ver motionen, har icke begagnat sig
dirav.

Lantbruksstyrelsen anser, att vanhivdslagen i stort sett torde ha motsvarat
de krav som stiilllts pd densamma. Aven om det, sisom motiondren anfért,
i det enskilda fallet kunde mota svarigheter att snabbt fa till stind de fér
vanhivdens avhjilpande nédiga atgirderna, syntes dock de péatalade brister-
na hos lagen icke vara av sadan art, att det for den forhillandevis korta tid,
under vilken lagen fortfarande égde giltighet, skulle vara behévligt med en
andring av densamma.
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Egnahemsstyrelsen uttalar, att da vanhivdslagen finge anses ha varit i kraft
under alltfér kort tid for att dérav dnnu skulle kunna dragas nagra sikra
slutsatser rorande dess férmaga att fylla sin uppgift, egnahemsstyrelsen icke
funne tillrickliga skiil foreligga att tillstyrka den av motioniren foreslagna
utredningen.

Livsmedelskommissionens yttrande utmynnar i omdomet, att enligt kom-
missionens uppfatining en utredning enligt motioniirens forslag ej vore er-
forderlig men att det diremot kunde ifragasittas, om ej det i 6 § vanhavds-
lagen stadgade vitesmaximum borde héjas. Kommissionen framhaller emel-
lertid, att oldgenheterna av den gillande maximeringen ej borde oOverskat-
tas, eftersom tidsfristen for ett stort antal atgirder fér avhjialpande av van-
hivd kunde goras relativt kort och lansstyrelsen vid underlatenhet att fore-
taga Overenskommen atgird kunde utsitta si hogt vite som kunde anses er-
forderligt for att framtvinga densamma.

Riksforbundet landsbygdens folk anser sig kunna konstatera, att vanhivds-
lagen icke till fullo fyllt det avsedda syftemalet. Fragan om ett effektivt be-
kimpande av vanhivd vore emellertid en mycket 6mtalig sak och i hég grad
beroende pa kvalifikationerna hos det organ, som skulle 6vervaka lagens
efterlevnad. D4 jordbrukskommissionernas sammansittning och arbetsformer
annu icke vore fullt utmejslade, kunde man ifragasitta, huruvida det icke
vore lampligt att tillsvidare stilla sig avvaktande betriffande en omrevide-
ring av vanhivdslagen. Da denna vore av provisorisk karaktar, torde det
vara limpligt att forst niar fragan om lagens eventuella forlingning bleve
aktuell upptaga friagan om vilka dndringar och kompletteringar, som kunde
vara behovliga. Vid den tidpunkten torde det féreligga betydligt stoérre for-
utsidttningar &n for nirvarande att pi ett sakligt sitt bedoma dessa fragor.

Smdbrukarnas riksféorbund héaller fére, att en utredning om vanhfvdslag-
stiftningens utformning efter kriget borde tagas upp i samband med fragor-
na om brukningsdelarnas rationalisering och komplettering av ofullstindiga
jordbruk samt behandlingen av jordbrukets marknadsfrigor. En revision
av nuvarande lag med tanke pa krigstidens speciella forhallanden torde en-
ligt férbundets mening knappast vara nédvindig, dven om enstaka fall kun-
de anféras som motiv darfér.

Femton jordbrukskomimissioner avstyrka motionen av liknande skil som
anforts av lantbruksstyrelsen och egnahemsstyrelsen eller forklara sig sakna
erfarenhet, som boér féranleda sidan utredning som motioniiren féreslagit.
Fyra av dessa (i Malméhus, Blekinge, Givleborgs och Jimtlands lin) ifra-
gasitta emellertid, huruvida icke vitesmaximum i 6 § vanhivdslagen borde
héjas eller helt borttagas.

Utan att i ovrigt taga standpunkt till motionérens yrkanden férklara jord-
brukskommissionerna i Kalmar norra hushéillningssillskaps verksamhetsom-
rdde och Hallands ldn, att nyssnimnda vitesmaximum boér hojas.

Jordbrukskommissionen i Virmlands lin har i stort sett ingenting att an-
mirka mot gillande vanhivdslag. Darest den anses bora ytterligare effekti-
viseras, har kommissionen emellertid ingenting att erinra mot en utredning
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i sadant syfte, eftersom hirigenom kunde vinnas erfarenheter, som kunde lig-
gas till grund for en eventuell ny lagstifining.

Enligt vad jordbrukskommissionerna i Vistmanlands och Kopparbergs lin
yttrat bor vanhivdslagen undergd skirpningar, om den kommer att bestd
efter den 1 juli 1947.

Jordbrukskommissionen i Jonko6pings 1dn siger sig vill 6nska en effekt-
vare vanhivdslagstifining men stiller sig tveksam till limpligheten av igang-
siattandet av en »snabb utredning».

Jordbrukskommissionen i Skaraborgs lin anser, att den i 9 § vanhiivdsla-
gen stadgade mdjligheten att vidtaga Atgird genom jordbrukskommissions
forsorg icke bor vara begrinsad till fall di detta erfordras for sikerstillande
av sadd eller skord. Efter en dndring i sidant avseende skulle vanhavds-
lagen kunna bliva effektiv.

Jordbrukskommissionen i Kronobergs lin forklarar, att de relativt fataliga
vanhévdsfall som kommissionen hittills haft att taga stallning till nojaktigt
kunnat 16sas genom uppgorelser i godo. Rent allmént sett ville det emellertid
synas kommissionen att vanhivdslagen, direst den skulle kunna fylla sin
uppgift, borde skirpas i den rikining motioniren Aasyftade. Kommissionen
tillstyrkte diarfér utredning i motionens syfte.

Liknande synpunkter uttalas av jordbrukskommissionen i Goéteborgs och
Bohus lan.

Jordbrukskommissionen i1 Kristianstads ldn finner det vara onskvirt, att

atgirder vidtagas for att en mera effektiv vanhivdslagstiftning skall komma

till stand.

Jordbrukskommissionen i Stockholms lins och stads verksamhetsomrade

forklarar, att vanhdvdslagen under den korta tid den varit gillande visat sig
vara behiftad med si betydande bristfilligheter att en férbittring genom
skirpning av lagen maste anses 6nskvird. Kommissionen framligger forslag
till 4ndringar i flera avseenden.

Giltighetstiden for den nu gillande vanhivdslagen, som dr av provisorisk
karaktir, utgar den 30 juni 1947. Sasom framgar av den ovan limnade redo-
gorelsen har enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 12 maj 1944 tillkallats
siirskilda utredningsmin for att verkstilla utredning rorande ny lagstiftning
om uppsikt 4 jordbruk, avsedd alt da vanhévdslagen upphér att gilla trada
i stillet for 1927 ars uppsiktslag. Vid denna utredning torde samtliga de
sporsmal motionédren framhallit bliva foremal for évervigande.

Motiondren synes emellerlid med sitt yrkande hava avsett att fa till stind
en utredning, vars resultat kunde lidggas till grund for dndrad lagstiftning
redan innan giltighetstiden fo6r vanhidvdslagen utgar. Med hiinsyn till inne-
hallet i flertalet av de 6ver motionen avgivna ytlrandena anser utskottet
cj skl foreligga att géra niagon framstiallning till Kungl, Maj:t i sidant hin-
scende. Utskottet forutsiiller ait, i den man det under det pigdende utred-
ningsarbelet skulle adagaliiggas sidana brister i den giillande vanhivdslagen
att dindringar bora vidtagas i denna, férslag diirom f[éreligges riksdagen.

Utskottet.
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P& grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att férevarande motion ej matte foranleda till nigon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 13 juni 1944,

P& andra lagutskottets viagnar:
DAVID NORMAN.

Vid arendets behandling hava nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Wisirand, Mannerskaniz*, Roos, Sten,
Hallagdrd och Nils Elowsson*;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Pettersson i Hillbacken*, Ryberg*,
Hermansson, von Seth*, Larsson i Ostersund, Johnsson i Kastanjegirden och Lundgren.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1944. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
442751



