Andra lagutskottets uildtande nr 64. 1

Nr 64.
Ankom till riksdagens kansli den 16 juni 1944 kl. 7 fm.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om arbetsléshelsndmnd, dels ock i dmnet
vdckta motioner,

Genom en den 5 maj 1944 dagtecknad proposition, nr 280, vilken hinvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver social-
drenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

om arbetsloshetsnimnd.

Hirigenom foérordnas som foljer.

1 8.

Konungen fger férordna, att inom kommun skall finnas arbetsloshets-
nimnd fér handhavande av lokala &tgirder i friga om statlig och statsun-
derstédd hjilpverksamhet vid oférvallad arbetsléshet, d4vensom att fér anda-
malet skall tillsittas sirskild sidan ndmnd. Innefattar férordnande som
nyss sagts ej foreskrift om tillsdttande av sidrskild nimnd och beslutar kom-
munen ej hirom, skall i stad driatselkammare och pa landet kommunalnimnd
vara arbetsléshetsndmnd.

Arbetsloshetsndmnd mé vara gemensam for flera kommuner.

2 §.
Nirmare foreskrifter om utseende av sirskild arbetsléshetsnimnd, om
revision av arbetsloshetsnimnds verksamhet, sd ock om tillimpningen i ov-
rigt av denna lag meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1944.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft fél-
jande i anledning av densamma inom andra kammaren vickta motioner,
niamligen
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nr 523 av herr Johansson i Torp m. fl.,
534 » herrar Hdstad och Hagdrd samt
» b4l herrar Severin i Givle och Persson i Vaxjo.

For yrkandena i motionerna redogoéres nedan. Betriffande motiveringen
for desamma far utskottet hinvisa till motionerna.

I propositionen har upptagits forutom lagférslaget dven fraga om ldns-
arbetsnimndernas verksamhet och organisation. Forslagen dro grundade pa
en framstillning frin arbetsmarknadskommissionen.

Skyldighet for kommun att tillsdtta arbetsloshetsorgan.

Giillande bestiimmelser.

Organisationen av den statliga och statsunderstédda hjilpverksamheten
vid arbetsléshet regleras genom kungorelsen den 30 juni 1934 (nr 434) an-
gaende statlig och statsunderstédd hjidlpverksamhet vid arbetsloshet (indrad
1935: 426, 1936: 464 och 1937: 545).

Enligt nimnda kungorelse omhénderhavas de lokala atgidrderna for den
statliga och statsunderstodda hjilpverksamheten vid arbetsléshet inom varje
kommun av en arbetsléshetskommitté. Kommun ma antingen inritta sir-
skild dylik kommitté eller ock uppdraga at liamplig ordinarie kommunal
myndighet att vara arbetsloshetskommitté. Dar med hinsyn till lokala for-
hallanden sa provas limpligt, ma sirskild arbetsloshetskommitté vara ge-
mensam for tvad eller flera kommuner (2 §). Arbetsloshetskommitté bor
verka for och sjilv vidtaga de Atgérder, vilka inom omradet fér dess verk-
samhet kunna tjina till att forebygga arbetsloshet eller mildra verkningar-
na dirav, dvensom for siddant dndamal samarbeta med myndigheter och
andra. Arbetsléoshetskommitté bor jimval noga tillse, att hjidlpverksamheten
begransas till vad som av verkligt behov pakallas, och sarskilt iakttaga, att
verksamheten icke kommer arbetsovilliga eller eljest dértill icke berittigade
till godo (3 §). I 4 § gives det centrala arbetsloshetsorganet — d. v. s. for
nirvarande statens arbetsmarknadskommission — vissa granskningsbefogen-
heter i forhillande till arbetsléoshetskommittéerna, varjimte dessa alagts vis-
sa uppgiftsskyldigheter till det centrala organet. Sarskild arbetsloshetskom-
mitté bestar enligt 5 § av ordférande samt minst fyra och hogst tio ledamo-
ter. F6r ordféranden och minst halva antalet ledamoter skola finnas supp-
leanter. Ordforanden och hans suppleant férordnas, efter anmélan av veder-
borande kommunala myndighet, av ldnsstyrelsen for viss tid, linsstyrelsen
obetaget att fore niamnda tids utging Aterkalla dylikt forordnande. Ledamo-
ter och deras suppleanter utses for viss lid, i stad av stadsfullmiktige samt
pa landet av kommunalfullm#ktige eller, dir sddana ¢j finnas, av kommu-
nalstimma. Vissa nidrmare bestimmelser om hur arbetsléshetskommitté bor
vara sammansatt meddelas dessutom. Vidare innehaller kungérelsen fore-
skrifter om revision av arbetsloshetskommitiés verksamhet.
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Arbetsmarknadskommissionens

framstiillning,

Arbetsmarknadskommissionen erinrar i sin férenimnda framstillning, att
nagon generell skyldighet for kommun att tillsitta arbetsléshetskommitté el-
ler att uppdraga at ordinarie kommunal myndighet att vara arbetsléshets-
kommitté icke fastslagits genom 1934 irs kungérelse. Kommun, som icke
uinyttjade den statliga arbetsloshetshjilpen eller erhallit statsbidrag till egen
hjilpverksamhet for arbetslosa, hade salunda icke ndgon skyldighet att ha
arbetsloshetskommitté. Detta férhallande vore enligt kommissionen i manga
avseenden till oligenhet och medférde framfoér allt risk for att oférvallat ar-
betslosa i kommun, dar arbetsloshetskommitté icke funnes, komme i en av-
sevirt simre stillning betriffande mojlighet att erhilla hjilp dn arbetslosa
i kommuner, dir arbetsloshetskommitté funnes. Under krisen 1932—1934
hade det mycket ofta forekommit, att arbetslésa fran kommuner utan ar-
betsloshetskommittéer vid personliga framstiiliningar till det ddvarande cen-
trala organet — statens arbetsléshetskommission — om hjilp och upplys-
ningar mast hinvisas till de ordinarie kommunala myndigheterna och da 1
regel dir endast haft fattigvirdsstyrelsen sésom hjilpkilla. Séarskilt i de
fall da s& intriffade i frAga om personer, vilkas grannar och arbetskamra-
ter tillhorde en nirgriansande kommun, som genom tillsittande av arbets-
16shetskommitté skaffat sina hjilpsokande mojlighet att erhdlla statlig eller
statsunderstédd hjilp, uppstode ofta mycket stor och forklarlig irritation.

Kommissionen fortsidtter hirefter:

Med hiinsyn till dessa férhallanden synes det 6nskvart att inféra en for-
fattningsforeskrift av innebérd att, dir sirskild arbetsléshetskommitté icke
tillsatts inom en kommun, kommunalnimnden (i stad dritselkammaren)
skall vara arbetsloshetskommitté. Det kan visserligen vara tveksamt, om den
kommunala férvaltningen skall belastas med ytterligare arbetsuppgifter dven
i de fall, di ingen eller relativt ringa arbetsloshet féreligger inom veder-

boérande kommun. Emellertid kommer i s fall nigot avsevirt 6kat arbete
icke att paliggas de kommunala foértroendeménnen och tjinsteminnen, men
4 andra sidan kommer mojlighet att limna statligt stod, exempelvis i form
av hiinvisning till beredskapsarbete, dirigenom att tillskapas adven i sidana
fall. Nagon rapportskyldighet etc. féreligger ju icke for arbetsléshetskom-
mittéerna i andra fall in da hjalpsékande arbetslésa finnas anmilda och kom-
munen finner behov av statligt stod f6r arbetsléshetens lindrande.

Vid de forfattningsandringar, som ett inférande av den foreslagna gene-
rella skyldigheten att hava arbetsloshetskommitté betingar, synes, i anslut-
ning till ett foérslag av socialvirdskommittén, bendmningen »arbetsloshets-
kommitté» samtidigt bora utbytas mot »arbetsloshcetsnimnd».

Departementschefen.

Féredragande departementschefen, statsrddet Méller, har anfort foljande:

Sasom av arbetsmarknadskommissionens framstillning framgar ligger det
i kommuns hand att avgéra, huruvida nigot kommunalt organ skall finnas
f6r att handhava den statliga och statsunderstodda hjilpverksamheten vid
oférvallad arbetsloshet. Det har intriaffat, att kommun icke inréttat ni-
got arbetsloshetsorgan, oaktat inom kommunen ritt arbetsloshet av sidan
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omfattning, att ett kommunalt organ fér indamaélet varit av behovet pakallat.
De arbetslésa inom sidan kommun ha till {6ljd dirav kommit i en miss-
gynnad stillning. P4 grund hirav bér, sisom arbetsmarknadskommissionen
foreslagit, méjlighet tillskapas ait goéra inrittande inom kommun av lokalt
arbetsloshetsorgan obligatoriskt.

Arbetsmarknadskommissionen har foreslagit, ait for indamalet skall inf6-
ras forfattningsforeskrift av innebérd att, dir sirskild arbetsléshetskommitté
icke tillsatts inom en kommun, kommunalnimnden — i stad dritselkammare
— skall vara arbetsloshetskommitté. Denna foreskrift skulle silunda fga till-
Iimpning jimvél inom kommun, dir nigon arbetsléshet icke finnes. Med
hénsyn héartill och di nigot stérre antal fall, i vilka kommun, trots behov
av arbetsldshetsorgan, underlater att inritta sidant, icke torde behova befa-
ras, synes det vara ett mera smidigt och limpligt tillviigagdngssatt att ver-
limna 4t Konungen att vid behov férordna om inrittande inom kommun av
lokalt arbetslgshetsorgan, lampligen kallat, sisom kommissionen féreslagit,
arbetsloshetsndmnd., Det bor ock ligga i Konungens hand att bestimma,
huruvida sirskild arbetsloshetsnimnd skall tillsiattas eller dritselkammare
respektive kommunalnidmnd vara arbetsloshetsnimnd. Dock bér det vara
kommunen obetaget att tillsdtta siirskild nimnd, 4ven om Konungen ej for-
ordnat didrom.

1 anledning av vad nu anférts har inom socialdepartementet upprittats
forslag till lag om arbetsléshetsndmnd. Enligt 1 § nimnda férslag dger Ko-
nungen férordna, att inom kommun skall finnas arbetsléshetsnimnd fér hand-
havande av statlig eller statsunderstédd hjilpverksamhet vid oforvallad ar-
betsloshet dvensom att for dndamdlet skall tillsittas siirskild sidan nimnd.
Innehaller férordnande som nyss sagts ej foreskrift om tillsiittande av siir-
skild nimnd och beslutar kommunen ej hirom, skall i stad dritselkammare
och pa landet kommunalnimnd vara arbetsléshetsnimnd. Arbetsléshetsnimnd
ma enligt samma paragraf vara gemensam for flera kommuner. Av paragra-
fens lydelse torde framga, att férordnande om tillsiattande av sirskild arbels-
l6shetsndmnd kan meddelas i friga om kommuner, som redan ha arbetslos-
hetsnimnd men dir denna utgéres av dritselkammare eller kommunalnimnd.

De nuvarande arbetslgshetskommittéernas sammansittning och verksamhet
iro, sisom av den férut limnade redogorelsen framgar, reglerade genom 1934
ars kungorelse angdende statlig och statsunderstédd hjialpverksamhet vid ar-
betsloshet. For att vid behov snabbt kunna vidtaga #ndringar dirutinnan
synes det mig lampligt att Konungen erhdller ritt att utfirda foreskrifter
om utseende av sirskild arbetsléshetsnimnd, om revision av arbetsléshets-
nimnds verksamhet samt om tillimpningen i 6vrigt av lagen. Bestimmelse
hidrom har intagits i 2 § departementsférslaget.

Den foreslagna lagen torde béra tridda i kraft den 1 juli 1944. Samtidigt
med att lagen tréder i kraft bor 2 § 1934 ars kungorelse upphiivas.

I motionen II: 523 har hemstillts, att riksdagen matte besluta inféra ge-
nerell skyldighet fér kommun att hava arbetsloshetsnimnd.



Andra lagutskottets uildtande nr G4. 5

1 motionen 1I: 541 har hemstillts, att riksdagen matte som sin mening ut-
tala, att i tillimpningsféreskrifterna till lagen matte intagas bestimmelse att
ordférande i sirskild arbetsléshetsnimnd och suppleant for honom skola for-
ordnas av linsstyrelsen efter forslag av vederborande kommunala myndighet.

Lansarbetsnimndernas verksamhet och organisation.

Giillande bestimmelser.

Enligt kungorelsen den 7 maj 1940 (nr 328) om linsarbetsnimnder skall
till bitrade at statens arbetsmarknadskommission i varje lin samt i Stockholms
stad finnas en linsarbetsnimnd. Nimnden i Stockholms stad benéimnes alle-
nast arbetsnimnd (1 §). Linsarbetsnimnd aligger att f6lja utvecklingen inom
Iinet pA arbetsmarknadsomradet, att hos arbetsmarknadskommissionen gora
de framstillningar och forslag, vartill liget giver anledning, samt att utfora
de uppgifter, som av kommissionen éverlimnas till nimnden (2 §). Lénsarbets-
namnd skall vara linsarbetsstyrelse enligt lagen om tjinsteplikt (3 §). Léns-
arbetsnimnd bestir av en ordférande, som leder nimndens arbete, och tvd
ledaméter. For sivil ordforande som ledamoter skola finnas personliga er-
sittare. Ordférandens ersittare &r nimndens vice ordférande. Ordforande, leda-
moter och ersiittare forordnas tills vidare av Kungl. Maj:t (7 §). Vid varje lans-
arbetsnimnds sida dr som radgivande forsamling stillt linsarbetsnimndens
rad. Radet utses av arbetsmarknadskommissionen och bestar av det antal leda-
moéter, som kommissionen bestimmer (8 §). Vid handldggning av drende av
stérre vikt bér linsarbetsnimnd, i den man férhallandena det medgiva, rad-
gbra med ledamoéter av ldnsarbetsnimndens rad, vilka foretrida nérings-
omrade, organisation eller erfarenhetsomride, som drendet berdr. Radet i sin
helhet ma #ven av nimndens ordférande kallas att med nimnden &verlidgga
rorande vissa angivna arenden och fragor, som dirmed #ga sammanhang
(9 §). Landshovdingen #dger pékalla sammantride med linsarbetsnimnden
och deltaga i dess Overliggningar. Han mi ock viicka forslag i fragor, som
tillhéra nimndens verksamhetsomrade. Direst nimndens bestut icke 6verens-
stimmer med landshévdingens mening, dger han mot beslutet goéra erinringar
hos arbetsmarknadskommissionen. I hiindelse landsh6évdingen har forfall eller
ambetet ar ledigt, Ager landssekreteraren utova de befogenheter, som enligt
kungorelsen tillkomma landshovdingen. Vad i kungorelsen ar stadgat om
landshovding och landssekreterare skall betriffande Stockholm gilla Over-
stathallaren och understathallaren (15 §).

Arbetsmarknadskommissionens

framstiillning.

I sin forenimnda framstillning erinrar arbetsmarknadskommissionen, att
den centrala koordinering av arbetsloshetspolitiken och arbetsmarknadspoli-
tiken i 6vrigt, som skedde varen 1940 genom bestimmandet av den nya ar-
betsmarknadskommissionens verksamhetsomrade, hittills i stort sett icke givits
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nagon regional motsvarighet. For arbetsféormedlings-, tjdnsteplikts- och
andra arbetsmarknadsirenden #n sadana, som direkt avsage hjialpverksam-
heten for arbetslosa, hade kommissionen redan vid sin tillkomst erhallit lins-
organ genom inrittandet av linsarbetsnimnderna. Mellan de lokala organen
fér arbetsloshetshjialp — arbetsloshetskommittéerna — och arbetsmarknads-
kommissionen funnes diremot icke nagra linsorgan, vilket numera mer och
mer visat sig medfora praktiska oligenheter. Efter att ha erinrat om att lins-
arbetsnimnderna i forsta hand omhanderhade den nérmaste ledningen av den
offentliga arbetsformedlingen samt att de dirjimte enligt uppdrag av kom-
missionen medverkat vid 6verflyttande av arbetskraft till vissa under avsparr-
ningen sérskilt viktiga arbetsomraden dvensom erhallit vissa bemyndiganden
i samband med tillimpningen av foérfattningarna om arbetsformedlingstvang
och byggnadstillstand forisidtter kommissionen:

Sedan arbetsloshet av stérre omfattning nu bérjat framtrida inom vissa
landsdelar, har det visat sig O6nskvirt att f4 en narmare kontakt med och
tillsyn 6ver den kommunala hjilpverksamheten f6r arbetslosa. Inspektion
av arbetsloshetskommittéernas verksamhet bedrives for niarvarande i huvud-
sak genom direkt till kommissionens kansli knutna tjinstemin. Aven om
denna inspektion intensifieras, vilket 4r kommissionens avsikt, synes upp-
riattande av organ hirfor inom de sirskilda linen erforderligt och innebiran-
de praktiska fordelar. Vid 6verviganden om anordningar hirfér har kom-
missionen beaktat, att linsarbetsnimnderna nu fitt en rik erfarenhet be-
triffande overflytiningsirenden och andra med krigstiden sammanhingande
atgirder samt att de administrativa anordningarna dirfér nu torde ha fatt
en praktisk utformning. PA senaste tid har dédrjimte den minskade méjlig-
heten att i skogsbruk sysselsitta arbetskraft frdn andra omriaden medfért en
viss avlastning av ldnsarbetsnimndernas arbetsborda. Med hinsyn till dessa
forhallanden och #ven med tanke pa 6nskvirdheten av att vid en eventu-
ellt kommande omfattande arbetsloshet kunna delegera delar av kommis-
sionens beslutanderitt i avseende pd hjalpverksamheten fér arbetslosa har
kommissionen nu funnit tiden inne att insitta linsarbetsnimnderna sisom
linsorgan jamval fér denna gren av kommissionens verksamhet. Fér Stock-
holms stad synes en sidan anordning emellertid icke erforderlig. Kommis-
sionen har diarfér for avsikt att at linsarbetsnimnderna (utom arbetsnimn-
den i Stockholms stad) uppdraga att 6va tillsyn daroéver, att arbetsléshets-
kommittéerna inom respektive nimnds omrade bedriva sin verksamhet (i
den man statligt stéd déartill utgdr) i enlighet med géllande bestimmelser
samt pa lampligaste sitt. Det direkta handhavandet av inspektionsverksam-
heten avses komma att anfortros at for sddana uppgifter sarskilt instruerade
tjiinstemin inom nimnderna. 1 detta sammanhang #mnar kommissionen
iven i hogre grad an tidigare anlita nidmnderna sisom remissinstanser be-
traffande framstillningar frin arbetsléshetskommittéerna. Hirmed avses
bland annat att linsarbetsnimnderna skola bliva effektivt insatta i arbets-
loshetskommittéernas verksamhet och att f4 till stdnd ett fortlopande sam-
rdd mellan nimnderna och kommittéerna.

Vidare framhaéller kommissionen, att det fér linsarbetsnimnderna {orelage
ett behov av samarbete med motsvarande organ inom andra verksamhetsom-
raden. Garantier for att detta behov bleve effektivt tillgodosett férelige emel-
lertid icke, vilket medférde en viss risk fér felbedomningar pa grund av bris-
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tande kinnedom om inriktningen och omfattningen av planeringsarbetet inom
andra omraden. Med tanke darpa hade inom en del 1in anordnats konferenser
angiende hithorande fragor, i regel under ordférandeskap av vederboérande
landshovding och med representanter for statliga och kommunala organ samt
niaringsidkare och arbetarsammanslutningar sasom deltagare. Det vore enligt
kommissionens mening angeliget, att detta samarbete nu gaves en fastare
form.

For att linsarbetsnimnderna skulle kunna tjina sasom samordningsorgan for
planeringsarbetet och fdven for den nirmare kontakt mellan nimnderna och
arbetsloshetskommittéerna, som kommissionen sokte fa till stind genom in-
koppling av namnderna i ledningen fér hjilpverksamheten for arbetslosa,
syntes en forstirkning av linsarbetsnimnderna béra genomféras. Naimnderna
borde dirvid i hogre grad an hittills givas en sidan sammansittning, att statliga
organ inom lidnet, kommunrepresentanter samt de olika intressentgrupperna
pa arbetsmarknaden bereddes tillfille att framféra sina synpunkter och del-
taga i overliggningar inom nimnden angdende sysselsittningsprogrammet.
Samarbetet med landshévdingarna, vilket kommissionen tillmitte stor bety-
delse, borde vidare regleras pa annat sitt an hittills.

Kommissionen foreslar direfter foljande riktlinjer for linsarbetsnamndernas
sammansitining:

Linsarbetsnimndens ordférande boér vara en allmint betrodd och savitt
mojligt i arbetsmarknadsfragor forfaren man. Lénsarbetsnimnd skall for
6vrigt besta av en vice ordférande med enahanda kvalifikationer som ord-
foranden, en representant for arbetsgivare, en for arbetstagare och en fér kom-
munala intressen. (En o0kad representation for intressenterna pi arbetsmark-
naden vore visserligen i sig Onskvird. Kommissionen anser sig emellertid
icke bora fororda en si avsevird utvidgning av nimnden, som detta skulie
innebira.) Landshovdingen i linet skall dga ratt att nirvara vid linsarbets-
nimndens sammantriden och dirvid fungera som ordforande. (Givetvis f6re-
ligger intet hinder mot att landshovding, som #r dirtill villig, forordnas till
linsarbetsndmndens ordférande.) Sirskilt vid behandling av frigor om
samordning av planeringsarbetet med tanke pa en sysselsidttningskris, torde
def vara av virde, om landshovdingen deltager i nimndens arbete. Savil ord-
féoranden och vice ordféranden som ovriga ledaméter bora utses av Kungl.
Maj:t, ordféranden och vice ordféranden efter forslag av arbetsmarknads-
kommissionens chef, arbetsgivarrepresentanten efter forslag av svenska ar-
betsgivareféreningen och arbetstagarrepresentanten efter forslag av lands-
organisationen i Sverige. Betriffande fragan om vilket organ som skall vara
torslagsstillare vid utseende av representanten f6r de kommunala intressena
kan tvekan rada. Med hansyn till att landsting (resp. stad som ej tillhér lands-
ting) enligt lagen den 15 juni 1934 om offentlig arbetsférmedling skall vara
huvudman for den offentliga arbetsférmedlingen synes det — aven om sagda
lag for nirvarande ar provisoriskt satt ur kraft — limpligt att lata landsting
(resp. stad som ej tillhor landsting) vara forslagsstillare i friga om den leda-
mot 1 liansarbelsniimnden, somm nirmast skall foretriida de kommunala in-
tressena. Praktiskt synes detta bora ordnas sa, att {orslag avgives av lands-
tingets forvaltningsutskott, 1 forekommande fall gemensamt med dritselkam-
maren i stad (driitselkamrarna i stiider) inom linet, som icke deltager i lands-
ting. For Goteborgs och Bohus Lin bor forslaget dock avgivas av forvaltnings-
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utskottet gemensamt med stadskollegiet i Goteborg. I friga om Stockholms
stad synes forslaget limpligen béra avgivas av stadskollegiet. For varje leda-
mot av linsarbetsnimnden med undantag av ordfoéranden och vice ordféran-
den skall finnas en ersittare, vilken skall utses p4 samma sitt som den or-
dinarie ledamoten. Forslag till ledamot och ersittare fér ledamot bor givet-
vis i samtliga fall upptaga mer an ett namn.

Till linsarbetsnidmnden knytes ett rdd bestdende av vigdirektdren, lands-
tingsdirektéren, egnahemsdirektoren, lansjagmistaren och hushallningssill-
skapets sekreterare samt dessutom enligt bestimmande av statens arbets-
marknadskommission representanter f6r niringslivet inom lidnet. Nirings-
livets representanter béra foretriada arbetsgivare och arbetstagare inom jord-
och skogsbruk, de stora industrierna samt handel, smdindustri och hantverk.
Bland arbetstagarrepresentanterna bora siaval kroppsarbetare som tjinste-
min vara foretridda. Lansarbetsnimnden skall dga ritt att med radet adjun-
gera ytterligare personer.

Rdadet till arbetsnimnden i Stockholms stad bor utom representanter fér
néringslivet omfatta de tjanstemin inom stadens forvaltning, som nirmast
motsvara de férut uppriknade tjinsteménnen inom de olika linen.

Endast da stora, principiellt viktiga fragor skola avgoras, skall radet be-
hoéva samlas i sin helhet. Annars mé enskilda ledaméter av rddet kunna kallas
till Gverliggningar med lidnsarbetsnimnden, nar detta befinnes pékallat.

Kommissionen hemstéller om genomférande av vad kommissionen sdlunda
forordat.

Yttrande over arketsmarknadskommissionens

framstiillning.

Kommissionen foér ekonomisk efterkrigsplanering, som efter remiss av-
givit yttrande Over arbetsmarknadskommissionens framstillning, anfor:

I sitt den 10 maj 1944 till chefen for finansdepartementet avgivna utlatan-
de angdende investeringsutredningens betinkande m. m. har kommissionen
bland annat i korthet berort fragan om den lokala organisationen av investe-
ringsplanernas genomfoérande. Under hinvisning hértill fir kommissionen
med nedan angivna erinringar tillstyrka det av arbetsmarknadskommissio-
nen ingivna forslaget till regional koordinering av arbetsldshetspolitiken och
arbetsmarknadspolitiken i dvrigt.

Kommissionen utgar frin att linsarbetsnimndernas arbetsformer och ar-
betsuppgifter komma att nirmare regleras genom av arbetsmarknadskom-
missionen utfirdad instruktion. Med hénsyn till behovet av en fri anpassning
efter skilda krav i olika ligen synes det 6nskvirt att linsarbetsnimnderna
icke stelt lasas fast genom alltfér hardragna bestimmelser ecller foreskrifter.

Vad betriiffar det rad, som enligt f6rslaget skulle knytas til] linsarbets-
némnden, vill kommissionen undersiryka dess betydelse sisom organ for
kontakt mellan linsarbetsnimnden och néringslivet inom linet. Sammanfé-
randet i detta rdd av olika ldnsinstanser, som nu fristiende Aro sysselsatta
med planeringen av arbetsobjekt, dr vil dgnat att sammanhélla och giva
erforderlig 6verblick Gver detta planeringsarbete. Icke minst med tanke hir-
pa dr det onskvirt att radsinstitutionen kommer att rationellt och effektivl
utnyttjas.

Enligt forslaget skulle i radet obligatoriskt ingd bland andra landstingsdi-
rektoren, egnahemsdirektoren, linsjigmistaren och hushallningssilllskapets
sekreterare. Med hiinsyn till onskvirdheten av en viss valfrihet i friga om
personrepresentationen synes det kommissionen lampligare att féreskriva att
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landstingets forvaltningsutskott, egnahemsnimnden, skogsvardsstyrelsen och
hushéllningssillskapets forvaltningsutskott skola dga utse vardera en repre-
sentant i radet. Kommissionen vill betriffande radets sammansittning i 6v-
rigt framhalla énskvirdheten av att sivil den enskilda som den kooperativa
varuféormedlingen samt det husliga arbetet komma att dir vara represen-
terade.

Kommissionen férutsitter att landshovdingen, som enligt forslaget skall
dga ritt att nidrvara vid ldnsarbetsnimndens sammantriden och darvid
fungera sidsom ordférande, skall vara oforhindrad att lata sig atfoljas av
landssekreteraren.

Inom kommissionen har ifrdgasatts huruvida icke linsarbetsnimnderna
for att effektivt kunna bedriva sin verksamhet borde vara utrustade med tek-
nisk personal. Det ankommer emellertid p& arbetsmarknadskommissionen
att i sinom tid préva denna fraga.

Departementschefen.

Arbetsmarknadskommissionens framstéilining asyftar sidan utvidgning av
linsarbetsnimndernas verksamhet att &t dem komma att anfortros vissa upp-
gifter i friga om hjilpverksamheten for arbetslosa. Silunda skulle lins-
arbetsnimnderna Ova tillsyn Over att de kommunala arbetsloshetsorganen
bedreve sin verksamhet i enlighet med gillande bestimmelser och pa limp-
ligt sitt. Lansarbetsnimnderna skulle vidare anlitas som remissinstanser be-
traffande framstillningar fran de kommunala organen. Overhuvud avser
kommissionen att f4 till stind ett fortldpande samriad mellan ndmnderna och
de kommunala organen.

En utveckling i enlighet med de av kommissionen uppdragna riktlinjerna
synes mig ur flera synpunkter vara till gagn. Att i hiindelse av en arbets-
I6shetskris linsarbetsnimnderna icke skulle vara inkopplade sdsom ett mel-
lanled mellan kommissionen och de kommunala organen i fraga om hjilp-
verksamheten vore foga rationellt. Overhuvud taget bor efterstrivas att ldns-
arbetsnimnderna bli ordentligt insatta i alla de verksamhetsgrenar med lokal
anknytning, fér vilka arbetsmarknadskommissionen utgor det centrala orga-
net. Dirmed vinnes ock 6kad mdjlighet féor kommissionen att pa lidnsarbets-
namnderna Overflytta beslutanderitten i friga om Atskilliga drenden av den
nalur att en central préovning kan utan oligenhet undvaras.

Jamvil de Atgirder som arbetsmarknadskommissionen férordat for for-
stirkning av linsarbetsnimnderna synas mig vilgrundade. Sirskilt mi fram-
hallas betydelsen av ett nira samarbete med ldnsstyrelserna. Detta sam-
arbete bor s& bedrivas att dessa fa fullstindig kiinnedom om det aktuella ar-
betsloshetsliget och de atgiirder som planeras ddrutinnan, Da bestimmelser-
na om landshévdingens ritt att deltaga i linsarbetsnimndens sammantriden,
pakalla sidana sammantriden m. m. icke kunna enbart utgéra garanti for att
linsstyrelsen dr insatt i linsarbetsnimndens aktuella verksamhet, bér sa ord-
nas att alla viktigare beslut av linsarbetsnimnden for kiinnedom &versdndas
till lansstyrelsen.

Kommissionen har vidare sokt vinna en forstirkt stdllning at linsarbets-
nimnderna genom utokning av antalet ledaméter samt genom siddana fore-
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skrifter om deras utseende att dirigenom siikerhet skall vinnas for att sisom
ledamoéter i nimnderna komma att ingd representativa foretridare for arbets-
marknaden och fér de kommunala intressena. Mot vad kommissionen i detta
syfte foreslagit har jag i huvudsak ej nfgot att erinra. Jag finner
mig fven kunna tillstyrka vad arbetsmarknadskommissionen foreslagit i
fraga om linsarbetsniimndens rad. Dock torde hirutinnan béra goras den av
kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering féreslagna modifikationen,
innebérande att i stillet for landstingsdirektér, egnahemsdirektér, linsjag-
mistare och hushallningssillskapets sekreterare skulle obligatoriskt inga i
radet de representanter, som utsetts av huvudminnen fér ifragavarande
tjAnsteman.

Med hinsyn till den betydelse nu nimnda frigor #ga har jag ansett det
lampligt att en redogorelse fér vad hirutinnan forekommit limnas riksdagen.

I motionen Il: 534 har yrkats, att riksdagen ville fér sin del uttala, att
linsarbetsnimnden métte erhélla sddan sammansittning, att i nimnden skulle
finnas jimvil en representant for tjinsteminnen, vilken skulle utses av Kungl.
Maj:t efter forslag av tjinstemiinnens centralorganisation.

Vad forst betrdffar det genom propositionen framlagda lagforslaget finner
utskottet i likhet med arbetsmarknadskommissionen och departementschefen,
att mojlighet bor tillskapas att gora inrittande inom kommun av lokalt ar-
betsloshetsorgan obligatoriskt. I fraga om formen hirfoér har arbetsmark-
nadskommissionen forordat en bestimmelse, enligt vilken arbetsléshetsnimnd
skall finnas i alla kommuner och, dir sirskild siadan ej tillsatts, utgoras av
kommunalnidmnden eller, i stad, dritselkammaren, medan i propositionen
valts det tillvigagangssiittet att Konungen vid behov skall dga {6rordna, att
inom kommun skall finnas arbetsléoshetsnamnd. Enligt utskottets mening
ar den senare metoden att féredraga. De farhdgor som i motionen II: 523 ut-
talats betriffande svarigheterna att utreda behovet av arbetsloshetsorgan tor-
de vara overdrivna. Sarskilt sedan lansarbetsnimnderna erhallit de vidgade
befogenheter, fér vilka redogjorts 1 propositionen, synes kunna férutsiittas
att behandlingen av ett firende angaende tillimpning av den féreslagna lagen
skall kunna ske utan onddig tidsuldrikt och med tillborligt hinsynstagande
till alla pa fragan inverkande skil. Utskottet anser sig silunda icke béra
tillstyrka bifall till Andringsyrkandet i motionen II: 523,

Enligt den gillande kungorelsen angidende statlig och statsunderstodd
hjalpverksamhet vid arbetsloshet skall ordforande i sirskild arbetsloshets-
kommitté och suppleant for honom férordnas av lidnsstyrelsen »efter anmaé-
lan av vederborande kommunala myndighet». Sisom hemstillts i motionen
IT: 541 synas de kommunala myndigheterna béra erhalla storre inflytande
vid tillsdttandet av namnda poster. Utskottet delar motionidrernas uppfatt-
ning, att ordféorande och suppleant for honom boéra utses efter forslag av
vederborande kommunala myndighet. Detta innebar givetvis icke, att det
tillsittande organet skulle vara bundet av forslaget.
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Med denna erinran tillstyrker utskottet antagandet av det genom propo-
sitionen framlagda lagforslaget.

I propositionen har vidare limnats en redogorelse for vissa tillimnade at-
girder for utvidgning av linsarbetsndmndernas verksamhet och forstirkning
av deras organisation. Atgirderna innebira, att ldnsarbetsndmnderna skola
insidttas sasom mellanled mellan arbetsmarknadskommissionen och de kom-
munala organen #ven i friga om hjilpverksamheten for arbetslosa och i
ovrigt fungera siasom samordningsorgan betréffande den lokala verksamhe-
ten i arbetsmarknadsfriagor. Mot de i dessa hiinseenden {6rordade atgiirderna
har utskottet i stort sett intet att erinra.

Vad angar den tillimnade forstirkningen av linsarbetsnimndens samman-
sittning finner utskottet i anledning av vad som anférts i motionen II: 534,
att i nimnden limpligen bor ingd fdven en representant for tjinstemin och
kontorsanstiillda. Denne torde, sdsom motionidrerna foreslagit, bora utses
av Kungl. Maj:t efter forslag av tjlinsteminnens centralorganisation.

I friga om sammansittningen av lidnsarbetsnimndens rad synes utover
vad som framgar av departementschefens anforande béra beaktas vad kom-
missionen fér ekonomisk efterkrigsplanering framhéllit betriaffande o6nsk-
viardheten av att savill den enskilda som den kooperativa varuférmedlingen
samt det husliga arbetet komma att bliva representerade.

Under hinvisning till det silunda anférda far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen maAtte bifalla forevarande proposition;
samt

B. att motionerna II:523, II: 534 och II: 541 matte anses
besvarade genom vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 15 juni 1944.

Pa andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid iirendets behandling hava nirvarit

fran férsta kammaren: herrar Norman, Wistrand, Mannerskantz, Roos, Ilage, Sten,
liallagdrd och Nils Elowsson;

fran andra kammaren: froken Hesselgren, froken Andersson, herrar Pettersson i Hall-
backen, Ryberg, Hermansson*, Larsson i Ostersund, Lundgren* och Jansson i Hillefors.

# Fj niirvarande vid utldlandets justering.



