Andra lagutskottets utldtande nr 63. 1

Nr 63.

Ankom till riksdagens kansli den 15 juni 1944 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om beredande av ékade
médjligheter for kommun att inlésa mark [or bostads-
bebyggelse eller industridindamadl.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen viackta,
till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 31 i férsta kammaren av herr
Karlsson, Gustaf, m. fl. och nr 73 i andra kammaren av herr Andersson i
Tungelsta m. fl.

I motionerna, vilka iro likalydande, hemstilles, att riksdagen métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till sidana dndringar i stads-
planelagen och expropriationslagen, att mojligheterna 6kas for kommun att
inlésa mark, som kommunen i dndamal att befrimja kommunens sunda och
normala utveckling onskar utnyttja eller tillhandahalla for bostadsbebyg-
gelse eller industriandamal.

Till st6d for detta yrkande anfoéres i motionerna bl. a. foljande:

Aven om kommunerna i stérre omfattning fin tidigare sokt ombesorja
markanskaffning for bostadsindamal och déirvid sokt halla tomtpriserna
inom rimliga grianser, férekomma dock fall, di markbehovet icke 1impligen
kunnat tillgodoses pa grund av bristande tillgang till tvangsforfarande. I
dylika fall ar det ofta markigaren, som utan godtagbara skil motsatter sig
att mot rimlig ersitining avyttra marken. I andra fall har visserligen mark
erhaillits, men den har icke alltid varit den limpligaste, som kunnat sta till
buds, om kommunen haft ritt till expropriation. Franvaron av méjligheten
1l dylikt tvangsforfarande larer ock i vissa fall ha medfort, att for jord,
som utan oliigenhet for markigaren kunnat avstis, denne betingat sig ett
pris, som icke statt i rimligt forhallande till markens vanliga virde. Dylika
forhallanden medfoéra givetvis allvarliga svarigheter for bostadsanskaff-
ningen pa beroérda orter.

Liknande svarigheter for kommunerna med avseende &4 markanskaffning
ha féorekommit jimvéil, nir fraga varit om anskaffande av mark for industri-
indamal. Det finns nimligen kommuner, som till f6ljd av markigarnas
inom kommunen instillning icke varit i stind att tillhandahalla mark &t
industriforetag, som man velat knyta till kommunen.

I sisilnimnda avseende ma foljande belysande exempel anféras. En av
landskommunerna 1 Bohusliins slenhuggeridistrikt bestar av en 6, som i sin
helhet iiges av ett aktiebolag. Delta, som har sitt site i en vistkuststad och
foljaktligen betalar skatt for sin inkomst till denna stad, har under en lang
{0ljd av ar drivit stenindustri 4 On, tidvis av mycket betydande omfattning,
men pa senare tid i viss mindre ulstriickning. Kommunens ledande min ha
flera ginger sokt intressera olika foretagare att bérja ny verksamhet a On,
men alla forsok déirtill ha misslyckats, emedan jordigaren — bolaget — icke
velat upplata erforderlig mark. Ja, niir en person fér nagot ar sedan ville
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anordna ett primitivt fiskrokeri i ett stenrose, medgav markigaren detta forst
sedan personen i fraga avgivit skriftlig férbindelse att vid fiskrokeriet icke
anvianda manlig arbetskraft 6ver 18 ar. Detta visar ju i huru hiég grad mark-
dgaren var angeligen om att icke fa konkurrens om arbetskraften pa 6n. Att
kommuens ledande min, vilka i regel dro arbetare hos nimnda bolag, fiskare
eller skeppare, flertalet i sma ekonomiska omstandigheter, med bekymmer se
en sadan utvecklingshimmande instillning hos kommunens ende markigare
sager sig sjalvt. ’

Sarskilt beaktande torde ocksa bora dgnas sadana fall, dir en stad eller ett
stadsliknande samhille onskar sanera en ildre stadsdel med vilbeligna men
daligt underhallna byggnader. Dessa ge, sirskilt i tider med stor bostadsbrist,
en mycket god avkastning och dro oftast hogt belanade, varfér de hallas i
hogt pris i avvaktan pa att nigot si pass stort affirs- eller industriintresse
uppenbarar sig, att praktiskt taget vilket pris som helst betalas fér tomt-
marken. Skulle det dessutom visa sig, att kommunen har intresse for férvarv
av dylika fastigheter, stiga prisen pa desamma mangdubbelt, hégre ju ange-
lignare kommunen synes vara om férviarvet. Detta gor att staden tvingas
breda ut sig i utkanterna, dir gillande planer avse villabebyggelse, och mangen
giang kanske staden finner sig foranliaten inminga omraden med hoéghusbe-
byggelse mitt i villabebyggelsen, vilket gor samhiéllsbilden allt annat in
vacker. Staden kommer ocksa att antaga for en smastad ovanliga propor-
tioner, diar gator och ledningar bli langa och dyrbara i savil anldggning som
underhill. Foér samhiillet medfor detta kostnader, som eljest kunnat und-
vikas. Den centrala staden far till stor del ocksa ett mindre tilltalande utse-
ende, om nybebyggelsen sker efter mindre systematiska grunder, som med-
fora att moderna hoghus och fornamliga affirsfastigheter resa sig over
bredvidliggande halvt férfallna gamla bostadshus, vars figare endast vanta pa
en forsialjning i sinom tid, dar Overbetalning icke spelar néigon stérre roll
fér koparen. Hir ar alltsd friga om en befintlig bebyggelse, som en gang
tillfredsstallt skiiliga ansprak men numera icke fyller de 6kade krav pa bo-
stadshygien och idndamalsenlighet, som utvecklingen fért med sig, medan
samtidigt mahianda en indamalsenlig bebyggelse av angrinsande tomtmark
gér nybebyggelse jimvil av nyssnimnda mark sa gott som noédvindig.
Man skulle kunna siga, att figaren av ifrigakomna tomtmark underlatit att
halla den i det skick, samhillets utveckling kravt, alltsqa utsatt den for ett
slags vanhiivd, och att samtidigt fran samhillets synpunkt ett starkt behov
intritt av andring i detta forhallande.

Motiondirerna ifragasiitta, om man icke skulle komma till ritta med be-
rorda forhallande genom att utstriicka den ritt kommun har enligt 25 §
stadsplanelagen att genom expropriation for bebyggelse forvirva obebyggd
mark inom byggnadskvarter till att avse jaimvél rédtt for kommun att pa
enahanda siitt férvirva icke dndamalsenligt bebyggd mark jimte abyggnader
inom byggnadskvarter, dir det foreligger ett uppenbart behov att marken
med byggnader forvirvas for dndamalsenligt bebyggande.

Hirefter fortsitta motionirerna:

Emellertid kan en andring i stadsplanelagen endast riada bot pa hir pa-
talade forhallanden inom planlagda delar av stider, kopingar och municipal-
samhillen.

I 6vrigt torde man fa lita till den allminna expropriationslagstiftningen.

I detta sammanhang ar det av intresse, att det forslag av ar 1910, som utgér
grunden for gilllande expropriationslag, avstod fran varje nirmare begrins-
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ning av expropriationsindamailen och gick ut pa att fast egendom skulle
fa tagas i ansprak genom expropriation, s snart Konungen si prévade no-
digt for allmint gagn. Emellertid har i expropriationslagen i 1 § intagits en
viigledande upprikning av de fall, di expropriation fir medges. Det vill sy-
nas som om mdjligheterna till expropriation borde 6kas genom sddan ind-
ring av ifrigavarande paragraf, att expropriation kunde medgivas, nir kom-
mun onskar utnyttja eller tillhandahidla mark fér bostadsbebyggelse eller
for industriindamal.

Vad angar ersiittning for expropriation skall denna enligt gillande ritt
bestimmas i penningar och utgad efter fulla virdet av den egendom, som
exproprierats. Ersiattningen skall alltsid vara just sa stor, att markéigarens
férmogenhet efter expropriationen ar densamma, som den skulle ha varit,
om nagon expropriation icke dgt rum. Merendels torde detta fulla virde
motsvaras av den kopeskilling, som kan antagas ha 6verenskommits vid en
frivillig férsiljning. Men skulle i hiir forevarande fall ersittning medgivas
efter storleken av en dylik kopeskilling, larer i manga fall markdgaren kom-
ma att 1 verkligheten gora en oskilig vinst. Ofta skulle markigarens obeni-
genhet att sjilv stilla mark till forfogande for det av samhiillet 6nskade dnda-
malet, vilken obenigenhet till slut orsakat expropriationen, visa sig ha
varit betingad av en Onskan att for forsiljning avbida en intraffad mark-
virdestegring. Visserligen far vid bestimmande av ersittning hinsyn icke
tagas till vardeforandring, som uppstar till féljd av expropriationsriattens be-
viljande eller pA grund av expropriationsindamaélets avsedda genomférande,
men det torde vara erforderligt att i spekulationshindrande syfte tillse, att
1 ersiattningsbeloppet icke inberiknas nagon del av den virdestegring, som
kan komma att uppsti efter det markédgaren blivit underkunnig om att i
det sirskilda fallet forutsidttningar for expropriation uppstatt. Overhuvud
taget torde icke virdestegring, som direkt féranletts av utav kommunen
vidtagna atgirder, bora fia inverka pa ersitiningens storlek. Ersattningen
bor vara skilig, och man torde vid densammas bestimmande ofta ha en
viss ledning i det senast faststillda taxeringsvirdet & fastigheten. Det torde
alltsa 1 detta sammanhang bora O6vervigas, huruvida icke till féorebyggande
av oskiliga vinster av hir berdrd art och av en eljest opakallad stegring av
tomtpriserna det for ifridgavarande fall borde i lagen inféras ett fortydligande
stadgande rérande sittet for bestimmande av exproprierad fastighets fulla
virde eller ock en siirskild regel for ersittningens beridknande.

Betraffande de skal, som i Ovrigt anférts till stéd for det i motionerna gjor-
da yrkandet, far utskottet hiinvisa till motionerna.

11 § lagen den 12 maj 1917 om expropriation stadgas, att fastighet, som
tillhér annan dn kronan, ma, om Konungen provar det nidigt, genom expro-
priation tagas i ansprak for vissa i1 paragrafen angivna fndamadl. Bland dessa
dindamal niimnes, i fjarde punkten dndamaéi, som det enligt lag eller férfatt-
ning tillkommer kommun eller annan dylik samfiillighet att tillgodose,
samt i sjdtte punkten indamal, som ir jamforligt med nigot av de under
foregaende punkter i paragrafen angivna och iiger viisenllig betydelse for
det allmiinna. Enligt sjunde punkten medgives expropriation {fo6r att inom
bebyggt omrade vid jirnviigsstation, hamnplats eller fisklige eller &4 an-
nan ort med storre sammantriingd befolkning astadkomma tryggade bostads-
forhallanden. I 99—101 §§ lamnas vissa siirskilda beslimmelser om expro-
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priation for sist angivna idndamal. Enligt dessa bestimmelser tillkommer
denna expropriationsritt férutom kronan endast kommun eller municipal-
sambhille, inom vars omride den mark, expropriationen skall avse, ir be-
ligen. Expropriationen mi allenast avse omride, som #r bebyggt med bo-
ningshus, tillhériga annan 4n markens fgare. Vid uppskattning av det till
boningshus hérande omride ma hinsyn icke tagas till forbitiring, vilken
omradet vunnit genom arbete eller kostnad, som husiigaren eller foregi-
ende innehavare, vars ritt 6vergitt 4 denne, nedlagt 4 omradet utéver vad
honom é&legat enligt vad vid upplatelsen avtalats eller uppenbarligen varit
forutsatt. Har mark exproprierats for nu ifrdgavarande dndamal, ir nye dga-
ren pliktig att iill varje husiigare, som det begir, forsilja eller upplata det
till hans hus hérande omridde med den jimkning, som kan erfordras for
genomforande av stadsplan och tomtindelning.

Stadsplanelagen den 29 maj 1931 innehiller dvenledes bestimmelser om
expropriation. Stad Ager salunda lbsa till sig i stadsplan eller stomplan in-
gaende mark, som ér avsedd till gata eller annan allm#in plats, nir staden
det dskar. Annan i sddan plan ingdende mark till den del den ej ir avsedd for
enskilt bebyggande ma staden l6sa, dir ej markens anviindande for avsett
dndamal #ndock kan anses sikerstillt (21 §). Lagen innehéller vidare be-
stimmelser om stads ratt till viigmark (22 och 23 §§). Av sirskilt intresse ur
nu ifrdgavarande synpunkter dro stadgandena om riitt till s. k. zonexpropria-
tion, d. v. s. expropriation av markomraiden intill en viss anliggning men
ej erforderliga for anldggningens utforande (24 §). Om férefintlig bebyggelse
i visentlig man avviker fran stadsplanen och stadsplanens dndamalsenliga
genomférande ej utan stadens ingripande kan #ga rum eller inom skilig
tid férvintas, ma Konungen medgiva staden ritt att 16sa jamvil mark, som
ingdr i byggnadskvarter, i den min marken erfordras for astadkommande
av nodig reglering. Kan det avsedda syftet vinnas genom att staden allenast
l6ser & marken uppférd byggnad f6r nedrivning, m4 Konungen limna till-
stand hartill (24 § forsta stycket). I 1931 ars stadsplanelag hava dirjamte fér
forsta gangen i svensk lagstiftning upptagits bestimmelser om s. k. ekono-
misk zonexpropriation, d. v. s. zonexpropriation med huvudsakligen finan-
siellt &ndaméal (24 § andra stycket). Bestimmelserna innebira, att om kost-
naden fér regleringens genomfdrande antages skola visentligen overstiga
det bidrag till gatukostnad, som staden #ger uttaga av tomtiigare, och det ir
uppenbart, att regleringen medfor vésentligt 6kat virde for kringliggande
kvartersmark, sd& maA Konungen medgiva staden ritt att tillika 18sa sadan
mark, dnda att den icke erfordras for regleringens genomférande. Vill dgaren
hellre 4n att marken l9ses till staden utgiva sirskilt bidrag till kostnaden, ar
han dirtill berittigad. I saddant fall bestimmer Konungen ett i férhallande
till kostnaden och virdestegringen skiligt belopp, som det aligger mark-
dgaren att i den ordning Konungen féreskriver erliigga, vid dventyr att sta-
den eljest m4a 16sa marken,

Vidare stadgas i 25 § stadsplanelagen, att Konungen ma medgiva en stad
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ratt att 16sa mark, som ingir i byggnadskvarter, om marken icke kan pa
skiliga villkor forviirvas for bebyggande och detta forhallande ér till avse-
virt hinder for stadens utveckling.

I stadsplanelagens 56 och foljande paragrafer limnas vissa bestimmelser,
enligt vilka vad i lagen #r stadgat for stad skall dga motsvarande tillimpning
aven for vissa stadsliknande samhillen pa landet.

Betriiffande grunderna for expropriationsersiittningens bestimmande stad-
gas i expropriationslagen, att for fastighel, som exproprieras, skall erliggas
16seskilling motsvarande fastighetens fulla virde. Exproprieras en del av en
fastighet och lider Aterstoden skada eller intrdng genom expropriationen eller
den exproprierade delens anvindande, skall full ersittning darfér gildas.
Uppkommer eljest genom expropriationen skada foér dgaren, skall ock sadan
skada fullt ersiittas. Ar den exproprierande pa grund av atagande eller av
annan anledning pliktig vidtaga atgird till forebyggande eller forminskande
av skada eller intrang, skall expropriationsersittningen i regel dérefter jim-
kas. Expropriationsersiittningen skall bestimmas i penningar, att utga pa en
gang (7 §). Vid bestimmande av l6seskillingen for fastighet, som exproprieras,
ma4 hiansyn icke tagas till sddan férindring i virdet diara, som uppstar allenast
till f6ljd av expropriationsriittens beviljande eller det avsedda #dndamalets
genomforande (8 §). Exproprieras en del av en fastighet och féranleder ex-
propriationen eller den exproprierade delens anvindande skada eller intring
4 den aterstiende delen men i annat hinseende jimvéil nytta for densamma,
skall ersittning for sidant men gildas endast i den méan det Overstiger nyt-
tan (9 §). Har, efter det friga om expropriation blivit vickt, kostnad ned-
lagts & fastigheten i uppenbar avsikt att hdja expropriationsersittningen, mé
genom sadan kostnad astadkommen forékning av fastighetens vérde icke ta-
gas i berikning vid ersittningens bestimmande (10 §). Vad i 7—10 §§ stadgas
om fastighet skall dga motsvarande tillimpning betraffande sarskild ritt till
fastighet, som avstds pa grund av expropriation (11 §). I avseende a inldsen
av mark enligt stadsplanelagen skola jamlikt dess 29 § de allminna bestim-
melserna i lagen om expropriation i fillimpliga delar léinda till efterrittelse, dock
med iakttagande av vad i vissa siirskilda hinseenden stadgas i stadsplanelagen,

Vid 1938 drs riksdag hemstiillde herr Senander m. fl. i en inom andra kam-
maren viickt motion, nr 282, »att riksdagen i skrivelse till regeringen begir
utredning och forslag om férindrad expropriationslagstiftning, som omojlig-
gér nuvarande uppskortning av det allmiinna och siikrar stidernas ritt att
expropriera bostadsomraden, samt om en sidan effekliv fastighetsvirdesteg-
ringsskatt, som berévar den privata spekulationen varje mojlighet att till-
godogora sig en virdestegring, till vilken de sjilva inte bidragit utan som
viisentligen ar en foljd av samhiilleliga atgirder; samt att statens och kom-
kommunernas markférsialjning s& begriinsas, alt tomter for bostadsindamal
och liknande e¢j forsiljas utan uppldlas mot tomtritt, s att framtida mark-
viirdestegring kommer det allmiinna Lill godo och méjligheterna till framtida
stadsplanefloriindringar ej som nu hindras.
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Andra lagutskottet, som behandlade motionen, yttrade i sitt didrover av-
givna utlatande, nr 41, att de i motionen berorda sporsmalen pa senare tid
gjorts till foremal for utredningar. Utskottet erinrade bl. a. om att bostads-
sociala utredningen vore sysselsatt med sporsmailet om saneringen av det
undermadliga bostadsbestindet i stadssamhiillena i samband med sociala och
ekonomiska samt stadsplane- och byggnadstekniska fragor. Det funnes anled-
ning antaga, att utredningen déiirvid komme att taga under 6vervigande, huru-
vida en utvidgning av expropriationsmoéjligheterna kunde bliva erforderlig
for vinnande av ifrdgavarande dndamal. Enligt utskottets mening borde re-
sultaten av dessa utredningar och overvidganden avvaktas, innan riksdagen
toge stillning till de diarav berérda sporsmaélen. Utskottet hemstillde darfor,
att motionen icke matte féranleda till nadgon riksdagens Atgird.

Reservation mot utskottets utlitande anfordes av herrar Hage, Olovson och
Hermansson, vilka yrkade, att riksdagen i anledning av motionen métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhéilla, att Kungl. Maj:t ville lita verkstalla ut-
redning rorande i vad mén tillgdngen p& byggnadstomter for bostadsindamal
bittre skulle kunna sdkerstillas och fortsatt oskilig slegring av tomtpriserna
i stider och andra téttbebyggda samhillen skulle kunna férhindras antingen
genom indring av expropriationslagen eller pa annat sitt samt for riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kan giva anledning.

Utskottets hemstiillan bif6lls av forsla kammaren under det att andra kam-
maren bifoll reservationen. Fragan hade salunda forfallit.

Den i nyssnimnda utskottsutlatande omférméilda bostadssociala utredningen
har enligt riksdagsberittelsen for innevarande ar till dterstiende arbetsupp-
gifler spérsmalet om saneringen av det undermaliga bostadsbestandet i stads-
samhillena i dess samband med sociala och ekonomiska samt stadsplane-
och byggnadstekniska fragor, samt den dirmed sammanhingande frigan om
atgirder for astadkommande av en planmissig bostadspolitik pa lingre sikt,
syftande till ett »fredsberedskapsprogram» pa detta omrade.

1936 drs egnahemsutredning avgav den 20 oktober 1938 betinkande med
forslag rorande den statliga egnahemsverksamheten (SOU 1938:34). I ett
kapitel, som behandlade fragor rérande jordférmedling och jordanskaffning,
anfordes bl, a. foljande (s. 218):

De omstandigheter, som édro forenade med jordférmedling och jordanskaff-
ning for bostadsindamail, medfora, att fragan hirom bér bedémas ur i viss
man andra synpunkter 4n de som avse jordbruksegnahem.

Bostadsbildningen genom egnahemsverksamheten kan sigas fortga pa tva
skilda linjer. I ena fallet gir den ut pa att bereda lantbefolkningen goda
bostider, spridda 6ver den rena landsbygden; i andra fallet hinfor den sig
till samlad bebyggelse i samhillen och kring stiderna.

Pa landsbygden synas for den enskilde nigra svirigheter icke mota att
finna och férviarva limpliga byggnadstomter till skiligt pris. Egnahemsbilda-
ren kan dir vanligen fi sitt onskemal tillgodosett genom hinvindelse direkt
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till jorddgaren och utan medverkan av vederborande egnahemsorgan i annan
man dn att dess radgivning kan vara behovlig.

Vid den titare bebyggelsen i samhillsbildningar diremot kan understundom
intriiffa, att jordagareférhallandena iiro monopolistiska och utnyttjas for
uppstillande av dyra tomtpriser och andra hinder mot sund egnahemsbildning.
Att soka motverka denna jordspekulation genom att engagera egnahems-
organen for jordanskaffning torde dock vara ett alltfér vanskligt foretag.
Genom att stiider och andra samhillen i allt stérre utstriickning i fortid inkopt
storre omraden att exploateras for tomtindamaél, har det pa sina hall blivit
mojligt att reglera ortens tomtpriser. Enligt utredningsminnens mening bor
det vara en kommunal angeligenhet att s6ka ordna tomtanskaffningen foér
tiitbebyggelse. Férutom att de kommunala myndigheterna stundom tagit sig an
denna jordfoérsérjning, har denna ock i vissa fall kunnat tillgodoses genom
sirskilda foreningar och bolag, bildade for inkép av ldmpliga omriden och
dessas exploatering till bostadsegnahem 4t medlemmar eller andra.

Vidare berdres i betinkandet (s. 227) en av egnahemsstyrelsen ar 1936
verkstiilld undersékning om prissittning 4 tomtmark, vars resultat av styrelsen
atergivits i skrivelse till Kungl. Maj:t den 15 september 1936. D& det for en
sund utveckling av den statliga egnahemsverksamheten maste anses sdsom
synnerligen angelidget och nédvindigt, att tomtpriserna holles inom skiliga
grinser, och da den verkstillda utredningen otvivelaktigt gave vid handen, att
sarskilt & vissa platser tomtpriserna méste betecknas sdsom anmirkningsvarc
hoga, hemstillde egnahemsstyrelsen, att frigan om eventuella atgirder i pris-
reglerande syfte for forhindrande av att séljare av tomtmark till bostads-
egnahem betingade sig hégre tomtpriser, din som kunde anses sisom skiliga,
skulle dverlimnas till egnahemsutredningen for nirmare utredning och over-
viigande. Sedan denna fraga enligt egnahemsstyrelsens hemstillan hinskjutits
till egnahemsutredningen, anférde utredningen i betinkandet (s. 228):

P4 den rena landsbygden torde betriffande markpriser for bostadsligen-
heter, enligt vad utredningsminnen kunnat finna, icke ha pavisats sidana
forhallanden som kunna pakalla ett ingripande frin det allminnas sida i
prisreglerande syfte. Vad angir samma férhallanden invid och inom stéider
och samhillen, diar egnahemslédn kan komma i fraga, synas ej heller tillréck-
liga skiil ha framkommit for ett dylikt ingripande. Aven om anledning hértill
kan synas foreligga i vissa enstaka fall, si torde sporsmélet ha en sddan vitt-
omfattande innebord inom bostadspolitiken att den néppeligen kan behandlas
i detta sammanhang. Forekommande missféorhallanden pa omradet torde det
niarmast tillkomma de kommunala myndigheterna att séka avhjilpa. Erinras
ma om den méjlighet till expropriation for dstadkommande av tryggade bo-
stadsférhallanden, som redan foéreligger. Vad sirskilt angar egnahemsligen-
heter vilja utredningsméannen anyo understryka, att egnahemsorganen bora
& ena sidan tillse att sddana tomtinkép icke understodjas genom egnahemslan,
diir jordsiljaren uppenbarligen utverkat sig oskiliga priser, och 4 den andra
soka paverka vederborande siiljare till nodiga jimkningar i gjorda avtal. Sa-
som ulredningsminnen tidigare anfort torde det i regel icke vara lampligt
for linsorganen inom egnahemsverksamheten att for jordanskaffning enga-
gera sig i rena tomtstyckningsaffirer. Iir kunna diremot, enligt vad erfa-
renheten #ven visar, kommuner, egnahemsf{éreningar och egnahemsbolag
verksamt ingripa fér alt inom visst omride eller i anslutning till visst indu-
striellt foretag tillhandahalla tomtmark mot skiliga villkor, varvid i forekom-
mande fall stéd av statliga forlagslan bor kunna erhdllas.
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Vid avlimnandet av egnahemsutredningens betinkande avgav en av utred-
ningsménnen, herr J. A. Andersson i Tungelsta, ett sirskilt yttrande (s. 493),
vari han anférde:

Utredningsménnen ha icke ansett tillriickliga skil foreligga att bereda
mojlighet till tvingsavstiende av mark for den egnahems- och arbetaresmé-
bruksverksamhet, som avser att bilda hela fastigheter till jordbruksindamal
samt tomtmark till bostadsindamal. Denna inskriankning i riitten till tvangs-
forfarande vid anskaffning av jord for egnahemsindamal anser jag icke
pékallad. I regel torde jord fér nybildning av egnahem kunna erhallas pa
frivillighetens viig. Men fall kunna férekomma, da behovet av jord icke kan
tiligodoses utan tillgang till ett tvangsforfarande. Om det ur det allmiinnas
synpunkt dr Onskvirt, att mark tages i ansprak for egnahemsindamal, och
jordigaren utan verkliga skiil motsiitter sig att mot rimlig ersitining avytira
densamma, bor jordférmedlingsorganet ha ritt att pakalla tvangsforfarande
dven i de fall, da det avses ait bilda en ny jordbruks- eller bostadsfastighet.
Aven di det giller att forse ofullstindiga jordbruk med tillskottsjord, kunna
fall intriffa, da jordomraden béra tagas i ansprak, vilka delvis lampa sig for
bildande av sjialvstindiga fastigheter. Att behov av tvangsforfarande i vissa
fall forekommit, da det gillt att skaffa limplig jord till rimligt pris for bil-
dande av arbetaresmabruk, torde ej kunna bestridas. Aven om jordanskaff-
ningen till arbetaresmibruk hittills kunnat ske utan storre svarigheter, ar
dirmed icke sagt, att den mark som erhallits alltid varit den lampligaste som
kunnat sta till buds, direst de kommuner som formedlat linen hafi mojlighet
att pikalla expropriation. Detia torde dven gilla jordpriset. Franvaron av
mojlighet till tvangsforfarande lir i vissa fall ha medfort, att {or jord, som
utan oligenhet for stamhemmanet eller bolaget kunnat avsias, jordagaren
betingat sig ett pris, som icke stitt i rimligt foérhallande till markens verkliga
virde. Betriffande mark for bostadsligenheter ha ju utredningsminnen for-
utsatt, att kommunerna i storre utstrickning 4n vad som hittills skett skola
ataga sig att ombesérja markanskaffning och férmedling av egnahemslan fér
bostadsegnahem och dérvid soka h&lla tomtpriserna inom rimliga grianser.
Att dirvid kunna uppsti fall, di tvangsférfarande dr pakallat, torde vara
uppenbart.

Inom egnahemsutredningen har jag dirfér hemstillt, att i utredningsmin-
nens forslag till lag angdende #ndring i vissa delar av lagen den 12 maj 1917
{nr 189) om expropriation jimvdl mdtte inforas ratt till expropriation av
mark for bildande av egnahemsfastighet.

Stadsplaneutredningen 1942, som tillkallats enligt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 28 november 1941, har till uppgift att verkstiilla utredning av
fridgan om regionplanelagstiftning och en Gversyn av gillande lagstifining for
byggnadsverksamheten jimte vad dirmed #ger samband.

Under senare tid har alltmer den uppfattningen gjort sig gillande, att
frimjandet av en indamélsenlig bostadsbebyggelse ir att anse sisom en
betydelsefull kommunal angeligenhet, siirskilt da fraga ir om tiatthebyggda
samhillen, Den kommunala verksamheten pa f6revarande omride har i
stor utstrickning bedrivits pa sa sitt, att kommunerna sjilva inkopt mark
och sedan utnyttjat eller tillhandahallit marken fér bostadsindamal. Att
bostadsanskaffningen silunda dger rum under medverkan frén kommuner-
nas sida torde i ménga fall vara nddviindigt eller &tminstone synnerligen
onskvért.
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Motionarerna gora nu gillande, att denna kommunernas verksamhet ofta
hindrats genom att markigare utan godtagbara skil motsatt sig att mot
rimlig ersidttning avyttra for bostadsbebyggelse ldmplig mark. Detta pasta-
ende vinner stod i de remissytiranden, som av Svenska stadsforbundet och
Svenska landskommunernas férbund avgivits 6ver motionerna.

Enligt gillande expropriations- och stadsplanelagstifining finnas vissa
mdojligheter for kommun alt mot markigares vilja inlésa mark foér att an-
vinda densamma f6r bostadsbebyggelse. Inom stadsplanelagda omraden dro
dessa mojligheter forhéllandevis vidstrickta, under det att de torde vara
mera begrinsade betriffande mark inom O6vriga delar av stider och stads-
liknande samhillen dvensom betriffande den egentliga landsbygden.

Om det ur det allmidnnas synpunkt dr Onskvirt, att mark tages i ansprak
for bostadsindamdl, men markigaren utan giltig anledning underlater att
nyttja marken for dylikt dndamal eller motsétter sig att avyttra marken
'mot rimlig ersittning, tala enligt utskottets mening starka skél for att kom-
munerna bora ha ritt att pakalla tvangsférfarande gentemot markégaren.
Utskottet vill darfér fororda en ndrmare utredning, huruvida kommunerna
hirvidlag béra tillerkinnas 6kade befogenheter.

Sdsom landskommunernas forbund anfort i sitt remissyttrande synes det
mera tveksamt, om vidgade mojligheter bora tillerkdnnas kommun att in-
l6sa mark jaimvil fér industriindamél. Aven denna friga synes dock bdora
provas i samband med den av ulskottet férordade utredningen.

I motionerna har dven ifrigasatts, huruvida icke vid expropriation fér
de 1 motionerna omformilda dndamalen jimkning borde ske av regeln, att
expropriationsersiitining skall utgd efter fastighetens fulla vidrde. Utskottet
ir emellertid icke berett att fororda nigon utredning angiende andring av
denna for all expropriation gillande regel. Den med nu berdrda spOrsmal
sammanhingande frigan, om och i vad man det allminna mé kunna fa
del i ofortjant markvirdestegring, torde komma att i annat sammanhang
provas av statsmakterna.

Pa grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en foérutsidttnings-
16s utredning, huruvida 6kade mdjligheter boéra tillerkinnas
kommuner att mot dgares vilja inlésa mark f6r bostadsbe-
byggelse och industriindamal, samt om framliggande foér
riksdagen av det forslag, vartill utredningen ma féranleda.

Stockholm den 15 juni 1944,

PAa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.
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Vid drendets behandling hava nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Wistrand, Léfvander, Roos, Sten,
Sdoderkvist* och Hagman*; samt

frin andra kammaren: froken Hesselgren, froken Andersson, herr Hermansson*, fru
Johonsson, herrar Larsson i Ostersund, Johnsson i Kastanjegirden, Lundgren* och Jansson
i Hillefors.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av fréken Hesselgren, herrar Wistrand, Roos, Hagman, fréken Anders-
son och herr Johnsson i Kastanjegarden, vilka inom utskottet yrkat, att
motionerna métte avstyrkas; samt

2) av herrar Sdderkvist, Hermansson, fru Johansson och herr Larsson i
Ostersund, vilka ansett att utskottets utlitande bort hava foljande lydelse:

Under senare — — — lika med utskottet — — -— synnerligen Onskvirt.

Motionidrerna gora — — — lika med utskottet — — — 6ver motionerna.

Enligt gillande — — — lika med utskottet ——- — — egentliga lands-
bygden.

Om det — — — lika med utskottet -—— — — 6kade befogenheter.

Sasom landskommunernas — — — lika med utskottet — — — férorda-

de utredningen.

Vid denna utredning torde det icke kunna undgés, att jimvil den i motio-
nerna berorda frigan om expropriationsersittningarnas storlek tages i 6ver-
vigande.

Utskottet vill sdsom en sjalvklar sak uttala, att vid prévningen, huruvida
lagindringar av den art ovan antytts béra komma till stind, vederborlig
hinsyn maste tagas till skiliga ansprak fran markéigarnas sida.

Pi grund — — — lika med utskottet — — — ma féranleda.
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Bilaga A.

KUNGL.
BYGGNADSSTYRELSEN.

Till riksdagens andra lagutskott.

Den 11 februari 1944 har Kungl. Maj:t anbefallt byggnadsstyrelsen att se-
nast den 15 mars 1944 avgiva och till riksdagens andra lagutskott inkomma
med av utskottet begiirt yttrande 6ver tva vid 1944 ars riksdag vickta lika-
lydande motioner, nr 31 i forsta och nr 73 i andra kammaren, om beredande
av 0kade mojligheter for kommun att inlosa mark fér bostadsbebyggelse eller
industridndamal.

Med anledning hirav far byggnadsstyrelsen anféra féljande.

Motionirerna hemstilla, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om forslag till sidana andringar i stadsplanelagen och expropriations-
lagen, att mojligheterna 6kas for kommun att inlésa mark, som kommunen
i andama4l att befrimja kommunens sunda och normala utveckling onskar
utnyttja eller tillhandahilla for bostadsbebyggelse eller industriindamal. I
motionerna ifragasittes dels utstriickande av den ritt kommun har enligt 25 §
stadsplanelagen att genom expropriation for bebyggelse forvdrva obebyggd
mark inom byggnadskvarter till att avse jamvail riatt for kommun att pa ena-
handa sitt forvirva icke dndamadlsenligt bebyggd mark jimte abyggnader
inom byggnadskvarter, dir ett uppenbart behov foreligger att marken med
byggnader forvirvas for dndamalsenligt bebyggande, dels ock sadan and-
ring av 1 § expropriationslagen, att expropriation dven medgives, nir kom-
mun onskar utnyttja eller tillhandahalla mark fér bostadsbebyggelse eller
for industriindamal. Didrjimte anse motiondrerna, att det i detta samman-
hang bér Overviigas, huruvida icke till {orebyggande av oskéliga vinster for
markigarna vid bestimmandet av expropriationsersatiningen samt en eljest
opakallad stegring av tomtpriserna for ifragavarande fall borde i lagen in-
foras fortydligande stadgande rorande sittet for bestimmandet av expro-
prierad fastighets fulla viirde eller ock en sirskild regel for ersittningens
beriknande.

Ehuru de mdjligheter stadsplanelagen erbjuder stider och stadsliknande
samhiillen att av Konungen utverka ritt att for frimjande av stadens utveck-
ling tvangsvis losa i byggnadskvarter ingdende mark funnits allisedan till-
komsten av 1907 ars stadsplanelag, hava sivitt styrelsen har sig bekant dessa
mojligheter utnyttjats i endast nigot enstaka fall. Skulle behov av den av
motionirerna foreslagna, utvidgade expropriationsritten anses foreligga, tor-
de detta darfor nirmast gilla icke stadsplanelagda omriden.

D4 behov uppkommit av sidan bebyggelse, som motiondrerna asyfta, tor-
de emellertid i de flesta fall tidpunkten vara inne for anskaffande av for mar-
kens anvindning lamplig planliggning, dir sddan icke finnes, Blir marken
stadsplanelagd, ir sisom férut framhallits expropriationsriatt sikrad i 25 §
stadsplanelagen. Emellertid regleras en stor del av begynnande sambhillsbe-
byggelse av det mera enkla byggnadsplaneinstitutet. Byggnadsplanerna hava
namligen p& senare tid tillkommit i storre utstriickning 4n vad gillande lag-
stiftning fran bérjan avsett sdsom ersiittning for stadsplan, dir municipal-
bildning underlates. Med hénsyn hértill och direst detta ar att anse som ett
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kommunalt intresse, synes expropriationsriitten i forenimnda 25 § béra ut-
strickas att gilla dven beirdffande byggnadsplan.

Grundliggande motiv fér gidllande expropriationsriitt enligt 25 § stads-
planelagen &r att de befintliga dgoférhallandena #ro till avsevirt hinder for
ortens utveckling. Samma forutsdttningar maste givetvis férefinnas for till-
limpning av en utvidgad expropriationsritt. 1 friga om redan bebyggda om-
réden skulle sidant forhallande kunna anses {oreligga betraffande mark inom
kvarter, vilken ar bebyggd i ringa omfatining eller i ovrigt pa sitt, som
icke star i god Overensstimmelse med en tidsenlig och sund byggnadsutveck-
ling och som icke pa skilliga villkor kan férvirvas for bebyggande pa sitt
som anvisats i gillande plan. Det synes limpligt att utstricka den i 25 §
stadsplanelagen medgivna expropriationsritien att gilla dven for sidan i
stadsplan eller i byggnadsplan ingdende mark.

Huruvida behov foreligger av utstrickning av expropriationsriitten for det
av motionirerna asyftade dndamélet dven till omrade, foér vilket icke giller
stadsplan eller byggnadsplan, undandrager sig byggnadsstyrelsens nirmare
beddmande.

Forevarande friga om expropriationsrittens utvidgande och fértydligande av
dirmed sammanhoérande regler for fastighetsvirdering synes dock si intimt
sammanhinga med péagiende revision av gillande byggnads- och stads-
planelagstiftning, att den synes bora bliva féremdl fér 6vervigande av 1942
ars stadsplaneutredning.

Stockholm den 13 mars 1944.

HENNING LEO.

GUSTAF LINDEN. ]
Eric Henriksson.

Bilaga B.

KUNGL. EGNAHEMSSTYRELSEN.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 11 februari 1944 har Kungl. Maj:t anbefallt egnahems-
styrelsen att till eder avgiva yttrande 6ver de inom riksdagen viickta, till eder
hénvisade likalydande motionerna I:31 och II: 73 om beredande av 6kade
mdjligheter for kommun att inlésa mark fér bostadsbebyggelse eller industri-
andamal.

Till Atlydnad hidrav fir egnahemsstyrelsen, som funnit sig bdra begrinsa
sitt yttrande till den del motionerna avse bostadsbebyggelse, anféra f6ljande.
Motioniirerna ha inledningsvis atergivit ett uttalande av 1936 ars egnahems-
utredning rérande tomtanskaffningen i tattbebyggda samhillen. Utredningen
framhaller déri, att det vid den titare bebyggelsen i samhillsbildningar un-
derstundom kunde intréffa, att jordigandeforhallandena vore monopolistiska
och utnyttjades for uppstillande av dyra tomtpriser och andra hinder mot
sund egnahemsbildning. Genom att stider och andra samhéllen i allt storre
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utstrickning i fortid hade inkopt omraden att exploateras fér tomtidndamal,
hade det emellertid, fortsatte uiredningen, pa sina hall blivit mdjligt att reg-
lera ortens tomtpriser. Enligt utredningsminnens mening borde det vara en
kommunal angeldgenhet att s6ka ordna tomtanskaffning for tatbebyggelse.
Efter en av utredningen verkstilld undersokning av fragan om eventuella at-
girder i prisreglerande syfte for forhindrande av att siljare av tomtmark till
bostadsegnahem betingade sig hogre tomtpriser, 4n som kunde anses skiliga,
hade ulredningen icke kunnat finna att tillrdckliga skil framkommit, som
pakallade ett ingripande fran det allménnas sida i prisreglerande syfte. Fore-
kommande missforhallanden pi omradet syntes det nirmast tillkomma de
kommunala myndigheterna att soka avhjilpa. Utredningen tillade i detta
sammanhang vidare, att forutom att de kommunala myndighetena stundom
tagit sig an denna jordforsérjning hade denna ock i vissa fall kunnat till-
godoses genom sirskilda foreningar och bolag, bildade fér inkép av lamp-
liga omraden och dessas exploatering och till bostadsegnahem at medlemmar
eller andra.

Egnahemsstyrelsen delar den uppfatining, varat egnahemsutredningen sa-
lunda givit uttryck. Utvecklingen under den iid som gatt sedan uttalandet
gjordes synes ocksi i stort sett ha bestyrkt riktigheten av detsamma. Det
har efter hand blivit en allt allménnare uppfatining att det f6r en kommun ar
en viktig uppgift att for tittbebyggda samhillens del verka fér en &ndamals-
enlig bebyggelse och att hiirfér dvensom i prisreglerande syfte genom markin-
kop sétta sig i tillfidlle att sjiilv tillhandahalla lampliga omraden. Vidare ha
under det senaste artiondet bildats atskilliga foreningar och bolag, som med
statliga forlagslan sasom rorelsekapital inkopa och exploatera mark, avsedd
att upplatas till bostadsligenheter.

I den del av egnahemsstyrelsens verksamhet, som nirmast har beréring med
markforhallandena inom tidttbebyggda omraden nimligen bostadsegnahems-
anskaffningen, har det endast i nigot enstaka fall férekommit att outnyttjad
eller i uppenbart onéjaktig grad utnyttjad men for det ifragavarande egna-
hemsidndamalet lampligt omrade i spekulationssyfte eller av annan orsak un-
danhallits fran forsiljning eller dsatts ett onaturligt hdgt pris.

Ett principiellt sa allvarligt ingrepp i Aganderétten som det av motioni-
rerna foreslagna bor enligt egnahemsstyrelsens mening icke ifrdgakomma
utan synnerligen tungt vigande skil.

Innan fragan om atgiirder i det av motionidrerna angivna syftet upptages till
overvigande, synes dirfor i varje fall en utredning bora foretagas rérande den
utstrickning i vilken sidana missférhallanden, som av motionirerna patalas,
numera forekomma. En sadan utredning torde ligga inom ramen for det
uppdrag som limnats Bostadssociala utredningen.

Stockholm den 8 mars 1944.

G. R. YTTERBORN.

Sture Lindstrom.
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Bilaga C.

y
SVENSKA
STADSFORBUNDET.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan utskottet berett Svenska stadsférbundet tillfille att avge yttrande
over tvenne likalydande motioner, nr 31 i forsta och nr 73 i andra kamma-
ren, om beredande av dkade mdéjligheter for kommun att inlésa mark for
bostadsbebyggelse eller industriindamadl, f&r forbundets styrelse hirmed an-
fora foljande.

Styrelsen vill for sin del starkt vitsorda behovet av 6kade méjligheter for
kommunerna, nir det giller att till rimligt pris forvirva mark fér bostads-
eller industriindamal,

Nyligen har styrelsen understrukit dessa onskemél i en underdanig fram-
stillning om kommunernas férviarv av statlig och ecklesiastik
mark, som &tergivits i hir bilagda hifte av forbundets tidskrift (arg.
1943 s. 75). Denna framstillning har ocksa aberopats i styrelsens denna
dag avgivna ytirande till foérsta lagutskotteli éver motion nr 29 i andra
kammaren om revision av gillande bestimmelser for forsiljning av kyrklig
jord m. m., i vilket ytirande ytterligare synpunkter pa denna sida av frigan
nirmare utvecklats. .

Sjilvfallet fortjanar sporsmalet om ratt for kommun att av enskild
inlosa mark foér i motionen angivna syften det storsta beaktande. For sane-
ring av ildre stadsdelar, for ett rationellt fortsatt utbyggande, framfor allt
av ett i stark utveckling statt samhalle, behdva kommunerna 6kade befo-
genheter. Men ocksi for tillhandahillandet av mark for industrier, somx
onska forligga sin verksamhet till en kommun, bor denna ha maojlighet att
pA rimliga villkor kunna tillhandahalla mark.

Det ar 4 andra sidan sjilvklart, att hinsyn i lagstifiningen maste tagas ock-
sa till ratiméitiga ansprak fran markigares sida. Det torde vara nodviandigt,
att den ritta avvigningen i lagstiftningen av dessa motsiridande synpunkter
blir féremal for utredning. Styrelsen vill dirfor hemstilla, att utskottet ville
for sin del fororda en sadan utredning av de i motionen berorda fragorna.

Stockholm den 4 mars 1944,
Svenska stadsforbundets styrelse

OSCAR LARSSON.
Henning Karlson.
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Bilaga D.

SVENSKA
LANDSKOMMUNERNAS
FORBUND.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan Svenska landskommunernas forbund beretis tillfdlle avgiva yttran-
de over de vid 1944 ars riksdag vickta likalydande motionerna I: 31 och
II: 73 angdende beredande av 6kade mojligheter for kommun att inlosa mark
for bostadsbebyggelse eller industriindamal, fir forbundets styrelse vord-
samt anféra foljande.

I forevarande motioner ifragasittes om icke de mojligheter att expropriera
mark, som stadsplanelagens 24 och 25 §§ 6ppnar fér kommun, bora utvidgas
till att avse jamval forvirv av icke dndamalsenligt bebyggd mark jamte
Abyggnader inom byggnadskvarter, dir det foreligger ett uppenbart behov
av att marken med byggnader forvirvas for dndamalsenligt bebyggande, Vi-
dare foreslas inférandet i expropriationslagens 1 § av ett tilligg for att moj-
liggora expropriation, nir kommun onskar utnyttja eller tillhandahalla mark
for bostadsbebyggelse eller for indusiridndamal. Slutligen anse motionéirerna
att i sammanhang hirmed bér provas huruvida icke for ifragavarande fall
till féorebyggande av oskiiliga vinster pa markvirdesstegring ett fértydligande
stadgande bor inféras i expropriationslagen avseende sittet fér bestimmande
av exproprierad fastighets fulla virde eller, direst s skulle befinnas lAmp-
ligare, en sirskild regel for ersittningens beriknande.

Enligt styrelsens mening kunna vigande skil anforas for en utvidgning av
det i stadsplanelagen intagna expropriationsinstitutet i syfte att hindra upp-
komsten av s. k. slumkvarter. A andra sidan synes det uppenbart, att en dy-
lik utvidgad expropriationsriatt bor kringgirdas med vissa garantier, sa att
icke en for den enskilda byggnadsverksamheten himmande osiikerhetskinsla
blir f6ljden av en lagindring. Hur langt expropriationsritten bor fa stricka
sig och vilka garantier for dess legitima bruk, som béra inforas, dr emeller-
tid ett sporsmail, som férst kan besvaras sedan en grundlig utredning av fra-
gan igt rum. Styrelsen har for sin del intet att erinra mot att en allsidig och
forutsiatiningslos utredning av detta sporsmal pa sitt motiondrerna foreslagit
kommer till stand.

Motionidrerna ha anmirkt, att den av dem foreslagna reformen av stads-
planelagstiftningen har betydelse endast fér planlagda delar av stider, ko-
pingar och municipalsamhillen Detta torde i huvudsak vara riktigt, men i
vissa fall kan reformen ha betydelse dven for landskommuner med titbebyg-
gelse. Ur de egentliga landskommunernas synpunkt tilldrager sig diarfér den
i motionerna framforda tanken pa en utokning av de i 1917 ars expropria-
tionslag angivna expropriationsindamidilen stérre intresse. Aven for dessa
kommuners del foreligga otvivelaktigt missforhallanden, som bora avhjil-
pas. Vid den under medverkan fran kommunernas sida bedrivna markan-
skaffningen for egnahemsbebyggelse har det sialunda ofta hiint, att enskilda
markigare betingat sig alltféor hiéga priser for tomtmark. Vid férsiljningen
har icke tagits hinsyn till avloppsforhallandena, och ofta har pa kommunen
och de enskilda tomtigarna helt Overlatits att ordna avloppsfragan, varvid
det betingade priset pid ramarken framtritt sisom oskiligt hogt. Det har
ocksd intriffat, att kommuner for atl sikerslialla tillgingen pa limplig tomt-
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mark nodgats forvirva mark till oskiligt héga priser och i1 en omfatining.
som i och for sig icke varit onsklig eller motiverad. Ett litet municipalsam-
halle i Kalmar lin om ea 700 inv. férviirvade salunda for nigra ar sedan
en jordbruksegendom om icke mindre {in 220 tunnland. Den enda tillging-
liga tomtmarken inom sambhillet ingick i jordbruksegendomen, och den da-
varande dgaren hade icke velat avséndra mark for tomtférsialjning. Narmaste
enskilde spekulant formodades ha samma instillning. P4 grund hirav sag
sig municipalsamhiillet nédsakat att for ett hogt pris inképa den stora egen-
domen och detta churu endast en mycket lilen del av densamma hade varit
erforderlig for att siikerstilla behovet av tomlmark fér overskadlig tid
framat.

I rittvisans intresse bér framhallas, att det icke endast ar enskilda mark-
dgare, som astadkomma en osund prisbildning pA tomtmark. I olika sam-
manhang har framhallits, att det pris pa rAmarken, som betingas vid férsilj-
ning av ecklesiastik mark, ofta dr orimligt hiogt. Motsvarande torde gilla vid
markforsiljningar genom dominverket. Stiderna synas i en alltjimt sti-
gande omfattning forvirva mark, som ir limplig for bebyggelse eller industri.
De ndéja sig dirvid ofta icke med mark, som ir beligen inom stadens om-
rade, utan foérvirva ocksi mark i angrinsande landskommuner. Nir detta
sker i det legitima syftet att férhindra kakstadsbebyggelse och att méjliggora
en dndamalsenlig bebyggelse vid en framtida inkorporering, iar dirom intet
att siiga. Men det stannar icke alltid hirvid. Icke sillan torde stidernas
mark{érviarv i grannkommuner vara av tamligen spekulativ art, Aven dir
man icke har framtida inkorporeringar i dtanke vill man férhindra bebyg-
gelse i grannkommunerna, vilket sker genom {érvirv av markomréiden, som
dro limpliga for bebyggelse eller industri, men som staden icke avser att upp-
lata. Staden med dess storre resurser konkurrerar i dessa fall ut savil en-
skilda spekulanter som landskommunerna, nir det dr friga om markfor-
virv, Tillgangen pa salubjuden tomtmark i landskommunen minskas hiri-
genom och prisbildningen pa tomtmarken paverkas givetvis hiirav.

Da det giller att komma till ritta med dessa problem ir emelleriid att
miirka, att kommun eller annan dylik samfillighet redan enligt gidllande reg-
ler i 1 § 4. expropriationslagen efter erhillet nadigt tillstind dirtill dger
expropriera mark for indamal, som det enligt lag och férfattning tillkommer
kommun eller annan dylik samfallighet att tillgodose fivensom att expropria-
tion enligt 1 § 6. kan medgivas fér annat iindamal, som ir jimforligt med
nagot i 1 § 4. avsett dndamal och iger viisentlig betydelse fér det allméinna.
Vad sérskilt forstnimnda lagrum 1 § 4. angir dr dess tillimpningsomrade
uppenbarligen icke begrinsat till indamal, som det enligt de vid expropria-
tionslagens tillkomst gillande lagar och forfattningar tillkom kommunen
eller annan dylik samfillighet att tillgodose. Och genom de étgirder fran
statsmakternas sida, som pa senare lid vidlagils och som i viss utstrickning
gjorts beroende av medverkan frian kommunerna sjilva, har otvivelaktigt fiven
bostadsbyggande i manga fall kommit att tillhéra de redan nu legitima expro-
priationsindamailen. Pa grund hérav skulle det enligt styrelsens mening
striingt taget kunna ifragasittas, om det verkligen ir behovligt att genomféra
nagon #dndring i gillande expropriationslagstiftning i syfte att mojliggora
for kommun att expropriera mark for bostadsbebyggelse. Dia emellertid ett
uttryckligt stadgande om sadan expropriationsritt for kommun kan tinkas
komma att underlitta for kommun att triffa frivillica uppgorelser rérande
forvirv av for bostadsbebyggelse erforderlig mark, vill styrelsen icke mot-
sitta sig att jimvil denna friga gores till féremal for utredning. Vid denna
utredning bor emellertid enligt styrelsens mening icke endast sadana hinder
for kommuns markforvirv, som ha sin grund i enskilda tomlspekulanters
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goranden och latanden, uppmérksammas utan dven Atgirder oOvervégas i
syfte att underlitta fér kommun att fér bostadsbebyggelse forvirva ecklesia-
stik jord och kronojord till rimligt pris.

Mera tveksamt forefaller det styrelsen om verkligen mojlighet till expro-
priation bor limnas kommun for forvirv av mark for industriindamail. Re-
dan nu ha tendenser yppat sig till osund konkurrens mellan olika kommu-
ner om nya industrier. Det ir icke alls ovanligt att stider och andra kom-
muner med stoérre resurser genom allehanda 16ften om favorer av olika slag
soka locka till sig industrier. Skall kommun erhdlla mojlighet till expropria-
tion i nu berorda fall, maste man dirfor tillse, att icke denna mojlighet ut-
nyttjas for olimpliga syfien utan, fér att begagna motionirernas egna ord,
i andamal att befrimja kommunernas sunda och normala utveckling. I detta
sammanhang vill styrelsen undersiryka, att det dven fér Kungl. Maj:t minga
ganger kan vara svart att ritt avviga de olika intressen, som hir kunna
std mot varandra.

Gentemot forestiende yttrande har reservation anmélts av undertecknad
Lagerfelt, som ansett, att tillrickliga skél icke forebragts for ett tillstyrkande
av de ifragavarande utredningarna.

Stockholm den 26 februari 1944.

Styrelsen for Svenska landskommunernas férbund

ISRAEL LAGERFELT.
Sixten Larsson.
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