Andra lagutskottets utldtande nr 58. 1

Nr 58.

Ankom till riksdagens kansli den 9 juni 1944 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om dyrtidstilliigg d ersdit-
ningar enligt lagen om férsdkring fér olycksfall i ar-
bete.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft en inom firsta kammaren
vickt, till lagutskott hdnvisad motion, nr 48, av herr Hage. 1 motionen har
anforts, att motiondren — jimie andra personer — vid 1941 ars riksdag vickt
en motion i andra kammaren, nr 206, i vilken hemstallts, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstilla en ut-
redning rérande limpligheten och behovet av en lagindring, innebdrande att
avdrag icke finge géras & livrinta enligt olycksfallforsikringslagen for sddan
4 pension utgidende tilliggsersiatining, som utgjorde kompensation fér dkade
levnadskostnader. Till utgangspunkt fér yrkandet i sistnamnda motion hade
lagts ett avgérande av forsikringsradet, genom vilket forsikringsradet funnit,
atlt fran livrinta at efterlevande till arbetare, som avlidit till f6ljd av olycks-
fall i arbete for statens rikning, skulle avdragas bl. a. den s. k. rorliga delen
av den till de efterlevande utgaende familjepensionen.

Sedan motioniren framhallit, att motionen avstyrkts av andra lagutskottet
och avslagits av riksdagen, anfér motionédren vidare:

Bakom avstyrkandet och avslaget lag ej nagot principiellt avstandstagande
fran motionens yrkande. Tvirtom framholl utskottet, ait den i motionen
upptagna fragan i nuvarande lige med stegrade levnadskostnader vore for-
tjint av den storsta uppmirksamhet frin statsmakternas sida. »Emellertid
har Kungl. Maj:t», framholl utskottet, »sedan 1937 irs riksdag begirt en all-
sidig utredning rorande olycksfallsforsikringslagstiftningen, uppdragit At
riksforsdkringsanstalten att verkstilla ifrigavarande utredning.»

Utskottet anférde i namnda fraga ytterligare foljande:

»Enligt vad anstalten anfért i sitt 6ver motionen avgivna yttrande kom-
mer anstalten att i sammband med denna utredning iigna uppmirksamhet jim-
vil 4t frigan om behovet av dndringar i 11 § olycksfallférsiikringslagen. Vi-
dare ma erinras, att Kungl. Maj:t den 2 och den 7 maj 1941 beslutat inhimta
yttrande fran vissa myndigheter och sammanslutningar 6ver en av landsor-
ganisationen i Sverige i skrift till Kungl. Maj:t den 25 april 1941 gjord hem-
stillan om skyndsam utredning av fragan om dyrlidstilligg & ersitiningar
enligt olycksfallforsikringslagen overhuvud tagel. Direst atgirder i sadan
rikining skulle komma att vidtagas, synes det i motionen berérda spdérsmalet
komma i ett helt annat liage.»

Med hinsyn till den sadlunda At riksforsiikringsanstalten anfértrodda utred-
ningen samt da sporsmalet om dyrlidstilligg & ifrigavarande ersiittningar re-
dan vore féremal for Kungl. Maj:ts uppmiirksamhet, fann utskottet ej skiil
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att for det ddvarande tillstyrka en framstillning av riksdagen till Kungl.
Maj:t i den riktning motionidrerna foreslagit.

Emellertid har hela fragan sedan denna tid varit féremal for ytterligare
ufredning. Kungl. jarnvigsstyrelsen har pa grundvalen av en sidan utred-
ning avgivit ett utlatande av den 13 februari 1943, vari bl. a. framhaélles, att
styrelsen vidhaller en forut framférd uppfattning »att nagot avdrag & fast-
stialld livrinta icke ma goéras pa grund av till livrintetagaren utgiende fa-
miljepension och & dylika beldpande dyrtidskompensation».

Riksforsakringsanstalten har ocksa avgivit ett yttrande i frigan, daterat
den 2 januari 1943, vari dven intages en positiv instiillning till problemet och
forordas vissa alternativ fér ordnandet av spérsmalet. Di de utredningar, som
har omnimnas, dro synnerligen grundliga och omfattande — vilket motive-
rar, att de ej hir bifogas som bilagor — forefaller det, som om fragan nu kan
anses sa grundligt utredd, att ett férslag till riksdagen nu kunde framliggas.

Emellertid har detta dnnu icke skett. Foljden diarav méste bli, att — under
det att statsanstillda, pensiondrer m. fl. i allménhet erhallit ett visst tillskott
i sin inkomst, allteftersom levnadskostnaderna gatt uppat — har diremot
ingen sadan kompensation tillerkéints hir ifragavarande kategorier, eftersom
livrintan for dem minskats, allteftersom dyrtidsersittningen blivit hégre.

Det torde icke forhalla sig s, att de som beréras av denna fraga utgora
ett sa stort antal individer, att en rimlig och rittvis reform inom detta omrade
skulle medféra sa synnerhoen stora merkostnader for staten. Men 4 andra
sidan utgora de, som beréras av en sadan orittvis anordning som denna, ett
icke obetydligt antal personer, vilka med otalighet foljt den langsam_ma takt
som utmarkt behandlingen av denna fraga.

Under hédnvisning till vad sidlunda anférts, hemstillde motiondren, »aftt
riksdagen métte hos Kungl. Maj:t begira ett framliggande infér riksdagen
fortast mojligt — om mdojligt till innevarande riksdag — av forslag i hela
den fraga, som berérts i den hir ovan omnimnda utredningen, eller atmins-
tone ett forslag, innebdrande, att avdrag icke mi goras & livrinta enligt
olycksfallsforsdkringslagen for sidan & pension utgiende tilldggsersiittning,
som utgor kompensation fér 6kade levnadskostnader, i enlighet med vad som

forordades i motion nr 206 i andra kammaren vid 1941 ars riksdag».

Lagen den 17 juni 1916 om férsdkring for olycksfall i arbete avser att ge-
nom forsikring i riksforsikringsanstalten eller i 6msesidigt arbetsgivarebolag,
varom formiles i 4 §, tillforsdkra arbetare, som skadas till f61jd av olycksfall
i arbete, ersittning darfor pa arbetsgivarens bekostnad. Emellertid kan arbets-
givaren dven enligt annan lag eller sirskild forfattning eller p4 grund av egen
utfistelse vara skyldig att vid skada till foljd av olycksfall i arbete utgiva
avléning, pension eller annan ersidttning, som helt eller delvis utgor under-
stod pa grund av olycksfallet, varjimte arbetsgivaren genom avgifter till
kassa, pensionsinrittning eller annan forsakringsanstalt in de nimnda Oomse-
sidiga arbetsgivarebolagen kan hava tillforsikrat arbetaren dylikt understod.
For nu angivna fall stadgas i 11 § olycksfallsforsikringslagen, att fran sjuk-
penning, livrinta, begravningshjilp eller annan ersittning, som utgives enligt
olycksfallsforsiakringslagen, avdrages vad f6r motsvarande dndamal av arbets-
givaren, kassan eller pensionsinrittningen eller pA grund av forsikring ut-
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gives for tid, under vilken ersittningen utgar. Sasom forutsattning [or att
avdrag ma fga rum giller emellertid — utom vad angadr av arbetsgivaren
utgivet understod vid sjukdom — att arbetsgivaren enligt 15 § andra stycket
erhéllit lindring i forsidkringsavgiften, varjimte, da fraga dr om understod
fran kassa eller pensionsinrittning eller pd grund av forsiakring, arbetsgiva-
ren skall hava till minst en tredjedel bidragit till bestridande av kostnaden
for understodet. Avdrag far ej ske med storre belopp 4n som svarar mot
arbetsgivarens bidrag. Sasom understod skall ej anses pension, som tillfor-
sikrats den skadade pa grund av viss levnadsalder och anstillningstid eller
eljest av annan anledning in den av olycksfallet fororsakade skadan. I fraga
om pension, som utgar vid arbetsoformaga i foljd av olycksfallet, skall sa-
som sadant understod anses allenast den del av pensionen, som Overstiger det
belopp, vartill ritt grundats genom anstillningstiden. Finnas nu atergivna
bestammelser i sirskilt fall icke tillimpliga, prévar forsikringsinrattningen,
huruvida och med vilket belopp avdrag a ersittningen enligt denna lag ski-
ligen skall dga rum.

I 15 § andra stycket foreskrives, att om arbetsgivare, kassa, pensionsinratt-
ning eller forsikringsanstalt dr skyldig atl utgiva understod, for vilket enligt
11 § avdrag ma goras, skall avgiften for forsdkringen enligt olycksfallsforsik-
ringslagen bestimmas till det ldgre belopp, som motsvarar den minskade for-
sakringsrisken. Dock ma, i friga om annan arbetsgivare in staten, sidan lind-
ring i forsikringsavgiften ej iga rum med mindre arbetsgivaren det begir
och tillika, diar si finnes erforderligt, for utgorande av understodet stiller
sidkerhet som av forsikringsinriiltningen godkinnes.

Med uttrycket »annan lag» i 11 § olycksfallsforsikringslagen torde i framsta
rummet avses sjomanslagen den 15 juni 1922 (nr 270), enligt vilken vid
arbetares sjukdom viss understodsskyldighet aligger arbetsgivare. Under ut-
trycket »sérskild forfattning» inbegripas avlonings- och pensionsreglementen
m. m., i vilka givits bestimmelser rérande ritt till ersattning vid bland annat
olycksfall i arbete for vissa statstjinstemin m. fl.

Som nidmnts forutsittes i 11 §, att arbetsgivare jamvil pi grund av egen
utfistelse kan vara skyldig utgiva understod. Dylikt Atagande kan goras i
personligt avtal med viss eller vissa arbetare, i kollektivavtal eller i utfistelse
till vederborande forsikringsinriattning.

Omfattar forpliktelse eller atagande, som ovan nimnts, utgivande av samt-
liga enligt olycksfallsforsikringslagen utgiaende erséittningar, siges arbeis-
givaren sta total sjilvrisk, giller forpliktelsen eller atagandet endast viss eller
vissa ersittningar, siges han sta partiell sjalvrisk.

Av kungorelsen den 30 juni 1942 (nr 678) angiende séirskilda bestimmelser
i frdga om tillimpning av olycksfallsforsikringslagen 4 arbetare, som an-
vindas till arbete for statens rikning, framgar att staten star total sjialvrisk
for samtliga sina arbetare.

[ fraga om statens och kommuns arbetare torde, pa grund av atgirder som
av dessa arbetsgivare vidtagits for understéd at arbetare vid sjukdom och
invaliditet, sisom i form av sjukavloning samt pensionering genom arbets-
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givaren eller genom inratining till vilken arbetsgivaren viisentligen bidrager,
samtliga i 11 § olycksfallsforséikringslagen givna stadganden om avdrag fran
ersittning i allmidnhet vinna tillimpning.

Rérande de atgérder, som fran statens sida vidtagits for att bereda under-
stéd i anledning av skada till £61jd av olycksfall i arbete, ma hir nimnas, att
for staten sasom arbetsgivare foreligger enligt atskilliga férfatiningar skyldig-
het att utgiva understéd, som enligt 11 § olycksfallsférsakringslagen ma av-
dragas fran ersidttningen enligt denna lag. Bland dessa forfattningar méarkas
friamst tjinstepensionsreglemenlen och familjepensionsreglementen {6r sta-
tens tjinstemiin och arbetare. Betriffande férhallandet mellan livrinta enligt
olycksfallsforsikringslagen samt invalidpension mé hir atergivas féljande ur
riksforsdkringsanstaltens av motiondren omformilda underdiniga skrivelse
av den 2 januari 1943:

Tjinstepension bestar av en i forhallande till det for tjansten gillande pen-
sionsunderlaget bestimd fast del jamte diri utgdende, av levnadskostnads-
index avhéngiga rérliga tilligg (dyrtidstilligg och {or nidrvarande kristilligy).
Pension utgar dels som alderspension, dels som sjukpension (ldgst 75 procent
av tjinstepensionsunderlaget) och dels som invalidpension. Den sistndmnda
tillkommer sadan pensionsberitiigad, som entledigats pa grund dirav, att
han till f61jd av olycksfall i arbete blivit oformodgen att pa tillfredsstillande
sitt utféra honom aliggande arbete. Invalidpension utgdr med ett belopp,
som motsvarar det for den skadade vid avgiangen géillande pensionsunderlaget
(full alderspension).

Avdrag a invalidlivrinta for pension, som utgar vid arbetsoformaga i foljd
av olycksfallet (invalidpension) far enligt 11 § olycksfallsforsikringslagen
allenast goras for den del av pensionen, som overstiger det belopp, vartill
ratt grundats genom anstillningstiden. Sadan ritt anses enligl praxis hava
grundats med avseende pa sa stor del av pensionen, som motsvarar briktalet
av pensionstagarens antal tjinstar och det antal tjinstar, som erfordras f6r
full alderspension. Avdrag gores dirjamle for a4 denna avdragsgilla del av
pensionen belépande del av dyrtids- och kristilligg (S. F. 1925: 275 respektive
S. F. 1941: 30), dock — enligt av riksforsikringsanstalten tillimpad praxis ——
endast savida dylikt var tillférsikrat den skadade redan vid tiden fér olycks-
fallet.

Betriffande tjanstepension hava under ar 1941 och 1942 faststillis nya
reglementen, allminna tjinstepensionsreglementet (S. F. 1941: 1008) och
1942 ars tjanstepensionsreglemente for arbetare (S. F. 1942: 452), vilka trait
i kraft den 1 juli 1942. I bada hava pensionsunderlagen hojts i jamforelse
med tidigare bestimmelser. Da emellertid, som férut nimnts, avdrag fran
livrdnta gores med den del av invalidpensionen, vartill ritt anses icke hava
grundats genom pensionstagarens anstdllningstid, foranleder denna Andring
icke nagon forindring betridffande grunderna for avdragens bestimmande.

Betriffande forhallandet mellan efterlevandelivrinta enligt olycksfallsfor-
sidkringslagen och familjepension anféres i skrivelsen:

I flertalet fall dar familjepension utgar till den, som tillerkints livrinta
enligt olycksfallsforsiakringslagen, ar pensionen tillerkdnd jamlikt 1936 ars
allmanna familjepensionsreglemente (S. F. 1936: 542) eller 1936 ars familje-
pensionsreglemente for arbetare (S. F. 1936: 543).

a) Familjepension enligt 1936 ars allminna familjepensionsreglemente
bestar av en fast och en rorlig del. For varje lonegrad var faststillt ett fa-
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miljepensionsunderlag (— fast del 1ill dnka med full pension). For varje
lonegrad var likasa faststiillt ett visst familjepensionsavdrag, vilket befatt-
ningshavaren hade att vidkinnas. Dyrtidskompensation utgéar helt av stats-
mede! i form av den rorliga delen efter index enligt samma grunder som
for dyrtidstilligg 4 nyreglerad avloning (enligt S. F. 1923: 265); fran och
med den 1 januari 1941 utgar iven kristilligg (S. F. 1941: 31).

Pensionens fasta del bestar av en »grundpension», som anses tickt av fa-
miljepensionsavdragen, medan Aaterstoden av flasta delen wigdr statsbidrag.
Detta bidrag utgér 120 kronor i varje fullt familjepensionsunderlag (>120-
kronorstillagget»).

Familjepensionen bestamdes i forhallande till ett vid befattningshavarens
dod for honom gillande grundbelopp (familjepensionens grundbelopp), vilket
faststilldes med hinsyn till antalet tjinstar och det fér den avlidne senast
gillande familjepensionsunderlaget. Forutsatiningen for att full familjepen-
sion skulle utga var, att den avlidne intill pensionsaldern skulle hava kunnat
férvarva for full Alderspension foreskrivet antal tjinstar. Under denna foér-
utsiittning utgir pension till inka med belopp motsvarande familjepensions-
underlaget. Skulle den avlidne intill pensionsaldern icke hava kunnat f6r-
viarva for full alderspension foreskrivet antal tjinstar, blev familjepensio-
nens grundbelopp — under forutsiitining att for full alderspension erford-
rats trettio tjinstar — lika med familjepensionsunderlaget minskat med /120
for varje full fjirdedel av ar, varmed antalet salunda beridknade tjidnstar
understeg trettio. (For befattning, i vilken for full alderspension erfordrades
tjugufem tjinstar, minskades familjepensionsunderlaget med /100 f6r varje
full fjardedel av ar, varmed antalet tjanstir pa ovan angivet sitt understeg
tjugufem.)

Aven »120-kronorstilligget>» minskade i samma proportion som familje-
pensionsunderlaget.

For dnka jamte barn utgar familjepensionens grundbelopp ékat med fem-
tio procent for forsta barnet och dirutéver med tjugu procent av grundbe-
loppet for varje ytterligare barn.

Avdrag a livrinta gores enligt 11 § for vad av statsmedel ufgives till pen-
sionstagare, d. v. s. dennes andel av »120-kronorstilligget» jimte hela roérliga
delen — samt betriffande livranta pa grund av olycksfall efter den 31 de-
cember 1940 — jamval for kristilligget.

b) Familjepension enligt 1936 ars familjepensionsreglemente for arbe-
tare (S. F. 1936: 543) bestar dvenledes av en fast och en rorlig del. I den
fasta delen ingar emellertid forutom »120-kronorstillagget» visst ytteriigare
statshidrag, olika stort foér tvenne olika kategorier, nimligen betriaffande
arbetare i anstillning, fér vilken kritvdes sirskild yrkesulbildning, ‘/: av
grundpensionen (— fasta delen minskad med »120-kronorstilligget») och he-
triiffiande arbetare i anstiillning, fér vilken ej kriitvdes dvlik utbildning, /10
av grundpensionen. Avdrag [ran livriinta gores for dylik pension med belopp
motsvarande »120-kronorsiilligget», nimnda sirskilda statsbidrag till grund-
pensionen samt hela rorliga delen — betritffande  Tiveinta pa grund av
olveksfall efter den 31 december 1940 jimvil for kristilliigget.

Fran och med den 1 juli 1942 hava 1936 ars familjepensionsreglementen
ersalls av 1941 ars allmiinna familjepensionsreglemente (S, IF. 1941: 1009)
respeklive 1942 ars familjepensionsreglemente for arbetare (S, 19, 1942: 453).
Vid denna omliggning av familjepensioneringen {or tjinstemiin och arbetare
i statens tjinst asyftades ¢j nigon reell forbiitiring av de lotala pensionsfor-
manerna. Jimfort med tidigare bestimmelser hojdes visserligen pensions-
underlagen. Denna forhojning ar emellertid avsedd att approximativt mot-
svara den minskning av del rorliga tilliiggets storlek, som foljer av att enligt
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de nya pensionsbestimmelserna det roérliga tilligget beriknas p& samma sitt
som enligt avléningsforfattningarna, d. v. s. pA grundval av 1935 ars lev-
nadskostnadsindex i stillet for som tidigare 1914 Aars index.

11 § olycksfallsforsikringslagen har erhallit sin nu gillande lydelse genom
lag den 26 juni 1936, som triadde i kraft den 1 januari 1937. Forslag till den-
na lagindring framlades till 1936 irs riksdag genom proposition nr 218; till
grund for forslaget lag ett av riksforsidkringsanstalten avgivet forslag till And-
rad lydelse av 11 § olycksfallsforsikringslagen. Betriaffande anstaltens moti-
vering till de foreslagna andringarna samt féredragande departementschefens
yttrande i denna del, fir utskottet hinvisa till sitt utldtande nr 22 vid 1941
ars riksdag, s. 3-—7.

Bestimmelserna i 11 § olycksfallsforsiikringslagen i deras lydelse enligt la-
gen den 26 juni 1936 innebira, att arbetare i vissa hinseenden tillerkinnes
en mer gynnad stillning in enligt lagrummet i dess férutvarande Iydelse.
Enligt meddelad 6vergingsbestimmelse skall emellertid ersittningsansprak,
som grundats pa ett fore den 1 januari 1937 intriffat olycksfall, bedémas
enligt dldre lag. Genom kungorelsen den 8 april 1938 (nr 112) angiende viss
tillimpning av 11 § lagen om férsikring for olycksfall i arbete betraffande
livrdntor till arbetare, som fére 4r 1937 skadats i arbete for statens rikning,
har emellertid Kungl. Maj:t berett arbetare, som fore ar 1937 skadats i ar-
bete for statens rikning, for tiden efter den 30 juni 1938 gottgérelse for for-
méner, som han med den tidigare tillimpningen av 11 § skolat gi miste om.

Pi hemstillan av andra lagutskottet (utl. nr 36) anhéll 1937 drs riksdag i
skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 261), att Kungl. Maj:t ville l1ata verkstilla en
allsidig utredning rérande en forbétirad lagstiftning om férsiakring for olycks-
fall i arbete samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen
kunde foranleda. Genom beslut den 11 juni 1937 anbefallde Kungl. Maj:t riks-
forsidkringsanstalten att verkstilla den i skrivelsen begirda utredningen, Se-
dermera har ifrigavarande uppdrag overlimnats till socialvardskommiitén.

Vid 1941 drs riksdag hemstillde herr Hage m. fl. i en inom andra kam-
maren vickt motion, nr 206, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira, att Kungl. Maj:t ville lata verkstillla utredning rérande limpligheten
och behovet av en lagiindring, innebiirande, att avdrag icke ma géras a liv-
ranta enligt olycksfallsférsikringslagen for sddan A pension utgdende tilliggs-
ersitining, som utgér kompensation for $kade levnadskostnader.

Andra lagulskottet, som behandlade motionen, yttrade i sitt daréver avgiv-
na utlatande nr 22, bl. a. féljande:

Enligt utskottets mening 4r den i motionen upptagna frigan i nuvarande
lige med stegrade levnadskostnader fortjint av den stérsta uppmirksamhet
frin statsmakternas sida. Sasom férut nimnts har emellertid Kungl. Maj:t,
sedan 1937 ars riksdag begiirt en allsidig utredning rérande olycksfallsforsik-

ringslagstiftningen, uppdragit it riksférsikringsanstalten att verkstilla ifriga-
varande utredning. Enligt vad anstalten anfért i sitt dver motionen avgivna
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ytirande kommer anstalten att i samband med denna utredning 4gna upp-
mirksamhet jamvil it frdgan om behovet av dndringar i 11 § olycksfallsfor-
sikringslagen. Vidare ma erinras, ait Kungl. Maj:t den 2 och den 7 maj 1941
beslutat inhamta ytirande fran vissa myndigheter och sammanslutningar éver
en av landsorganisationen i Sverige i skrift till Kungl. Maj:t den 25 april 1941
gjord hemstillan om skyndsam utredning av frigan om dyrtidstilligg & er-
sattningar enligt olycksfallsforsikringslagen over huvud taget. Déarest atgir-
der i sadan riktning skulle komma att vidtagas, synes det i motionen berérda
sporsmélet komma i ett helt annat lige. Med hinsyn till den silunda at riks-
forsdkringsanstalten anfortrodda utredningen samt d& sporsmélet om dyrtids-
tilligg a ifragavarande ersiattningar redan ér féoremal for Kungl. Maj:ts upp-
mérksamhet, finner utskottet ej skil att for niarvarande tillstyrka en fram-
stiallning av riksdagen till Kungl. Maj:t i den riktning motionirerna foreslagit.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiallde utskottet, att motio-
nen icke matte féranleda till nigon riksdagens Atgird. Reservation anférdes
av herr Hage. Utskottets hemstiallan bifélls av riksdagen.

Den, som &ger ritt till livrianta enligt olycksfallsférsikringslagen, dger en-
ligt férordningen den 30 juni 1943 (nr 449) angdende dyrtidstilligg dt vissa
ersdttningstagare enligt lagen om férsdkring for olycksfall i arbete, m. m.
erhalla dyrtidstilligg med 20 procent av livrintans belopp, om olycksfallet
intraffat fore den 1 januari 1941, Dyrtidstilligg skall dock icke utgd, dérest
arbetsforméigan icke ir nedsatt med minst tre tiondelar. Forordningen giller
till och med den 31 december 1945.

I underdanig skrivelse den 2 januari 1943 anférde riksférsdkringsanstalten,
att anstalten pa i skrivelsen angivna grunder funnit vissa dndringar i 11 §
olycksfallsférsidkringslagen bora ifrigakomma utan avvaktan pi den allsi-
diga utredningen av olycksfallsforsikringslagstiftningen. D& det i utskottets
utlitande nr 22 vid 1941 ars riksdag behandlade spérsmalet numera p& grund
av prisutvecklingen blivit alltmer aktuellt, ansige sig anstalten silunda béra
understilla Kungl. Maj:ts prévning bl. a. frigan om siddan #ndring av nimn-
da paragraf borde vidtagas, att dyrtidskompensation & pension helt eller del-
vis skulle vara avdragsfri. Sedan anstalten efter en redogérelse for giallande
regler i dmnet framhallit, att dyrtidstilligg numera utginge & livrinta enligt
olycksfallfrsiikringslagen i sddana fall, dar olycksfallet intriffat fore den 1
januari 1941, anforde anstalten, att dyrtidstilliggen & livrintorna vore avsed-
da att i ndgon mén utjimna den olikhet i livridntebeloppen, som féranleddes
av att livriintor i anledning av olycksfall fére, respektive efter 1941 ars ingang
vore bestimda efter skilda lonenivier. Detts torde kunna anses tala for att
ifrigakommande #indrade avdragsregler betriffande rorliga pensionsférma-
ner borde goras enhetliga, d. v. s. att séirregler icke borde inforas for det fall
att dyrtidstilligg A livrantan utginge.

Till 16sning av foérevarande spdérsmdl framlade anstalten tre alternativa for-
slag. Enligt det forsta alternativet skulle avdrag & livrinta icke fa goras for
4 pension utgaende dyrtidskompensation. Hiirom anférde anstalten bl. a, att
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de av levnadskostnadernas storlek avhiingiga pensionsférmanerna principiellt
torde intaga en sadan sirstillning, att det fortjanade overviigas, huruvida
dessa 6ver huvud borde foranleda avdrag. Det andra alternativet innebar, att
avdrag for rorlig pensionsforman skulle f4 ske enligt nuvarande praxis, dock
att avdrag icke skulle fa géras for kristilligg. Enligt det tredje alternativet
skulle avdrag fa goras for 4 avdragsgill pensionsdel belspande del av dyrtids-
kompensation. Anstalten framholl, att de ifragasatta dndringarna i friimsta
rummet vore av betydelse for de statsanstilida men att bestimmelserna det
oaktat torde bora givas en allmingiltig avfatining for att, i den méan sa lite sig
gora, bliva tillimpliga dven betriffande arbetare hos kommun eller enskild
arbetsgivare med total sjalvrisk. Betraffande den arliga kostnadsékning, som
skulle uppsta for statsverket enligt de tre alternativen, hinvisade anstalten
till en sirskild uppstillning, uppgjord med utgangspunkt fran livrintebe-
stinden den 12 december 1942. Enligt uppstillningen skulle nimnda kost-
nadsokning bliva, enligt det forsta alternativet 70 307 kronor 96 ore, enligt
det andra alternativet 11457 kronor 76 oére samt enligt det tredje alterna-
tivet 60 867 kronor 8 ore. Da forevarande avdragsfriga vore av visentligen
statsfinansiell betydelse, ansage sig anstalten icke béra férorda nagot spe-
ciellt av de anfoérda alternativen.

Over riksforsikringsanstaltens framstillning avgavos remissyttranden av
forsakringsradet, statskontoret, jirnvigsstyrelsen, Svenska arbetsgivarefor-
eningen, Landsorganisationen i Sverige och De 6msesidiga socialforsikrings-
bolagens férening. Arendet iAr direfter beroende pa Kungl. Maj:ts prévning.

I 11 § olycksfallsforsikringslagen stadgas, att avdrag & ersattning enligt
lagen under vissa forutsittningar skall goras for andra, av arbetsgivaren be-
kostade formaner av motsvarande slag. Lagrummet innehaller icke ndgra
sirskilda regler betriffande férmaner, som 4ro avhingiga av levnadskost-
nadernas storlek.

Betriffande avdrag fran invalidlivrianta enligt olycksfallsforsdkringslagen
for invalidpension till arbetare i statens tjinst innebir 11 §, att avdrag far go-
ras fér den del av invalidpensionen, som o6verstiger det belopp, vartill ritt
grundats genom anstillningstiden. Sadan ritt anses enligt praxis hava grundats
med avseende pa sa stor del av pensionen, som motisvarar briktalet av pen-
sionstagarens antal tjanstar och det antal tjdnstar, som erfordras for full
alderspension. Avdrag gores ddrjamte for a denna avdragsgilla del av pen-
sionen belopande del av dyrtids- och kristilligg, dock — enligt av riksfor-
sikringsanstalten tillimpad praxis — endast savida dylikt var tillférsikrat
den skadade redan vid tiden fér olycksfallet.

Vad Aater angir avdrag fran efterlevandelivrinta enligt olycksfallsforsiak-
ringslagen for familjepension at efterlevande till arbetare i statens tjanst har
11 § tolkats s&, att avdrag gores for den del av pensionens fasta del, som utgar
av statsbidrag. Vidare avdragas foljande jimvil av statsmedel bekostade dyr-
tidskompensationer, nimligen pensionens hela rorliga del (rérliga tilligg) samt
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— betriaffande livranta pa grund av olycksfall, som intriaffat efter den 31
december 1940 — jamval kristilligg,

I férevarande motion har nu hemstallts, att avdrag 4 livrinta enligt olycks-
fallsforsikringslagen icke ma goras for sddan & pension utgiende tilliggser-
sidttning, som utgér kompensation fér 6kade levnadskostnader.

Riksforsikringsanstalten har i underdéinig skrivelse den 2 januari 1943 un-
derstillt Kungl. Maj:ts prévning frigan om sidan #ndring borde vidtagas
i 11 § olycksfallsforsikringslagen, att dyrtidskompensation & pension helt eller
delvis skulle bliva avdragsfri. Anstalten framholl i sin skrivelse, att ifraga-
varande sporsmél pa grund av prisutvecklingen blivit alltmer aktuellt.

Riksforsikringsanstalten framlade tre alternativa forslag till 16sning av
forevarande sporsmal. Enligt det forsta alternativet skulle avdrag icke fa goras
for &4 pension utgdende dyrtidskompensation. Anstalten anférde hirutinnan,
att de av levnadskostnadernas storlek avhingiga pensionsforménerna princi-
piellt torde intaga en sidan stillning, att det fortjinade overviigas, huruvida
de 6verhuvud borde foranleda avdrag. Sasom ett andra alternativ foreslog
anstalten en siadan bestimmelse, att avdrag for rorlig pensionsférman skulle
fa #ga rum enligt nuvarande praxis, dock att avdrag icke skulle f4 goras
for kristilligg. Det tredje alternativet innebar, att avdrag skulle fa goras en-
dast for den del av dyrtidskompensationen som belopte pa den avdrags-
gilla pensionsdelen. — Riksforsikringsanstalten ansag sig icke bora fororda
ndgot speciellt av de framlagda alternativen. :

De f6ér nirvarande tillimpade reglerna om avdrag {6r dyrtidskompensation
leda otvivelaktigt i manga fall till resultat som fi anses vara obilliga. Skél
synas tala for att dessa av levnadskostnadernas storlek beroende pensions-
formaner i enlighet med det forsta av riksforsdkringsanstalten framlagda
alternativet overhuvud icke bora foranleda avdrag a livrinta. Dérest en sa-
dan 16sning av férevarande spdrsmal icke anses bora ifrdgakomma, torde
avdragsreglerna, savitt dyrtidskompensationen angér, dock bora dndras i for
livrantetagaren formanligare riktning, Hérvid kan eventuellt det andra eller
tredje av de av riksforsikringsanstalten framlagda alternativa forslagen
vinna beaktande.

Vad ovan anférts har haft avseende & arbetare i statens tjinst. Utskottet
anser sig nu icke bora taga stdndpunkt till fragan, huruvida de idndrade
avdragsregler, som utskottet enligt vad ovan anfort anser erforderliga, bora
f4 motsvarande tillimpning pa arbetare i tjinst hos kommuner eller enskilda.

P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen i anledning av forevarande motion matte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t métle
for riksdagen framligga forslag till sadana dndrade regler om
avdrag fran livrinta enligt olycksfallsforsikringslagen, att
pensionsférminer som #ro beroende av levnadskostnadernas
storlek helt eller delvis bliva avdragsfria; samt

B. att férevarande motion, i den man den icke besvarats

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 9 saml. 2 avd. Nr 58. 2
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genom vad utskottet under A. anfért, icke matte foranleda till
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 juni 1944,

)
Pa andra lagutskottets vignar:

KERSTIN HESSELGREN.

Vid drendets behandling hava néarvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Wistrand, Mannerskantz, Hage, Hallagdrd, Nils Elows-
son, Sdderkvist*, Holmbdck* och Helgesson*;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Ryberg, Cruse¥, Holm*, Larsson i
Ostersund*, Hagdrd*, Jansson i Hallefors* och Andersson i Eskilstuna*.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Stockholm 1944. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
142652



