Andre lagutskottets utlatande nr 54, 1

Nr 54.

Ankom till riksdagens kansli den 6 juni 1944 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende viss dnd-
ring i forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkdnda
arbetsloshetskassor.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 47 i férsta kammaren av herr Hel-
gesson och nr 98 i andra kammaren av herr Nilsson i Stockholm, om viss
dndring i 11 § ovannamnda forordning.

11 § har for nirvarande foljande lydelse:

11 §. _

Medlem av erkiind arbetsloshetskassa, som icke senast vid utgangen av
ittonde veckan eller, for kassa med manadsavgifter, andra minaden efter
den tid, 4 vilken stadgad avgift eller uttaxerat belopp beldper, till kassan
antingen erlagt avgift eller belopp som nu sagts eller anmilt férhillande,
vard befrielse fran betalningsskyldigheten kan grundas, skall anses hava
uttratt ur kassan vid sagda tidpunkt; dock att kassans styrelse éger med
hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet préva, huruvida den, som
underlatit att inom angiven tid anmila omstindighet, vard avgiftsbefrielse
kan grundas, indock ma bibehallas vid sitt medlemskap.

Tillsynsmyndigheten dger, didrest sirskilda omstindigheter dirtill féran-
leda, betriaffande viss kassa eller viss grupp av kassas medlemmar medgiva,
att den tidpunkt, da sidan pafoljd som i férsta stycket siags skall intridda,
bestimmes senast till utgangen av tjugusjitte veckan eller, for kassa med
méanadsavgifter, sjitte manaden.

Tillsynsmyndigheten ma ock medgiva, att i stadgarna {or viss kassa be-
stimmelse intages, att kassans styrelse betriffande medlem, vilken pa grund
av forhinder icke erlagt avgift fore den i stadgarna eljest angivna senaste
tidpunkten, méa besluta, att han likvil icke skall anses hava uttritt ur
kassan. Sddant beslut skall fér att bliva giillande hava godkints av tillsyns-
myndigheten.

I motionerna, vilka dro likalydande, har hemstéllis, att riksdagen matte
besluta s&dan dndring av 11 § att mellan andra och tredje styckena inskju-
tes ett nytt stycke av foljande innehall:

Vid bestimmandet av den 1id, inom vilken till betalning forfallen avgifi
skall vara erlagd, ma franriknas sidan tid, dd medlem fullgjort virnplikts-
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tjanstgoring eller pa grund av sjukdom varit férhindrad att Ataga sig for-
viarvsarbete, under foérutsittning att tiden styrkes pa det satt som kassans
stadgar foéreskriva.

Betriffande motiveringen for denna hemstillan fir utskottet hinvisa till
motionen I: 47.

Over motionerna ha pa begiiran av utskottet yttranden avgivits av social-
styrelsen, socialvirdskommittén, Svenska arbetsgivareféreningen, landsor-
ganisationen i Sverige och De anstilldas centralorganisation (Daco). Ytt-
randena finnas sasom bilagor fogade vid detta utlatande.

11 § i sin ursprungliga lydelse innehéll ej nagon motsvarighet till stad-
gandet i tredje stycket om mdjlighet att i stadgarna for viss kassa intaga
bestaimmelse, enligt vilken medlem, som pi grund av férhinder icke erlagt
avgift fére den i stadgarna eljest angivna senaste tidpunkten, kan erhalla
ytterligare uppskov.

Under férarbetena till forordningen framhélls (se proposition 1933: 209,
Bilaga G s. 57), att man sirskilt pA grund av att ratten till understéd vore
knuten vid att visst antal avgifter erlagts maste halla pi att avgifterna i
mojligaste man erlades i omedelbar anslutning till den tid som de avsage.
Eljest skulle en medlem kunna underlata att erligga sina avgifter och
forst om han hade anledning att tro, att han komme att bliva arbetslos,
pi en ging inbetala avgifterna for en ldngre tid och dirigenom forskaffa
sig ritt till understéd med méangdubbelt storre belopp. I sitt yttrande over
det férslag, pa grundval av vilket forordningen utarbetades, forklarade sig
socialstyrelsen anse (se nimnda proposition s. 160), att en bestdimmelse om
automatisk uteslutning efter viss tid komme att verka for stringt, varfor
styrelsen ifragasatte, om ej laga forfall borde kunna fi aberopas. Mot detta
yttrande anforde foredragande departementschefen, att avgifterna till kas-
sorna komme att bliva relativt sma och att svarigheter att betala dem i
allminhet ej torde komma att forefinnas, eftersom de endast skulle utga
under de veckor da den forsikrade varit i arbete. For 6vrigt dgde en person,
som uteslutits ur sin kassa under &beropande av forevarande paragraf, ritt
att nir som helst ater anmila sig som medlem i kassan. Visserligen dgde
han da icke att for ratt till understdd tillgodorikna sig de avgifter, vilka
han erlagt under sitt tidigare medlemskap, men denna omstéindighet ut-
gjorde enligt departementschefens asikt ej tillriickligt skil fér meddelande
av en bestimmelse om ritt for medlem att i fraga om avgiftsbetalning abe-
ropa laga forfall.

Tredje stycket i 11 § tillkom genom en forfattningsindring 1941. Den
diri limnade forfallsbestimmelsen inférdes (se proposition 1941: 214 s. 44,
45 och Bilaga A s. 31-—33) med sirskild hinsyn till sjpmén & fartyg i utom-
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europeisk fart, varvid det uttalades, att bestimmelsen icke torde kunna
tinkas erhdlla tillimpning betriffande annan kassa én for sjofolk.

Enligt huvudregeln i férevarande forfattningsrum skall avgift till erkind
arbetsloshetskassa erliggas senast inom viss tid efter forfallodagen vid
dventyr att medlemmen eljest anses ha uttriatt ur kassan. Nigon allmiin
bestimmelse finnes ej om riitt for medlem, som dréjt med betalning utéver
denna tid men sisom ursiikt fér drojsmalet kan &beropa laga forfall, att f&
kvarsta i kassan.

Genom regeln om bestiimd sista tidpunkt for avgiftsbetalning framtvingas,
att avgifterna inflyta regelbundet och utan onédiga drdjsmal. Ehuru det ar
av stor vikt att sa sker, kunna dock enligt utskottets mening fall férekomma
dir ett striangt vidhallande av regeln ter sig obilligt och dessutom icke ar
nédvindigt f6r uppndende av det avsedda dndamadlet. Utskottet ansluter sig
darfor satillvida till syftet med motionirernas forslag att utskottet anser,
att viss mojlighet bor tillskapas fér medlem i arbetsloshetskassa, som kan
Aberopa forfall fér drojsmal med erliggande av avgift, att erhélla anstind
med betalningen.

Motionirerna ha foreslagit en bestimmelse, enligt vilken vid bestimman-
det av tiden inom vilken avgift sist skall vara erlagd skulle franriknas tid
di medlem fullgjort virnpliktstjinstgoring eller pa grund av sjukdom varit
forhindrad att Ataga sig forvirvsarbete. Mot en sddan bestimmelse kan
enligt utskottets mening anmirkas, att den i ett visst avseende skulle vara
for sniv, i ett annat ater fér vid. Genom densamma skulle 4 ena sidan
uteslutas mojligheten att erhdlla anstdnd av andra skil 4n virnpliktstjinst-
goring och sjukdom, medan a andra sidan den som kunde aberopa sadant
skiil saklost kunde dréja med betalningen fdven om han haft méjlighet att
uppfylla sin skyldighet. Med hinsyn hirtill anser sig utskottet sisom den
mest dndamailsenliga 16sningen béra fororda en bestimmelse, enligt vilken
dispens efter préovning av omstindigheterna i varje sirskilt fall kan, dar
sirskilda skiil féreligga, meddelas fran skyldigheten att erligga avgift inom
viss tid. I friga om tillimpningen av en sidan bestimmelse synes vad social-
styrelsen anfért i sitt yttrande 6ver motionerna boéra vara viigledande.

Sisom socialstyrelsen foreslagit torde fraga om dispens boéra i forsta
hand behandlas av arbetsloshetskassas styrelse. Med hinsyn till intresset
av enhetlig tillimpning synes beslut, varigenom dispens meddelats, bora
for att bli gillande godkiinnas av tillsynsmyndigheten.

Den av utskottet forordade dispensmojligheten féranleder fndring av
11 § tredje stycket. Dirvid synes innehéllet i detta béra jimkas jaimval i
andra avseenden.

FFérfatiningsindringen torde bora triida i kraft sd snarl den utkommit i
Svensk forfattningssamling.

Utskottet.
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Pa grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av férevarande motioner, matte
for sin del antaga foljande forslag till

Forordning

angiende ilindrad lydelse av 11 § férordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om
erkiinda arbetslishetskassor.

Hirigenom forordnas, att 11 § forordningen den 15 juni 1934 om erkinda
arbetsloshetskassor! skall erhalla éindrad lydelse pa siitt nedan angives.

11 §.
Medlem av — — — sitt medlemskap.
Tillsynsmyndigheten iger — — — sjitte manaden.

Styrelsen for erkind arbetsloshetskassa ma, dar sirskilda skil foreligga,
besluta att medlem, som icke erlagt avgift fére den i stadgarna angivna
senaste tidpunkten, likvil icke skall anses hava uttrdtt ur kassan. Sidant
beslut skall foér att bliva gillande hava godkénts av tillsynsmyndigheten.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Stockholm den 6 juni 1944.
P4 andra lagutskottets viagnar:

KERSTIN HESSELGREN.

Vid drendets behandling hava nérvarit

frén f6rsta kammaren: herrar Wistrand, Mannerskantz, Hage, Hallagdrd, Nils Elows-
son, Soderkvist, Holmbdck* och Helgesson;

frdn andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Pettersson i Hillbacken,* Ryberg,
Cruse,* Holm,* Hogdrd,* Jansson i Hallefors och Andersson i Eskilstuna.*

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.

'} Senaste lydelse se SFS 1943: 185.
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Bilage A
Till Riksdagens andra laguéskott.

Genom remiss den 11 februari 1944 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen
att till riksdagens andra lagutskott avgiva yttrande dver motionerna nr 47 i
(orsta kammaren och nr 98 i andra kammaren angdende viss indring i forord-
ningen om erkinda arbetsloshetskassor samt att till socialdepartementet insiinda
avskrift av yttrandet. I anledning hédrav fir socialstyrelsen anfora foljande.

Socialstyrelsen har i drendet begirt yttrande frdn styrelserna for samtliga
erkinda arbetsloshetskassor, inalles 30. S8ddant yttrande har inkommit fran 27
kassor. En sammanstéllning ddrav limnas i det féljande.

Inledningsvis mi framhallas, att den av motiondrerna berorda 11 § arbets-
loshetskasseforordningen (motsvarande § 17 av kassornas stadgar) har stor
betydelse sdvil for kassorna sjdlva som betriffande deras enskilda medlemmar.
For kassorna, vilkas verksamhet till mycket visentlig del finansieras genom
medlemmarnas egna tillskott, 4r det viktigt med en foreskrift om en jamforel-
sevis kort respittid {or avgiftsbetalningen, si att avgifterna mi kunna inflyta
regelbundet och utan ondédiga dréjsmal. Och for den sarskilde kassamedlemmen
i hans forhillande till kassan spelar detta stadgande en stor roll ur allmin
ordnings- och uppfostringssynpunkt. Paféljden av forsummad avgiftsbetal-
ning, forlust av medlemskapet i kassan, ar for den dirav drabbade allvarlig
nog. Dirvid mister nimligen den uteslutne all ritt till understéd, som han kan
ha uppbyggt genom inbetalade avgifter {fore avbrottet i medlemskapet. For
itervinnande av understodsritt maste vederborande i sidana fall erligga nya
avgifter under minst ett &r och ofta under avsevirt lingre tid, beroende pa
hans mdjligheter att erhdlla anstillning.

Otvivelaktigt forhaller det sig si, att den silunda ganska stringa huvudre-
geln i 11 § arbetsloshetskasseforordningen i stort sett haft dvervigande gynn-
samma och nyttiga verkningar. Detta hestyrkes klart av erfarenheten och vits-
ordas dven utan tvekan av de styrande inom kassorna, vilka i regel ocksd utova
ledningen inom motsvarande fackliga organisation. Sdsom tillsynsmyndighet
over den statsunderstédda arbetsloshetsforsikringen har socialstyrelsen ocksd
stiidse genom upplysning och pd annat sitt verkat f6r en noggrann tillimpning
av detta stadgande och kraftigt motarbetat understundom férckommande ten-
denser i motsatt riktning. Endast vid ett par enstaka tillfillen, dd omstindig-
heterna varit av alldeles speciell natur, har styrelsen pd framstallning {or-
klarat sig icke vilja vidtaga &tgirder, direst kassan icke toge de foreskrivna
konsekvenserna av att respittiden overskridits. Detta har gillt fall, dd en kassa-
medlem av nigon anledning, exempelvis irdkad sinnessjukdom, under lingre tid
icke kunnat rdda over sig och sina handlingar och fordenskull icke haft moj-
lighet att fullgora sina forpliktelser gentemot kassan.

Styrelsen dr emellertid vial medveten om att andra situationer ldtteligen
kunna uppstd, dd kassamedlemmar utan eget forvallande bli urstindsatta att
i riitt tid inbetala sina avgifter och foljakiligen anstind med avgiftsbetalningen
utover den stadgade respittiden miste anses vil motiverat av billighetsskil och
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liknande. Understundomn medfoér den nu gillande ordningen nira nog stétande
konsekvenser, som skulle kunna undvikas genom mera smidiga stadganden.
Det utan jimforelse vanligaste bland sddana fall dr givetvis det, di en kassa-
medlem skyndsamt inkallas i bmedskapstjéinstgb'l ing och svirigheter dirigenom
kunna uppstd for honom att i ridtt tid inbetala eventuellt resterande avgifter.
Aven lingre tids sjukdom och andra omstiindigheter, sdsom svérare olycksfall,
nodtvungen lokal isolering av medlem till {6ljd av naturhinder eller epidemi
m. m., komma i detta sammanhang 1 atanke.

Motiondrernas forslag gir ut pa att lit vara endast vid varnpliktstjinstgo-
ring eller sjukdom bereda mojlighet for kassamedlem att erhdlla anstind med
honom #vilande avgiftsbetalning. Till den tanke, som ligger bakom detta férslag,
ger socialstyrelsen sin fulla anslutning. De invidndningar, som styrelsen likvil
funnit sig bora rikta daremot, gilla alltsd icke sjdlva syftet med forslaget.
Men enligt styrelsens mening bor en i och {or sig vilmotiverad dndring och
uppmjukning av bestimmelserna i 11 § liggas cfter delvis andra linjer &n dem
motiondrerna tinkt sig.

For att vinna ctt sfvitt mojligt omfattande upplysningsmaterial har som
nimnts socialstyrelsen, efter att forst vid en konferens ha dryftat den forelis-
gande frigan med representanter for de erkinda arbetsloshetskassorna, infor-
skaffat yttrande i #rendet frin kassorna. Om innehéllet i dessa yttranden mé
hir sammanfattningsvis angivas foljande.

Av de 27 kassor, som inkommit med begédrt yttrande, ha inalles 10 forklarat
sig instimma med motionirerna, i en del fall dock med vissa jimkningar eller
utvidgningar. Tv4 kassor anse silunda, att dven andra omstidndigheter in varn-
pliktstjanstgoring oeh sjukdomsfall héra kunna foranleda forlingd respittid
for enskild medlem. I ytterligare tvd fall ifrdgasittes, att med virnplikts-
tjinstgoring och sjukdom i hir férevarande avscende mé likstédllas dven sddan
tid, d& medlem #r arbetslos utan att ha ritt till understdod frén kassan (t. ex.
vid otillrickligt antal inbetalade avgifter eller sedan maximalt understéd utta-
gits). En annan kassa forordar, att endast viss slags militartjinstgoring, nim-
ligen beredskapstjinstgoring — dir inkallelsen i regel sker med kort varsel
— mé kunna frinriknas pd sitt forutsidttes i motionerna.

Flertalet kassor, nimligen 17, ha foérordat en lésning efter prineipiellt andra
linjer #in i enlighet med motiondrernas forslag. I dessa fall har man ténkt sig
en dispensanordning, varigenom tillsynsmyndigheten eller eventuellt vederbd-
rande kassa skulle liga ritt att i sirskilda fall medgiva undantag frin den i
§ 17 av kassornas stadgar intagna bestimmelsen angdende viss respittid for
avgiftshetalningen. Denna dispensméjlighet borde enligt de avgivna yttrandena
icke begriinsas enbart till fall av vidrnpliktstjinstgéring eller sjukdom och
komme alltsd ur den synpunkten att g utanfor ramen fér motionidrernas for-
slag. & andra sidan horde dispensbestimmelsen icke grunda en oavvislig rit-
tighet f6r kassamedlem att vid militédrtjinstgéring eller sjukdom alltid komma
i &tnjutande av forlingt anstind. Bestimmelsen borde tvértom erhélla en sidan
utformning, att dirav klart framginge dess begrinsade syftemal, néimligen att
tillimpas endast i sillsynta undantagsfall av siirskilt ommande karaktir.

I vissa yttranden utveeklas nirmare skilen till att man foredragit dispens-
linjen framfér motioniirernas forslag, vilket senarc dock kan antagas bliva
enklare och mindre tidsédande i tillimpningen. I férsta hand framhélles, att en
mer eller mindre generell ritt till forlingd respittid vid virnpliktstjanstgoring
eller sjukdom icke ir nodvindig eller onskvird, och uttryckas farhdgor for att
en dylik ritt siikerligen skulle komma att inverka avtrubbande pé &tskilliga



Andra lagutskottels utldtande nr 54; bilagor. 7

medlemmars kinsla f6r ordning och reda i sina mellanhavanden med kassan.
En av kassorna anfor, att den utstridckta respittiden i sidant fall skulle komma
att utnyttjas av manga medlemmar, vilkas ekonomi vil skulle tillatit dem att
betala avgifterna enligt nu giillande regler. Vidare framhilles frin andra hill,
att kontrollen over avgiftsbetalningen komme att forsvéras, varjimte vissa
andra tekniska oligenheter vore att befara vid ett generellt dispenstérfarande.
Sirskilt textilarbetarnas erkidnda arbetsloshetskassa understryker de nimnda
ordningssynpunkterna si pass starkt, att dess yttrande nirmast kommer att
framstd som ett halft avstyrkande av tanken att dndra hir ifrdgavarande be-
stimmelse. Fran denna kassa och flera andra hill betonas kraftigt, att den
ifrigasatta uppmjukningen endast bor fi komma till anvéindning vid speciellt
ommande fall, ehuru ocksg vid andra tillfillen én de bdda i motionerna forut-
satta.

Endast i tre fall forutsiattes, att dispens mi kunna beviljas av kassastyrelse.
Ehuru det icke alltid uttryckligen utsiiges, synas de 6vriga kassorna utgd ifrén
att denna befogenhet skall utévas av tillsynsmyndigheten, givetvis dock forst
efter framstillning av vederbérande kassa.

Ett par kassor anse, att dispens bior kunna beviljas endast vid sddan militér-
tjinstgoring, d. v. s. beredskapstjinst och liknande, dér inkallelse i regel sker
med kort varsel. Sisom sirskilda omstidndigheter av ofta mera 6mmande karaktéar
omnimnas arbetsloshet (utan understodsridtt) samt barnsbord. I ett par fall
anfores mera allmint, att dispens boér kunna komma i friga betriffande med-
lemmar, vilka hindrats fullgora sin avgiftsplikt genom sirskilda foérhallanden,
varover de icke sjdlva kunnat rida.

Vid overvigande av hithorande fragor har socialstyrelsen i likhet med fler-
talet kassor ansett sig bora fororda dispensviigen sfsom den enligt styrelsens
mening smidigaste och mest indamélsenliga, Styrelsen har dirvid icke bortsett
ifrén, att den av motionirerna foreslagna anordningen i praktiken sannolikt
i manga fall skulle stdlla sig enklare. Det bor kraftigt understrykas, att for-
lingt anstdind med avgiftsbetalning under alla forhallanden bor kunna ifraga-
komma endast i undantagsfall av sirskilt 6mmande karaktir, detta alltsd dven
vid militdrtjinstgéring och sjukdom. I enlighet hdrmed torde dispensmojlig-
heten i friga om viirnpliktstjanstgoring i huvudsak komma till anviindning vid
beredskapsinkallelser o. d. med kort varsel; styrelsen finner dock knappast an-
ledning fororda, att den s. k. forsta tjinstgbringen uttryckligen undantages
fran dispensbestimmelsen. Vad sjukdom betréffar bor det givetvis endast vara
fall av svirare och mera langvarig sjuklighet, som mé kunna féranleda dispens.
Sisom nimnts, ha vissa kassor ansett, att dven pdgdende arbetsloshet — utan
riatt for vederbérande medlem att uppbira understod frén kassan — borde
kunna féranleda utdkning av respittiden. Hartill mi anforas, att den arbetslése
kassamedlemmen i sidana fall vanligen kan antagas ha bittre mojligheter att
p4 ett eller annat sitt ordna sina ckonomiska mellanhavanden med kassan #én vid
fall av mera langvarig beredskapstjanstgoring cller sjukdom. Om han exempel-
vis &tnjuter kontantunderstéd {rén arbetsloshetskommitté eller fattigvirden,
hor det icke vara obverkomligt for honom att erligga sin avgift till kassan.
Mojlighet hirtill bér ocksid 1 regel foreligga for t. ex. sisongarbetare, vilka
enligt stadgarna for flera kassor dro avstiingda frin understédsritt under vissa
méanader av aret. Detta hindrar givetvis e, att anstdnd med avgiftshetalningen
i sirskilda fall kan vara beriittigat aven vid arbetsloshet, for vilken icke under-
stodsriitt foreligger, pa grund av sammanfallande med andra omstindigheter
(t. ex. sjukdom i familjen o. d.). I ovrigt torde sisom dispensanledning sirskilt
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kunna tinkas sidana fall, di omstindigheter, varéver medlemmar icke kunnat
rdda, hindrat dem att inom féreskriven tid inbetala sina avgifter. Bland sidana
omstdndigheter ha tidigare nimnts medlems omhéndertagande for sinnessjuk-
dom samt nédtvungen isolering pd grund av smittosam sjukdom o. d. Framhéllas
mi, att siidana sirskilda forhdllanden ha godtagits ssom skidl for att bevilja
arbetssokande kassamedlemmar viss befrielse frin skyldigheten att beséka den
offentliga arbetsformedlingen enligt 19 § arbetsloshetskasseférordningen. Man
kan dven ténka sig sidana fall, di kassamedlemmar exempelvis vid skogs- eller
viigarbeten, sirskilt i Norrbottens eller Visterbottens lappmarksdistrikt, pi
grund av de stora avstinden till vederborande redogdrare undantagsvis bora
kunna tillerkinnas en forlingning av den sedvanliga respittiden.

I detta sammanhang md framhillas, att forordningen den 26 juni 1931 om
erkidnda sjukkassor limnar viss mojlighet 1 speeciella fall till forlingt anstdnd
med avgiftshetalningen, I 18 §, forsta stycket, stadgas nimligen, att medlem
i sddan kassa, som Overskridit den foreskrivna respittiden (2 méinader), skall
anses ha uttriitt ur kassan, didr ej kassans styrelse dessférinnan av sirskild
anledning medgivit honom ytterligare anstind med betalningen.

Betrdaffande slutligen forfaringssittet vid meddelandet av dispens bor det
enligt styrelsens mening icke i ndgot fall kunna komma, i friga, att vederbdrande
kassas styrelse ensam bestimmer didrom. Tillsynsmyndigheten bor alltsd i varje
sirskilt fall ha godkint sidant beslut av kassastyrelse.

Med utgingspunkt hirifrin torde den ifrdgasatta lagindringen pa enklaste
sitt kunna genomforas i form av ett tilldgg till tredje stycket av 11 § arbets-
loshetskasseforordningen. Enligt detta stycke mi i stadgarna for viss kassa fo-
reskrivas, att kassastyrelsen betriaffande medlem, vilken pd grund av firhinder
icke erlagt avgift inom den foreskrivna respittiden, mi tillerkinna medlemmen
ritt att kvarstd 1 kassan. S&dant beslut skall godkidnnas av tillsynsmyndig-
heten.

For det syfte, varom nu sirskilt dr friga, torde det vara tillfyllest, att tredje
stveket av 11 § erhiller foljande dndrade lydelse:

Tillsynsmyndigheten mi ock medgiva, att i stadgarna for viss kassa
bestimmelse intages, att kassans styrelse betrdffande medlem, vilken pé
grund av forhinder eller till f6ljd av omstdndighet av sirskilt mmande
natur icke erlagt avgift fore den i stadgarna eljest angivna senaste tid-
punkten, mi besluta, att han likvill icke skall anses hava uttrétt ur kassan.
Sidant beslut skall for att bliva gillande hava godkints av tillsynsmyn-
digheten,

En salunda utvidgad undantagsbestimmelse skulle ddrefter intagas i stad-
garna for de kassor, som besluta om tillimpning f6r sin del av den ifrdgava-
rande dispensanordningen.

De frin arbetsloshetskassorna inkomna yttrandena i drendet bifogas i av-
skrift.*

Stoekholm den 14 mars 1944.
KARL J. HOJER.

TOR JERNEMAN.

* Hir uteslutna.
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Bilaga B.
Till Riksdagens andra lugutskott.

Genom remiss den 11 februari 1944 har Kungl. Maj :t anbefallt socialvirdskom-
mittén att till riksdagens andra lagutskott avgiva yttrande over likalydande mo-
tionerna I:47 och II:98 om #ndring av 11 § forordningen om erkiinda arbets-
loshetskassor. Med anledning hirav far kommittén anfora foljande.

Jimlikt 11 § forordningen om erkinda arbetsloshetskassor skall avgift till
kassan vara av medlemmen crlagd senast vid utgdngen av ittonde veckan efter
den tid 8 vilken avgiften beloper. Har detta icke skett skall medlemmen anses
hava uttritt ur kassan vid sagda tidpunkt. Har medlem underlitit att inom
angiven tid anmila férhéllande vard avgiftsbefrielse kan grundas, dger kas-
sans styrelse att med hiinsyn till omstéindigheterna i det sirskilda fallet prova,
huruvida medlemskapet dock m& bibehéllas. For viss kassa eller for viss grupp
av kassas medlemmar iger tillsynsmyndigheten medgiva, att tidpunkten for
avgifts erliggande skall kunna bestimmas till utgdngen av tjugusjitte veckan.
Denna senare bestimmelse har tillkommit nirmast med tanke pd sjofolket.

1 de remitterade motionerna pipekas, att virnpliktstjanstgoring och sjuk-
dom kunna féranleda sidana hinder att medlemmen icke inom féreskriven tid
far mojlighet fullgéra sin betalningsskyldighet gentemot kassan. Aven ge-
nom ren obetiinksamhet kan en medlem komma i en liknande situation och dr-
med forlora medlemskapet i kassan. Det foreslds, att den ovan angivna respit-
tiden, i regel atta veckor, skall kunna forlingas med tid d& medlem fullgjort
virnpliktstjinstgoring eller pd grund av sjukdom varit forhindrad dtaga sig
{6rvirvsarbete.

Respittiden tor avgifternas erliggande #r visserligen forhallandevis lang,
nirmare 2 manader. D& emellertid avgifterna ofta erliggas manadsvis blir 1
realiteten denna respittid ofta kortare. Det i motionerna pétalade forhdllandet
har sirskild aktualitet i de fall, d& en medlem i en erkéind arbetsloshetskassa drab-
bas av olycksfall, hastigt insjuknar eller med mycket kort varsel erhiller order
om instillelse till vdrnpliktstjinstgoring. I det sistnimnda fallet foreligger
ofta icke tid tillse, att de ekonomiska forpliktelserna gentemot kassan fullgjorts
f6r tiden fore inryckningen. Det dir #ven forklarligt om efter inryckningen
frégan om resterande avgifters erliggande faller vederbérande ur minnet. Vid
olycksfall eller hastiga sjukdomsfall kan det stundom vara omojligt £or med-
lemmen att iakttaga hir stadgade skyldigheter.

Verkningarna f6r medlemmen av ett uttriide ur kassan aro ganska betydande.
Vid Aterintride i kassan riknas nimligen de tidigarc erlagda avgifterna med-
lemmen icke till godo. For att pa nytt forvirva understodsritt fordras sélunda
att ha erlagt minst 52 veckoavgifter. Med hinsyn till bestimmelserna i stad-
garna i det fackiérbund han tillhor blir han vidare ofta automatiskt utesluten
ur detta. Vad i motionerna anférts #r silunda virt allt beaktande.

Fmellertid har frigan om respittidens eventuella forlingning dven en annan
sida. Det maste f6r kassorna framstd som angeliiget att till betalning {orfallna
avgifter utan {6r lingt dréjsmél inbetalas till kassan. En generell forlingning
av respittiden vid alla fall av sjukdom och vid all virnpliktstjinstgoring skulle
sannolikt foranleda okat administrativt arbete. Det kan for ovrigt ifrdgasittas
om behov verkligen foreligger att i si stor omfattning, som i motionerna forut.
satts, medge anstind med aveiftsbetalningen. Vidare md framhillas att anled-
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ning att medge anstdnd med avgifternas erliggande icke synes foreligga vid
inryckningen till forsta virnpliktstjinstgdringen.

Enligt kommitténs uppfattning skulle motionirernas syftemal uppnis genom
én sddan dndring av forordningen, att kassans styrelse erhiller befogenhet att,
efter provning av varje sirskilt fall, medge att medlem, som pi grund av
olycksfall eller sjukdom forhindrats att inom i stadgarna foreskriven tid erligga
tidigare till betalning forfallna avgifter, erhiller forlingt betalningsanstind.
Dylikt medgivande bér emellertid givas allenast, d§ sirskilda omstindigheter
kunna anses motivera en dylik &tgird. Liknande anstind synes vidare béra
medgivas vid inkallelse till beredskapstjinstgoring.

I detta drendes handliggning hava deltagit forutom undertecknad Eriksson,
ordforande, herrar Bexelius, Hijer, Olsson, Skoglund, Wallén samt fru Nord-
gren.

Stockholm den 8 mars 1944,
P3 socialvirdskoinmitténs vignar:

BERNH. ERIKSSON.
/ T. Hessler,

Bilaga C.
Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 9 februari 1944 har tillfdlle beretts Svenske arbetsgivare-
foreningen att avgiva yttrande Gver tvd inom riksdagen vickta likalydande
motioner, nr 47 i forsta kammaren av herr Helgesson och nr 98 i andra kam-
maren av herr Nilsson i Stockholm, angfende viss #ndring i forordningen om
erkinda arbetsloshetskassor.

Motiondrerna ha foreslagit, att i 11 § av forordningen skall inféras en be-
stimmelse av huvudsaklig innebérd, att vid berdknandet av den tid, inom vil-
ken avgift till arbetsloshetskassa skall vara erlagd, fér att medlem icke skall
anses ha uttritt ur kassan, mi frénrdknas sddan tid, d& medlem fullgjort virn-
pliktstjinstgoring eller varit av sjukdom forhindrad att Ataga sig forvirvs-
arbete.

Foreningen fir i anledning hirav anféra féljande.

Det erinras om att under férarbetena till férordningen var ifrigasatt, huru-
vida icke laga forfall borde kunna f§ &beropas vid underliten betalning av
medlemsavgift till erkdind arbetsloshetskassa. I Kungl. Maj:ts proposition nr
209 till 1933 &rs riksdag hidvdade emellertid chefen for socialdepartementet
den meningen, att laga forfall icke borde fi goras gillande. De skil, som de-
partementschefen ddrvid anforde till stod for sin stdndpunkt, torde fortfarande
iga giltighet. Salunda maste avgifterna till arbetsloshetskassorna anses si liga,
att nigon ndmnvird svirighet att erligga dem icke ens under sjukdom eller
vid militirinkallelse torde forefinnas, i synnerhet som avgift skall beriknas
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endast for den tid, som kassamedlemmen varit i arbete. Vidare dger den, som
uteslutits ur kassa pid grund av att avgift icke erlagts inom féreskriven tid,
ritt att ndr som helst dteranmila sig sdsom medlem av kassan. Slutligen #r
det alltjamt av vikt, att 6verensstimmelse bibehlles mellan ifrdgavarande stad-
gande och motsvarande bestimmelse i 18 § kungl. forordningen om erkinda
sjukkassor, enligt vilket stadgande laga forfall icke kan &beropas, dd friga
uppstér, huruvida medlem av erkind sjukkassa pd grund av underlitenhet att
erligga medlemsavgift skall anses ha uttritt ur kassan. I betraktande av sist-
nimnda synpunkt bér det férhallandet, att »fackorganisationerna i allménhet
tilldimpa motsvarande bestimmelser pd sidant sdtt, att den tid medlem varit
sjuk eller fullgjort militirtjinstgéring bortriknas vid faststillande av senaste
betalningsdag for foreliggande avgiftsskuld», icke tillmitas nigon betydelse,
allra helst som det icke gores gillande, att ndgon enhetlig praxis i berérda
hinseende forefinnes inom organisationerna.

Under aberopande av det anforda fir foreningen hemstélla, att motionerna
icke matte foranleda ndgon riksdagens &tgird.

Stockholm den 11 mars 1944.
Svenska arbetsgivareforeningen

IVAR O. LARSON.

Bilaga D.
Till Andra lagutskottet.

Genom remiss den 9 februari 1944 har lendsorganisationen i Sverige beretts
tillfdlle att avgiva yttrande over inom riksdagen vickta likalydande motioner
nr 47 i forsta kammaren av hr Helgesson och nr 98 i andra kammaren av hr
Nilsson i Stockholm angdende viss dndring i férordningen om erkinda arbets-
loshetskassor.

Motionirerna foresld sddant tilligg till 11 § arbetsloshetskasseforordningen
att vid bestimmandet av den tid, inom vilken till hetalning forfallen avgift
skall vara erlagd, sddan tid m4 franriknas di medlem fullgjort virnpliktstjinst-
goring eller p4 grund av sjukdom varit férhindrad att &taga sig forvérvsarbete,
under forutsittning ait tiden styrkes pa det sitt, som kassans stadgar fore-
skriva.

Enligt ctt &r 1941 antaget tillige till 11 § kan tillsynsmyndighcten medgiva
att 1 stadgarna for viss kassa hestimmelse intages att kassans styrelse hetréf-
fande medlem, vilken pd grund av férhinder icke erlagt avgift fore den i stad-
garna eljest angivna senaste tidpunkten, mi besluta att han likvil icke skall
anses hava uttritt ur kassan; sidant beslut skall for att bliva giillande hava
godkints av tillsynsmyndigheten. Bestiimmelsen tillkom efter socialstyrelsens
forslag och tog siirskilt sikte pa sjomiin & fartyveg i wlomeuropeisk fart. Det med-
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givande av ldngre respit, bestimmelsen mojliggor, ansigs ocksd av styrelsen
icke kunna ifrigakomma for annan kassa #n sjofolkets, Formellt hindrar be-
stimmelsen dock icke att medgivande limnas #ven annan kassa.

Det synes emellertid som om moéjligheten av lingre respit i de sarskilda
av motionirerna angivna fallen, dd medlem insjuknar eller inkallas till militér-
tjanstgoring, icke nodvindigt bor géras beroende av for kassan lamnat med-
givande resp. av tillsynsmyndighetens efterhandsgodkédnnande av kassastyrel-
sens beslut. Med forslaget att franrdkning av sjukdoms- resp. virnpliktstiden
skall vara beroende av provning av styrelsen i varje sirskilt fall och att for-
hindret och tiden for detsamma skall styrkas pa sitt kassans stadgar foreskriva
synes ndgon risk for missbruk av frdnridkningsritten icke foreligga.

Landsorganisationen far silunda tillstyrka motiondrernas forslag.

Stockholm den 13 mars 1944,
Laandsorganisationen i Sverige

AUG. LINDBERG.
/ Arnold Solvén.

Bilaga E.
Tl Riksdagens andra lagutskot!.

Daco, som genom remiss den 9 februari 1944 beretts tilltdlle att avgiva ytt-
rande dver likalydande motioner nr 47 i forsta kammaren av herr Helgesson
och nr 98 i andra kammaren av herr Nilsson i Stockholm angdende viss &nd-
ring i forordningen om erkinda arbetsloshetskassor, fir med anledning hérav
anfora f6ljande.

Motiondiren foreslar viss dndring i 11 § i 1934 ars forordning om erkidnda
arbetsloshetskassor. Forslaget innebér, att tid, d4 medlemmen fullgjort virn-
pliktstjinstgoring eller pd grund av sjukdom varit forhindrad att Ataga sig
forviarvsarbete, icke skall inrdknas i den tid, inom vilken forfallen medlems-
avgift skall erliggas, for att medlemmen skall f4 std kvar i kassan. Otvivelak-
tigt kan en del ommande fall forekomma, ddar det kan visa sig mycket svéirt
for en medlem, som tidigare av en eller annan orsak slarvat med avgiftsbetal-
ningen, att erligga avgiften inom foreskriven tid. Detta géller emellertid icke
endast tid, d& medlemmen fullgor viarnpliktstjanstgoring eller pd grund av
sjukdom #r forhindrad itaga sig forvidrvsarbete, utan samma resonemang kan
iiven foras t. ex. betriffande tid, under vilken medlemmen varit arbetslos. I
ctt sddant fall kan han ofta ha betydligt svdrare att erligga forfallen avgift
iin exempelvis under militartjinstgoring. En annan utvig &n den av motionéren
foreslagna att 16sa detta problem vore att 13ta tillsynsmyndigheten efter forslag
frin kassa meddela dispens i 6mmande fall. Nigon oavvislig ratt for medlem
att p4 grund av virnpliktstjinstgoring eller annan ddrmed jimforlig orsak
dtnjuta dispens torde dock ej bora ifrdgakomma.
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Daco stiller sig emellertid mycket tveksam till tanken att pd denna punkt
uppmjuka avgiftsdisciplinen. I all frivillig forsikringsverksamhet och sarskilt
saddan, som dr av denna speciella karaktir, miste det anses vara av synnerligen
stor vikt, att medlemmarna léra sig inse betydelsen av att avgifterna erliggas
punktligt. Avgiftsrestantier bora endast f§ forekomma i undantagsfall. For
tjinstemannagruppernas del torde sdllan virnpliktstjinstgoring och sjukdom
spela sidan roll i ekonomiskt avseende, att medlemmarna helt urstindsittas
att fullgora sina skyldigheter.

Med stod av vad ovan anforts, ber Daco f4 hemstilla, att den ifrdgavarande
motionen icke matte foranleda nagon riksdagens dtgidrd. Skulle andra lagut-
skottet likvél anse, att viss dndring i av motiondren avsett syfte #r pakallad,
hemstéller Daco, att allenast sidan dndring vidtages, att mdojlighet beredes
tillsynsmyndigheten att meddela dispens. I si fall b6r emellertid hidnsyn #dven
kunna tagas till andra omstéindigheter, som iro av likartad betydelse som virn-
pliktstjanstgoring och sjukdom.

Stoekholm den 11 mars 1944,

Daco
(De anstidlldas centralorganisation)

G. OSVALD.
/ Otto Nordenskiold.



