Andra lagutskottets utldtande nr 1. 1

Nr 51

Ankom till riksdagens kansli den 2 juni 1944 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende viss dndring
av gdllande villkor for erhdllande av understéd frdn
erkdnd arbetsléshetskassa.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 9 i férsta kammaren av herr Wistrand
m. fl. och nr 28 i andra kammaren av herr Sefve m. fl.

I motionerna, vilka dro likalydande, har framhallits, att den omstindig-
heten att medlem av erkind arbetsloshetskassa atnjote Alderspension fran
arbetsgivare ej uigjorde hinder for honom att uppbéira understéd fran sadan
kassa. Motionirerna ha hemstilit, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning i vad man arbetare, som atnjuter dylik alders-
pension, icke skall vara beriittigad att erhilla understéd fran erkind arbets-
16shetskassa.

Betriffande motiveringen for denna hemstillan far utskottet hénvisa till
motionen I:9.

Over motionerna ha pa begiran av utskottet yttranden avgivits av social-
styrelsen, socialvardskommittén, Svenska arbetsgivareforeningen, landsorga-
nisationen i Sverige och De anstiilldas centralorganisation (Daco). Yttrandena
finnas sasom bilagor fogade vid detta utlatande.

Enligt 14 § forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkinda arbetslos-
hetskassor giller sasom forutsittning fér att medlem i sadan kassa vid in-
traffad arbetsléshet skall ha ritt att erhalla understdéd fran kassan, att med-
lemmen fyllt 16 ar, att han dr arbelsfor och i 6vrigt oférhindrad att ataga sig
arbete, att han pa visst 1 forordningen foreskrivet sitt hos organ for den
offentliga arbetsformedlingen anmélt sig sidsom arbetssokande samt att han
uppfyller vissa villkor med avseende 4 avgiftsbetalning.

Nagon maximialder for ratt att uppbira understod ir ej stadgad; kassorna
aro emellertid enligt 8 § beriittigade att i stadgarna féreskriva viss 6vre alders-
grins for ratt till medlemskap.

Utover de ovan angivna forutsittningarna gilla for ratt till understod vissa
andra villkor, vilka emellertid icke hinfora sig Lill den i motionerna vickia
fragan. Salunda stadgas bl. a., i 18 §, atl daghjilp ej ma ulgivas for dag, di
medlem med helt eller delvis bibehdllen avloning atnjuter ledighet [ran ar-
bete.

Den omstindigheten, att medlem i arbetsléshetskassa dtnjuter fattigvard,
utgor icke hinder for erhallande av hjilp fran kassan. Ar medlem i anledning
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av arbetsloshet lagligen berittigad till regelbundet utgiende understéd av
annan beskaffenhet dn fattigvard, ma enligt 20 § 3 mom. hjilp fran kassan
utgivas till honom endast i den méan understédet icke uppgar till viss andel
av genomsnittslonen i det yrke medlemmen tillhor. Arbetsloshetskassa aAger
1 sina stadgar foreskriva, att till medlem, vilken uppbéir nu nimnt understod,
ma utgd daghjilp allenast i den méin understédet icke uppgar till den med-
lemmen eljest tiilforséikrade daghjilpen. Dessa avdragsregler ha motiverats
dirmed att det allminna icke giirna kan limna bidrag till understéd at na-
gon medlem, om detta understéd tillsammans med vad han regelbundet kan
i anledning av arbetslosheten erhélla fran annat hall uppgar till belopp, som
nira motsvarar den inkomst han skulle ha haft, om han ej varit arbetslés.
Hir avses emellertid enligt férarbetena till férordningen (se prop. 1933: 209
s. 98) endast sidana fall, d4 en medlem i anledning av arbetsloshet ir laghi-
gen berittigad till understdd av annan beskaffenhet én fattigvird. Om en
medlem eljest dr lagligen berittigad till understéd, exempelvis pension eller
livrinta, kommer daghjilpens storlek ej att réna inflytande hirav.

Erkiinda arbetsloshetskassor iiro berittigade till statsbidrag enligt forord-
ning den 15 juni 1934 (nr 265).

Till socialvardskommitténs uppgifter hér att utreda fragan om obligato-
risk arbetsloshetsforsikring. Enligt vad kommittén upplyst i sitt yttrande 6ver
motionerna kommer dirvid att behandlas det i dessa viickta sporsmélet. Si-
som kommittén framhallit torde, om en obligatorisk férsikring ej skulle
komma till stind, den losning av sporsmalet vartill kommittén kommer
kunna liggas till grund for ett bedomande av pensionstagarnas stillning inom
den frivilliga forsikringen. Med hiinsyn hértill finner utskottet ej skil foresla
riksdagen att gora nagon framstillning till Kungl. Maj:t.

Utskottet far allisd hemstilla,

att forevarande motioner ej métte féranleda till ndgon riks-
dagens atgéird.

Stockholm den 2 juni 1944.

Pa andra lagutskottets vignar:
KERSTIN HESSELGREN.

Vid drendets behandling hava nirvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Wistrand, Mannerskantz, Hage, Hallagdrd*, Nils Elows-
son, Sdderkvist*, Holmbdck* och Helgesson®*;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Pettersson i Hallbacken*, Ryberg,
Cruse*, Holm*, Hagdrd*, Jansson i Hallefors och Andersson i Eskilstuna*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga A.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 11 februari 1944 har Kungl. Maj:t anbefallt socialsty-
relsen att till riksdagens andra lagutskolt avgiva yttrande Over motionerna
nr 9/1944 i Forsta kammaren och nr 28/1944 i Andra kammaren angaende
viss dndring av gillande villkor for erhallande av understod fran erkand
arbetsloshetskassa samt att till socialdepartementet insinda avskrift av ytt-
randet. I anledning hirav far styrelsen anfoéra foljande.

Motionirerna hemstilla pa anforda skil, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om utredning i vad man arbetare, som atnjuter alders-
pension fran arbetsgivare, icke skall vara berittigad att erhalla understod
fran erkidnd arbetsloshetskassa.

Till en bérjan ma framhallas, att inom arbetsloshetsférsékringen icke fore-
finnes nagon form av behovsprovning. Den forsikrade har en lagligen fast-
stialld ratt till understod fran sin kassa, direst han uppfyller de forsidkrings-
villkor, som finnas angivna i kassans stadgar, och bland dessa finnes icke
nagon bestimmelse, som hianfor sig till medlemmens formogenhetsforhallan-
den. Den till grund fér denna lagstiftning liggande forsakringsprincipen inne-
bér, att en arbetsloshetskassamedlem har ritt till stadgeenligt understod all-
deles oberoende av sina inkomst- eller formogenhetsforhallanden i 6vrigt. Om
en medlem, som uppbir understéd, exempelvis far en lotterivinst pa 100 000
kronor, forindras alltsi hans understdsratt icke i nagot avseende. P4 samma
sitt skulle det std i uppenbar strid med foérsikringsprincipen, om den om-
stindigheten, att en arbetsloshetsforsikrad arbetstagare samtidigt med att
han slutar sin anstillning erhaller pension fran sin arbetsgivare, skulle vid
arbetsloshet foranleda provning, huruvida han vore i behov av understdd
fran kassan. Pensionen maste juridiskt sett anses utgdra intjinad lon for
arbetstiden (= anstillningstiden), alltsa icke 16n for pensionstiden. Forsak-
ringsmissigt sett innebdr pensionen en successiv utbetalning av ridnta och
kapital av en formogenhet, tillhérande den forsékrade. Ett férmogenhetsin-
nehav kan icke foranleda en omproévning av underslodsritten vare sig i fal-
let med lotterivinsten eller i fallet med pensionen.

Forestillningen att det dr oriktigt att utgiva understod fran arbetsloshets-
kassa till personer, som atnjuta arbetsgivarepension, hirror mojligen fran en
sammanblandning mellan principerna for arbetsloshetsforsikringen och for
den av arbetsléshetskommittéerna bedrivna kontantunderstédsverksamheten.
Vid den sistnimnda understodsformen foreligger icke ndgon rdtt till under-
stod, och dessutom #r en behovsprévning féreskriven vid behandlingen av
framstillningar om understéd. Den s6kande, som har arbetsgivarepension av
tillriicklig storlek, betraktas dirvid icke sasom i behov av understéd och
tillerkinnes darfor icke nagot kontantunderstdod fran arbetsloshetskommitté.
Detta understédssystem dr begreppsmissigt nagot helt annat in {6rsikring.

I motionerna hinvisas till att i de erkidnda arbetsléshetskassornas stadgar
finnes intagen en bestimmelse, att daghjilp ej ma utgivas for dag, for vilken
medlem trots sin arbetsléshet dinjuter avloning. Motionérerna synas i denna
bestimmelse vilja sbka ett stoéd for sitt yrkande. Sdsom nyss understrukits
maste emellertid arbelsgivaropen.sionen betraktas som en for arbetstiden (an-
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stillningstiden) utgdende intjinad 16n. Nyssnimnda bestimmelse utgor dar-
for pa intet siatt ett stéd for motioniirernas torslag.

Skall man déma av motiondrernas hénvisning till nyssnimnda bestim-
melse i forordningen, skulle de icke — sasom forut antagits — asyfta en
provning efter behovet utan i stillet avse, att forsikringsvillkoren béra ute-
sluta var och en som &tnjuter pension fran sin f. d. arbetsgivare. En sidan
bestimmelse skulle icke sti i direkt strid med forsikringsprincipen. Diaremot
skulle den fran rétten till férsikringsunderstéd avskira medlemmar, vilka
kanske under en lang f6ljd av ar betalat avgifter till kassan och fortfarande
vore i behov av det stod, som medlemskapet i kassan innebir., Socialstyrel-
sen kan icke finna skél foreligga, att statsmakterna skulle framtvinga ett
sadant forsidkringsvillkor. Detsamma skulle forefalla desto orimligare som
— i motsats till vad en med férhallandena obekant lisare av motionen skulle
kunna tro — utirycket »arbetsgivarepension» ir ett allt annat &n entydigt
eller enhetligt begrepp. De féormaner en arbetsgivare eventuellt ger sin f. d.
anstillde skiftar i manga avseenden. Det kan vara fraga om en kontant pen-
sion eller ocksa om uteslutande naturaférmaner, och virdet av pensionen
kan skifta fran ett mera avsevirt kontantbelopp till en halv liter mjolk om
dagen. Den alder, vid vilken férméanen medgives, ir dven starkt skiftande.
Till sist roér det sig ofta om férmaner, vilka utgd mera sporadiskt och efter
provning av arbetsgivaren fran det ena tillfillet till det andra. Var grinsen
skall dragas fér vad som bor betecknas som arbelsgivarepension ar synner-
ligen svart att avgéra.

Sérskilt med hinsyn till sistnimnda foérhallande har man all anledning att
befara, att ett bifall till motionerna skulle medféra, att en hel del arbets-
givare skulle i samriad med de avgiende anstillda maskera verkliga pen-
sioner sasom gavor eller liknande. Man har atskillig praktisk erfarenhet hir-
av sarskilt fran folkpensioneringen. Dessutom bor beaktas, att det ofta méiste
bli svart for arbetsléshetsforsikringens funktiondrer — niirmast kassornas
lokala redogdrare — att kunna halla reda pa om arbetsgivarepension i visst
fall utgar.

Vilja motionirerna bygga sin stindpunkt p& presumtionen, att arbetsgivare-
pensioneringen bor utgdra ett bevis for att den pensionerade forsikrade ir
arbetsof6rmogen, kan icke heller denna utgangspunkt fér deras resonemang
godtagas. Dels 4r det odiskutabelt, att ett mycket stort antal av de personer,
som borja uppbira arbetsgivarepension, diro arbetsféra och att manga bland
dem ocksé soka sig ut i andra arbeten. Dels férhaller det sig ofta nog sa att
den pensionerade kanske ir arbetsoférméogen i sitt gamla yrke, i vilket han
pensioneras, men arbetsfér j andra, i vilket fall han har ritt till arbetslds-
hetsunderstdd fran forsikringen.

Med hiinsyn till det ovan anférda vill socialstyrelsen avstyrka bifall till
motiondrernas hemstillan om utredning i det berérda syftet.

Stockholm den 14 mars 1944,

KARL J. HOJER.
TOR JERNEMAN.
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Bilaga B.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 11 februari 1944 har Kungl. Maj:t anbefallt socialvdrds-
Lkommittén att till riksdagens andra lagutskott avgiva yttrande éver likalydan-
de motionerna 1:9 och II: 28 angdende viss iindring av gillande villkor for
erhallande av understod fran erkind arbetsloshetskassa. Med anledning hiirav
far kommittén anfora foljande.

I motionerna har hemstillts om utredning angiende en siadan #ndring i
forordningen om erkinda arbetsloshetskassor, att arbetare, som atnjuta dl-
derspension fran arbetsgivare, icke skulle vara berittigade att erhalla under-
stod fran arbetsloshetskassa. Som motiv hirfor har anforts, att understod
fran arbetsloshetsférsikringen icke vore avsett for personer, som uttritt ur
de aktiva arbetarnas led. I allmiinhet finge av arbetsgivare pensionerade ar-
betare icke anses ha utsikter att erhalla arbete utanfér yrket.

Beslut om tillerkinnandet av s. k. arbetarpension fattas i regel av arbets-
givaren under hinsynstagande till den tid vederborande varit knuten till
toretaget, den duglighet han visat etc. Pensionséldern varierar betydligt allt
efter arbetets natur och olika sedviinjor. Oftast torde pensionsaldern emeller-
tid ligga mellan 60 och 65 ar. Det ligger i sakens natur att de pensionerades
krafter vid denna alder kunna vara avseviirt nedsatta. Den under senare tid
allmént hojda levnadsaldern och det forbittrade hilsotillstandet har emel-
lertid medfort, att personer i dessa aldrar numera i betydligt storre utstrick-
ning in tidigare bibehalla sin vitalitet och arbetsférmaga. Det framstar, med
hiansyn bland annat till befolkningens indrade alderssammansittning, sasom
betydelsefullt att de hir berérda aldrarnas arbetskraft sa vitt mojligt tages i
ansprak for produktivt arbete. Aven om det som i motionerna framhalles ar
riktigt, att #ldre personer ha svarigheter erhalla arbete sirskilt utanfor sitt
gamla yrke, fir man dock icke férbise, att pensionstagare redan for nérva-
rande gora en icke obetydlig arbetsinsats, vars betydelse med tiden kommer
att 6ka. Det ar med hiinsyn hirtill och till befolkningens alderssammansatt-
ning av vikt att atgirder icke vidtagas, som komma att minska utbudet pa
arbetsmarknaden av de ildres arbetskraft.

Arbetarpensionernas storlek dr i allmiinhet liten. Den torde i regel variera
mellan 300 och 450; siviil nagot hogre som lidgre belopp forekomma iiven.
I den man arbetarpensionerna icke uppgé till hogre belopp dn nu angivits,
avse de uppenbarligen icke att tillforsikra pensionstagaren en inkomst, som
ensamt skall forsla till tickande av levnadskosinaderna. Pensionerna fa i
stiilllet anses utgora ett bidrag till en avgiangen arbetares {orsoérjning, varvid
det forutsiittes att han samtidigt har andra inkomster. Vid uppnadda 67 ars
alder erhillas dylika i form av folkpension, Under tidigare ar torde pensio-
nerna ofta utfyllas genom tillfilliga arbeten. Det framstar i dessa senare
fall, da pensionen uppenbart allenast utgor ett tillskott till férsérjningen och
pensionstagaren alltjimt upptrider pa arbetsmarknaden, sasom skiligt att
en pensionslagare kommer 1 dtnjutande av det skydd mot inkomstbortfall,
som arbetsléshetsforsikringen skiinker. Vid bedémandet av denna fraga bor
iven hinsyn tagas till att understod fran arbetsloshelsforsikringen blott
kan ulga till den, som utfér arbete 4 6ppna arbetsmarknaden i sidan om-
fatining att under det senasle aret minst 20 veckoavgifter blivit erlagda. IFor
alt en pensionstagare skall kunna komma i atnjutande av understod mdste
han salunda utféra arbele i icke obetvdlig omfalining,
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Emellertid férekommer diven fall di det skulle verka stétande om en
pensionstagare uppbure arbetsléshetshjilp frin en statsunderstédd arbetslds-
hetskassa. Detta r siirskilt fallet om en pension utgar som en pensionstaga-
ren tillférsikrad rétt, och om pensionens storlek #r avpassad aft ge full
eller i varje fall i det nirmaste full férsérjning.

Av det anférda framgar att det enligt kommitténs uppfattning icke 4r mo-
tiverat att frankénna alla pensionstagare ritt till understdd fran arbetslos-
hetsforsikringen. Problemet hur en pensionstagare bér behandlas ar emeller-
tid i flera avseenden svarlost. Det giller att finna regler for att undvika, att
en pensionstagare missbrukar forsikringen. Silunda bor férhindras att en
person, som vid pensionsalderns intridande faktiskt limnat arbetsmarkna-
den, utnyttjar arbetsloshetsforsikringens understodsmojligheter. Det bor
Overvigas vilken storlek pensionen bér kunna ha utan att inverka pa under-
stodsratten fran forsikringen etc,

Kommittén vill erinra om att den enligt uppdrag av Kungl. Maj:t har att
framligga forslag till obligatorisk arbetsloshetsforsikring. Hirvid har kom-
mittén dven att behandla just de spérsmal, som beréras i motionerna. Skulle
en obligatorisk férsikring icke komma till stind, torde emellertid den 16s-
ning av det forevarande problemet, som kommittén kommer till, kunna liag-
gas till grund for ett beddmande av pensionstagarnas stillning inom den fri-
villiga forsékringen. Skil tala silunda enligt kommitténs uppfattning for att
icke nu genomféra en andring av pensionstagarnas stillning inom arbets-
loshetsforsikringen. Detta synes dven motiverat dirav, att enligt vad kom-
mittén erfarit, egentliga missbruk frin pensionstagares sida av arbetslds-
hetsforsdkringen knappast torde ha forekommit.

Under dberopande av det anférda far socialvirdskommittén avstyrka det i
de remitterade motionerna framlagda forslaget.

I detta drendes handliggning hava deltagit férutom undertecknad Eriks-
son, ordférande, herrar Bexelius, Hojer, Olsson, Skoglund, Wallén samt fru
Nordgren.

Stockholm den 8 mars 1944.

P4 socialvardskommitténs vignar:
BERNH. ERIKSSON.
T. Hessler.

Bilaga C.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 9 februari 1944 har tillfalle beretts Svenska arbetsgi-
vareforeningen att avgiva yttrande 6ver tva inom riksdagen vickta likaly-
lande motioner nr 9 i forsta kammaren av herr Wistrand m. fl. och nr 28 i
andra kammaren av herr Sefve m. fl. angiende viss Andring av gillande vill-
kor f6r erhallande av understéd fran erkind arbetsléshetskassa.

Motiondrerna pépeka, att det intriffat, att arbetsloshetsforsikrade perso-
ner, som efter uppnidd pensionsilder pensionerats fran sin arbetsgivare, an-
sokt om erhallande av daghjilp och att dylik ansokan bifallits. Motioniirerna
finna detta oriktigt och uttala, att arbetsloshetsforsikringen, vars syftemal ar
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att utgora ett forsta korrektiv mot oférvillad arbetsloshet, uppenbarligen icke
ar avsedd for sadana personer, som med pension fran arbetsgivare uttriatt ur
de aktiva arbetarnas led. Motioniirerna ha av detta och 6vriga i motionen an-
forda skal hemstillt, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla
om utredning i vad man arbetare, som &tnjuter dlderspension fran arbetsgi-
vare, icke skall vara berittigad att erhalla underst6d ur arbetsloshetskassa.
Foreningen finner det angeliget, att den statliga arbetsléshetsférsdkringen
icke missbrukas pa sadant sitt, att personer, som pa grund av hég alder och
mindre arbetsforhet endast i undantagsfall kunna beredas arbete i 6ppna
marknaden, erhalla understod frin forsikringen. Att den forsikrade erhallit
pension fran arbetsgivare maste regelmiissigt anses vara ett kriterium pa att
han icke lingre bor tillhora arbetsloshetsférsikringens klientel. Undantag
kunna vil nigon ging férekomma, sisom da en arbetstagare erhallit for-
tidspension i samband med nedliggandet av ett foretag, men dessa undan-
tagsfall dro si sillsynta, att man icke for deras skull behover tveka att in-
fora en regel av antydd art. Ett dispensférfarande kan ju tillskapas, varige-
nom fullt beaktande kan skinkas sidana undantagsfall som nyss nimnts.
Under aberopande av vad ovan anforts far foreningen tillstyrka motionerna.

Stockholm den 14 mars 1944.

Svenska Arbelsgivareféreningen.
IVAR O. LARSSON.

Bilaga D.

Till andra lagutskottet.

Genom remiss den 9 februari 1944 har landsorganisationen i Sverige be-
relts tillfalle att avgiva yttrande 6ver inom riksdagen vickta likalydande mo-
tioner nr 9 i forsta kammaren av hr Wistrand m. fl. och nr 28 i andra kam-
maren av hr Sefve m. fl. angaende viss dndring av gillande villkor for erhéal-
lande av understdod fran erkind arbetsloshetskassa.

Motionirerna hemstilla att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller
om utredning i vad méan arbetare, som éinjuter alderspension fran arbetsgi-
vare, icke skall vara berittigad att erhalla understéd ur arbetsloshetskassa.

Det ma till en boérjan, med anledning av vad som anféres i sista stycket
av motionerna, anmirkas att det hir ifrigavarande problemet praktiskt ir
av ringa storleksordning, da ju dels — sdsom senast i motioner vid arets
riksdag rorande atgirder fér en mera utbredd arbetarpensionering framhal-
lits — arbetsgivarpensioner dro en férhallandevis sdllsynt foreteelse hir i lan-
det, dels pensionstagare endast undantagsvis taga ny anstillning. Anmirkas
ma ocksa att just ur synpunkten av det syfte, som nimnda motioner i pen-
sionsfragan avse att frimja, det forslag, som framfores i de remitterade mo-
tionerna, forverkligat skulle kunna medfora konsekvenser, som statsmakter-
na icke ha nagon anledning att riskera. Om arbetsgivarpension skulle diskva-
lificera pensionstagaren fran riitt till understéd fran arbetsloshetskassa, ar
det inte uteslulet att detta skulle motverka arbetsgivarnas villighet att ut-
fiista sadan pension. Aven om dessa farhigor vore ogrundade, kunde en lag-
andring som den av moltioniirerna ifriagasatla tinkas leda till att pensionen
komme att maskeras under sadan form {understod tills vidare, gratifikation
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e. d.) att den icke inverkade pa understodsritten. Sasom landsorganisationen
i sitt yttrande till utskottet innevarande ar over motionen A. K. nr 7 fram-
hallit, har en av andra omstindigheter betingad tendens framtritt att kon-
siruera reella tjinstepensioner sasom endast tills vidare utgiende understod.
Nagon anledning att genom projekt av den art motiondrerna framstilla till-
skapa nya motiv for en dylik 16slig pensioneringsform ha statsmakterna for-
visso icke. De arbetsgivare, som ordnat med pensionering av sina anstillda,
torde sikerligen lika vil som pensionstagarna sjalva motsitta sig en lagind-
ring i enlighet med motionen.

Vad angar sjilva principfragan giller ju {6r nidrvarande att medlem i er-
kand arbetsloshetskassa, under forutsittning att han ér arbetsfor och i Ovrigt
oforhindrad att dtaga sig arbete samt att han fullgjort foreskriven avgifts-
och anmiilningsplikt, har en av hans ekonomiska férhallanden oberoende
riatt att vid oforvallad arbetsléshet erhalla understéd fran kassan i den ord-
ning och omfattning, som féreskrives i kassans stadgar. Utan att man vald-
for sig pa denna for forsikringen grundliggande princip kan man icke till-
ligga arbetsgivarpensionerna i och fér sig nagon diskvalificerande verkan.
En sadan verkan kunde de med forsdkringens nuvarande principiellt foljd-
riktiga utformning tilliggas, endast om det vore tillitet att generellt presu-
mera att arbetsgivarpension forutsatter och utvisar arbetsoforhet. Men detta
vore uppenbarligen en helt godtycklig presumtion. Det ar ingalunda ovanligt
att en arbetare utan att Annu vara arbetsofér pensioneras av sin arbetsgivare,
t. ex. for att bereda plats {6r en mera kvalificerad kraft eller helt enkelt dér-
i6r att foretaget pa grund av rationaliserad drift e. d. icke lingre har behov
av vederborandes tjinster. Men ocksa om man inskrinkte den diskvalifice-
rande verkan till sidana fall, dir arbetsgivaren sjilv anser arbetaren arbets-
ofér och endast med anledning dirav pensionerar honom, ir det omdjligt
att accepiera motionérernas tankegang. Det vore principiellt oegentligt, om
man inom en statsunderstédd och lagreglerad forsikring sddan som arbets-
16shetsforsidkringen 6verlimnade at nagon annan 4n de officiella forsikrings-
organen att faststilla forefintligheten av de [or understédsritt gallande for-
vtsdttningarna, vilket den av motionidrerna asyftade ordningen dock reellt
innebure. Detta vore sa mycket oegentligare som arbetsgivarens bedomande
ju i regel inte avser arbetarens arbetsoférhet éverhuvud utan hinfor sig till
den speciella tjinst eller verksamhet, i vilken arbetaren hos honom syssel-
satts. Det kan ddrutinnan vara objektivt riktigt men kan tydligen icke utan vi-
dare anses utgora ett godtagbart bedémande av arbetstagarens forutsiattning-
ar att 6verhuvud utféra av forsiakringen omfattat arbete.

Infor det med nuvarande befolkningsutveckling allt starkare nodtvanget
att tillvarataga alla landets arbetskraftsresurser vore det en kortsynt politik
att genom en lagstiftning av ifragasatt slag faktiskt bidraga till att avhalla
arbetsfora pensionirer fran att i man av forméga ataga sig produktivt arbe-
te. Den dven i och for sig obetydliga direkta besparing, som staten och
kassorna skulle gora genom att de fataliga tjansiepensionirerna berovades
understodsritt, skulle med hinsyn till denna aterverkan av »reformen» vin-
nas till priset av langt kinnbarare indirekta férluster for samhéllet.

Om, sasom framhallits, arbetsgivarpension icke kan diskvalificera pen-
sionstagaren fran understédsriatt pa den grund att den utvisar arbetsofdrhet,
kan den lika litet gora det dérfor att den nedbringar pensionstagarens bhehov
av understod vid arbetsloshet. Moliondrerna, som argumentera efter bada
linjerna, anldgga en behovsproévningssynpunkt pi arbetsloshetsforsikringen,
som ir denna frimmande. Man fragar sig endast, varfor icke motioniirerna ta-
git steget fullt ut och foreslagit att understodsritten i alla avseenden gjordes
beroende av behovsprovning. Vad de mena med att Aberopa pensionens egen-



Andra lugutskotiets utlatande nr 41. 9

skap av »uppskjuten 16n» iir svarfatiligt. Att en tjinstepension réttsligen har
karaktiren av uppskjuten 16n, dirom torde numera — i allt fall di friga ar
om pension, som grundas pi uttrycklig utfistelse eller fast praxis vid fore-
taget — knappast rdda nigra delade meningar. Dirmed avses ju att pen-
sionen betraktas som intjinad under anstiillningstiden och utgdérande en in-
nehallen del av arbetslonen. Den utgér med andra ord ett arbetarens tillgo-
dohavande. Varfoér detta tillgodohavande i avseende & ritten till understéd
fran arbetsloshetskassa skulle rittsligen bedémas pa annat sitt én andra till-
gdngar dr svart att férsta. Det finns icke nagon grund for att lata pensionen
inverka pa understodsriitten, vare sig den har karaktiren av direkt eller for-
sikrad pension och vare sig den bekostas av arbetsgivaren ensam eller —
sasom troligen i flertalet fall — finansieras genom bidrag savil av arbetsgi-
varen som av arbetaren. Det framgar inte av motionen, om dven en pensio-
nering av sistnimnda slag skall diskvalificera fran understodsritt. — I sam-
manhanget m& anmirkas att, direst detta avses, en sadan ordning givetvis
skulle vara dgnad att motverka arbetarens intresse att bidraga till pensione-
ringen.

Det torde nu emellertid forhalla sig si att motionirerna, da de tala om
pensionen sdsom uppskjuten 16n, i detta begrepp alls icke inligga vad har
inlagts diiri. De synas mena att pensionen ér en /én for pensionstiden. Det
ir med andra ord icke friga om nagot intjinat tillgodohavande utan om en
over pensioneringsildern fortsatt ehuru arbetsfri inkomst. Det blir emellertid
icke heller med denna uppfattning méjligt att motivera pensionens diskvali-
ficerande verkan, under annan forutsittning dn den att pensionstiden anses
som sédan tid, di arbetaren »med helt eller delvis bibehallen avloning at-
njuter ledighet fran arbetet>, och for vilken enligt 18 § daghjilp ej skall ut-
ga. 1 1933 ars proposition liksom i 1928 ars betinkande anmirktes att be-
staimmelsen i 18 § syftade pa de fall, di arbetsgivaren »antingen pi grund
av lagbestimmelse eller av fri vilja efter avskedandet eller under permitte-
ringstid utbetalade 16n till arbetaren for viss tid framat». Har har emellertid
uppenbarligen icke avsetts pension utan niirmast ersittning av samma natur
som arbetslonen till beloppet motsvarande ersittning fér 16n under icke at-
njuten uppsigningstid. Att i grunderna for detta siadgande se nagot stod for
motionirernas forslag vore salunda uteslutet, iven om man betraktade pen-
sionen sasom 16n for pensionstiden. Om motiondrerna verkligen avsett detta,
{ramgar inte, men pa annat sitt kan niippeligen deras resonemang forklaras.

Motioniirernas férslag innebir ett betiinkligt avsteg fran radande uppfatt-
ning savial om arbetsloshetsforsikringens som om tjinstepensioneringens
rittsliga karaktiar. I férra hinseendet férfuskas foérsidkringsprincipen genom
att i forsikringen inbygges en form av behovsprévning. I senare hiinseendet
uppgives principen om tjinstepensionen sdsom uppskjuten 16n och éterinfo-
res en ildre tids uppfattning om pensionen siasom ett gratial. Det torde knap-
past behdva siigas att landsorganisationen foér sin del motsiitter sig dylika
reformer baklianges.

Stockholm den 13 mars 1944.

Landsorganisationen i Sverige.
AUG. LINDBERG.
Arnold Sélvén.

[

Bihang till riksdagens protokoll 1941, 9 saml. 2 avd. Nt 1.
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Bilaga E.
Till riksdagens andra lagutskott.

Daco, som genom remiss av den 9 februari 1944 beretts tillfdlle avgiva
yttrande oOver likalydande molioner nr 9 i férsta kammaren av herr Wi-
strand m. fl. och nr 28 i andra kammaren av herr Sefve m. fl. angiende
viss dndring av gillande villkor fér erhallande av understdd fran erkind
arbetsloshetskassa, far med anledning hiirav anféra foljande.

Enligt motionidrerna kan det icke vara arbetsfoérsikringens syftemal att
meddela understod at sidana personer, som pa grund av alder pensionerats
av arbetsgivaren. Enligt nu gillande bestimmelser i férordningen om erkén-
da arbetsloshetskassor finnes emellertid mdjlighet att limna understdd obe-
roende av denna omstindighet. Forutsitiningen for att en person skall ha
ritt till understéd &r, att han skall

1) ha fyllt 16 ar,

2) vara arbetsfér och i 6vrigt oférhindrad att ataga sig arbete,

3) hos organ fér den offentliga arbetsférmedlingen anmalt sig sisom ar-
betss6kande, samt

4) ha uppfyllt vissa villkor betriffande avgifisbetalning.

Mojlighet finnes dock for kassor, som si onska, att i sina stadgar intaga
bestimmelser om viss 6vre aldersgrins som férutsittning fér medlemskap.
Detta har dven skett i stadgarna for flera kassor. Diremot utgar icke ar-
betsloshetsunderstodet efter nigon sirskild behovsprévningsprincip.

I motionen berores endast friagan om ritten till arbetsloshetsunderstod
for arbetstagare, som pa grund av hég levnadsilder liimnar sin anstillning
med pension fran arbetsgivaren. Denna fraga utgor en del av det storre
problemet om 6verhuvudtaget arbetstagare, som Atnjuter pension, skall ha
riatt till understéd, oavsett om pensionen utgar fran arbetsgivaren eller fran
nagon sirskild institution.

I motionen talas endast om arbetare, men problemet giller i lika eller
i dnnu hogre grad tjinstemiin, som tillhora erkiand arbetsléshetskassa.

Arbetsldshetsforsikringens syfte ar att ticka normala arbetsloshetsrisker
fér sadana arbetsfora arbetstagare, som sta till arbetsmarknadens férfogan-
de. Konirollen 6ver att vederboérande star till arbetsmarknadens forfogande
erhilles genom anmélningsskyldighet hos den offentliga arbetsformedlingen.
Aven #ldre personer, som uppnélt 65 ars alder och mera, kunna pa detta
sitt formellt sta till arbetsmarknadens forfogande. I praktiken hidnder det
vil emellertid ganska sallan, att en arbetslés 65-aring kan erhilla nytt ar-
bete. Alldeles sirskilt torde detta gilla i friga om tjinsteminnen. Arbets-
loshetsunderstédet kan salunda i realiteten for dessa dldre arbetslosa fa ka-
raktiren av ett slags tillfdlligt Alderdomsunderstéd. Den som uppbir arbets-
l6shetsunderstéd samtidigt som han Atnjuter pension, erhaller silunda pa
sdtt och vis tillfallig forstirkning av sin pension frin medel, som ursprung-
ligen icke dro avsedda for sidant dndamal.

I motionerna anféres som skl fér att understod icke bér utga till en per-
son, vilken Atnjuter dlderspension av arbetsgivare, den omstindigheten, att
pension numera allmint betraktas sisom uppskjuten 16n. Att pensionen
betraktas sisom uppskjuten 16n innebir, att den anstillde intjanat sin pen-
sion under den tid han varit anstilld. Betrdffande ritten till arbetsldshets-
understéd bér man emellertid endast taga hinsyn till de omstindigheter,
som gilla vid tidpunkten i fraga. Det kan dock ifrigasittas om en person,
vilken avgar med relativt stor pension, rent formellt kan betraktas som
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arbetslds i egentlig mening. Snarare kan man siga, att han star kvar i tjanst
med en avkortad 16n och utan tjanstgéringsskyldighet. Han bor i sadant
fall icke ha ratt till arbetsloshetsunderstdod. Ar emellertid pensionsbeloppet
ringa, bér mahinda hinder icke foreligga for honom att uppbéra visst, even-
tuellt reducerat, arbetsloshetsunderstéd, om han dr fullt arbetsfér och star
till arbetsmarknadens forfogande.

Motionirerna torde egentligen ha haft de férhallanden, som gélla for de
egentliga kroppsarbetarna, i tankarna. I den mén arbetare pensioneras, sker
detta niamligen i regel dirigenom, att arbetsgivaren utanordnar pension, nir
de av aldersskil icke ldngre dro arbetsfora.

Tjanstemannapensioneringen didremot har mera regelbundet den formen,
att pensionen utgir pi grund av erlagda premier och utbetalas av en sir-
skild pensionsinstitution. I méanga fall medger pensionen dven betryggande
forsorjning under alderdomen och i sadana fall foreligga icke heller behov
av understéd. S&lunda ar for industriens del pensionsfrigan for tjinsteman-
nagrupperna i stor utstrickning tillfredsstillande 16st.

Inom Daco ha tre organisationer inrittat erkidnda arbetsloshetskassor.
Tva av dessa, Svenska industritjinstemanna-féorbundet och Sveriges arbets-
ledareférbund, hade redan innan de tillimpade dylika erkinda kassor en egen
understédsverksamhet for arbetslosa medlemmar. I de bestimmelser, som
i bada fallen gallde fér denna understodsverksamhet, hade man &dven beaktat
den synpunkten, att arbetsléshetsunderstdd icke boér utga till sidana, som
uppbéra skilig pension.

For vissa tjinstemannakategorier utgd emellertid relativt sma pensioner
och i dylika fall skulle det kunna visa sig Onskvirt, att mojlighet bereddes
att meddela understod. Eventuellt kunde man tinka sig att infora en regel
om att den, som erhiller pension, vilken icke uppgar till arbetsléshetsun-
derstodets storlek, finge av kassans medel en utfyllnad med felande belopp,
s& att han sammanlagt erholle ett belopp, som uppginge till det fulla under-
stodets storlek.

Med stéd av vad ovan anférts ber Daco fa tillstyrka_att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t mitte anhilla om utredning i berorda fraga.

Stockholm den 13 mars 1944,

DACO
(De anstialldas centralorganisation)
G. OSVALD.
Otto Nordenskiold.



