Andra lagutskoltets utldtande nr 47. 1

Nr 47.

Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1944 kl. 1 em,

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende utredning rérande

lagstiftning om féretagarpension.

I inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 7, vil-
ken behandlats av andra lagutskottet, har herr Akerstrom hemstillt, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skyndsam utredning av
frigan, om en foretagarpension limpligen kan genomféras med lagstift-
ningens hjilp.

Sisom motivering till detta yrkande har motioniren anfért foljande:

For de flesta minniskor betyder frigan om en i ekonomiskt avseende
tryggad alderdom ofantligt mycket fér kinslan av trivsel och trygghet. For
en del kan ju denna trygghet finnas i och med forekomsten av en betydande
formogenhet, for andra ater giller att genom forsikringar uppnd samma
resultat, och till sist finnas de, som endast kunna lita till den ofullstindiga
trygghet, som folkpensionen f. n. kan ge. Kan samhillet anses hava vidtagit
alla de atgirder, som #ro mojliga och som frimja syftet? Knappast! Folk-
pensionen mdste sjilvfallet undan fér undan forbéttras, men dven andra
vigar maste nog betriidas.

Staten har i egenskap av monsterarbetsgivare vid sina verk och inritt-
ningar ordnat denna friga pa for de anstillda nigorlunda tillfredsstillande
villkor. Detsamma torde ocksd kunna sigas om de flesta kommuner. Koo-
perationen kommer viil heller icke si ldngt efter, men hur stir det till inom
de enskilda foretagen? Vissa foretag hava i denna friaga ddagalagt ett icke
foraktligt intresse genom att triffa uppgorelse med sina anstillda om en
alders- samt sjuk- och invaliditetspension, dir de anstillda betala viss del
av kostnaderna for férsikringen. I vissa fall forekommer, att féretag utan
nagon Sverenskommelse till ett begrinsat antal anstillda och vid den tid-
punkt, di foretaget icke lingre 6nskar taga deras tjinster i ansprik, limnar
ett godtyckligt tillmitt belopp, vars fortsatta utbetalande kan upphdra, nir
foretaget sa onskar. Foretag finnas som hitintills icke adagalagt nigot som
helst intresse for frégan.

Kan det forvintas att ett ur arbetstagarsynpunkt nigorlunda tillfredsstil-
lande resultat kan ernds utan lagstiftningsitgirder? Enligt min mening bor
lagstiftningsvégen tillgripas.

Hur en dylik lag skulle konstrueras kan icke absolut anges utan fore-
giende utredning. Den borde syfta till att inbegripa samtliga i produktionen
sysselsatta, alltsi dven periodiskt sysselsatta och sidsongarbetare. Den kunde
mdjligen knytas an till folkpensioneringen. IFéretagens andel i kostnaderna
borde fixeras till ligst 70 %, allts4 motsvarande statens andel i kostnaderna
fér de statsanstiilldas pension. Den borde ocksa innefatta bestimmelser om
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dnkepension helt bekostad av respektive foretag. Pensionsildern kunde
lampligen faststillas till 62 ar eller hogre alder beroende av vederborandes

sysselsittning.
Ur samhillets synpunkt skulle en sddan lagstiftning vara av utomordent-
ligt virde, icke minst ur kapitalbildningssynpunkt.

Over motionen ha efter remiss yttranden avgivits av pensionsstyrelsen,
Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen i Sverige, De anstill-
das centralorganisation och Svenska personal-pensionskassan. Arbetarpen-
sionskassan, som limnats tillfille inkomma med yttrande, har icke begagnat
sig dérav. De till utskottet inkomna yttrandena jaimte en vid Svenska
personal-pensionskassans yttrande fogad promemoria finnas sisom bilagor
fogade till detta utlatande.

Fragan om beredande av pension &t i enskild tjinst anstillda personer
har vid atskilliga tillfallen varit foremdl for statsmakternas uppmirksamhet.
I anledning av fran olika organisationer av privatanstillda under iren 1925
och 1926 gjorda framstéllningar om lagstiftning i dmnet tillkallades inom
justitiedepartementet sérskilda sakkunniga som framlade ett den 10 decem-
ber 1927 dagtecknat utkast till lag om frivillig tjinstepensionering. Forut-
sittning for tillimpning av den foreslagna lagstiftningen var, att utfistelse
om pension foreldg fran arbetsgivarens sida. Utkastet dsyftade att skydda
de anstédlldas ritt till utlovade pensionsforminer samt att férbjuda sidana
inskrdankningar i pensionsritten, som kunde anses obehoriga. Over utkastet
bereddes Atskilliga myndigheter och korporationer tillfille att yttra sig.
Dessa avstyrkte emellertid, att utkastet lades till grund for en lagstiftning i
dmnet. De sakkunniga Overarbetade direfter utkastet samt framlade den
8 september 1928 ett nytt utkast till lag om frivillig tjinstepensionering
(SOU 1929: 3). Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 18 december 1931 &ver-
limnades ifrigavarande betinkande till den s. k. kommittén angdende
privatanstillda, vilken skulle till vidare behandling och for avgivande av
forslag upptaga i betinkandet avhandlade sp6rsmal.

Vid 1935 drs riksdag vicktes motioner, vari pikallades atgirder till skydd
for att inom enskilda foretag avsatta pensionsfonder toges i anspriak for
andra indamadl 4n det avsedda. Motionerna hinvisades till andra lagutskot-
tet, som i sitt utlatande (nr 19) forklarade sig anse frigan om att bereda
betryggande former for de privatanstilldas pensionering béra lésas ur en-
hetlig synpunkt under beaktande av férhillandena p& hela det omrade, som
dirav berérdes. Utskottet hemstillde dirfor, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t begira utredning av frigan om lagstiftning i syfte att fi till stind
betryggande former for pensionering av anstillda hos enskilda féretag och
sammanslutningar. Riksdagen besl6t ock i enlighet dirmed (riksdagens skri-
velse den 5 april 1935, nr 141),

Den 23 maj 1935 beslot Kungl. Maj:t att kommittén angiende privat-
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anstillda skulle befrias frdn ovannimnda uppdrag. Direfter anbefallde
Kungl. Maj:t den 15 november 1935 lagberedningen att avgiva utlatande i
drendet, savitt detsamma berérde omradet fér &t lagberedningen tidigare
laimnat uppdrag att verkstiilla utredning av frigan om revision av aktiebo-
lagslagstiftningen och vad dirmed kunde #ga sammanhang. Frigan i 6vrigt
skulle under samrid med lagberedningen utredas inom justitiedepartementet.

Vid 1936 drs riksdag upptogs pensionsfragan &nyo till behandling. I olika
motioner begirdes dels fornyad utredning av fragan om pensionering av
vissa grupper i enskild tjinst anstillda personer och dels utredning rérande
de atgirder, som genom sambhillets forsorg limpligen kunde vidtagas till
framjande av de privatanstilldas pensionering.

Andra lagutskottet anforde i utlatande (nr 57) 6ver motionerna, att frigan
om pensionering av personer anstillda i enskild tjinst vid flera tillfillen
varit foremal for overvigande, dirvid dock frigan om betryggande former
for pensioneringen triitt i forgrunden. Emellertid vore frdgan om atgiirder i
ovrigt for att frimja pensioneringen av i enskild tjinst anstillda av stor
social betydelse, diirvid utskottet med uttrycket anstilld i enskild tjinst av-
sage alla arbetstagare utan undantag, sidlunda dven kroppsarbetare. Atgiirder
i saddant syfte borde darfér vidtagas, exempelvis fér utveckling av den fri-
villiga folkpensioneringen, fér 6kad anslutning till pensionskassor m. m.
Dirvid borde emellertid iakttagas, att den obligatoriska folkpensioneringens
grundvalar icke rubbades. Utskottet hemstillde dirfor, att riksdagen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att utredning maétte verkstillas rorande
de Atgirder, som genom samhillets férsorg limpligen kunde vidtagas for
att frimja pensionering av personer, anstillda i enskild tjinst, samt att de
forslag, vartill utredningen kunde foranleda, métte framliiggas for riksdagen.

Riksdagen besldt i enlighet med utskottets hemstillan (riksdagens skri-
velse den 27 juni 1936, nr 421).

Den 11 september 1936 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for justitie-
departementet att tillsitta en kommitté, bestdende av tre sakkunniga, att
verkstiilla utredning betriffande frigan om pensionering av i enskild tjinst
anstillda personer dvensom att utarbeta de forfattningsforslag, vartill utred-
ningen kunde foranleda.

I det anférande till statsradsprotokollet Over justitiedepartementsirenden
for nyssnimnda dag, vari direktiv limnades for kommitténs arbete, anforde
chefen for justitiedepartementet bland annat:

Liksom 1936 ars riksdag utgir jag fran att utredningen bor avse samtliga
grupper av i enskild tjinst anstillda. Naturligen bér dirvid sirskild upp-
miirksamhet fignas sidana kategorier av dessa, vilka for nirvarande éro
simst lottade i pensionshiinseende. Dit torde man i forsta hand fa riikna
personer anstillda i smaforetag av varjehanda art dvensom kroppsarbetare.
Ehuru krav icke lira saknas pa inférande av bestimmelser om skyldighet

for arbetsgivarna att, oavsett utfiistelse av pension, ombesorja pensionering
av hos dem anstilld personal, finner jag dock dverviigande skl tala for att
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utredningen begrinsas att avse dtgirder, som utan att rubba principen om
frivilliga pensionsutfistelser fran arbetsgivarnas sida fro lignade att skapa
en tillfredsstillande 16sning av pensionsproblemet. Dirvid bér undersokas
vilka atgirder, som fran det allminnas sida kunna vidtagas for att frimja
utbredningen av den frivilliga pensioneringen, i frimsta rummet genom
ytterligare utbyggnad av den frivilliga folkpensioneringen och ékad anslut-
ning till pensionskassor. — — —

Den 10 februari 1937 framlade lagberedningen av motiv atféljda forslag
till bland annat lag om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser
samt till lag om #ndrad lydelse av 17 kap. 4 och 11 §§ handelsbalken (SOU
1937: 13). Proposition i drendet avlits till 1937 ars riksdag och bifélls av
riksdagen, varefter lagar i dmnet utfirdades den 18 juni 1937. Lagen om
aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser avser att bereda skydd
for aktiebolags fondering av vinstmedel for pensionering av anstillda hos
bolaget eller efterlevande till anstillda. I detta syfte 6ppnar lagen méjlighet
for aktiebolag att i enkel ordning erna bildandet av stiftelse, vars férmdégen-
het mi innestd sisom fordran hos bolaget, och soker dven genom de till
lagen knutna 6vergingsbestimmelserna sérja for att hos aktiebolagen redan
avsatta pensionsfonder genom ombildning till stiftelser i storsta mojliga
omfattning foras in under lagen.

Den kommitté, som tillsatts den 11 september 1936, framlade den 28 juni
1938 betinkande med férslag till lag om frivillig pensionering av i enskild
tjinst anstillda (SOU 1938:18). Aven detta lagforslag blev vid remissbe-
handlingen utsatt for stark kritik. I frimsta rummet erinrades mot forslaget,
att en lagstiftning, som endast hade avseende 4 sddana arbetsgivare, som
frivilligt limnade pensionsutfistelser, men diremot icke & arbetsgivare, som
underliato att lidmna utfastelser, skulle kunna komma att verka i motsatt
riktning mot den avsedda.

I en den 8 oktober 1938 dagtecknad framstillning till chefen foér handels-
departementet anférde férsdkringsutredningen, att enligt utredningens upp-
fattning en sdrskild utredning rorande det framtida ordnandet av anstilldas
och arbetares pensionering vore erforderlig. Utredningen behandlade i sin
framstillning de svirigheter med avseende & fonderingen som det alltmer
okade livforsdkringsvisendet forde med sig. Placeringsbehovet vore i stin-
digt stigande. Det funnes iven tecken som tydde pa att livférsékringsverk-
samheten kunde komma att linkas in pd banor, medférande en dnnu storre
och snabbare tillviixt av de tekniska reserverna dn som dittills varit fallet.
Utredningen framholl hirutinnan, att tjinstepensioneringen redan visat en
stark tillvixt av forsikringens reserver. Vidare fortsatte utredningen:

En pensionsférsikring, som diremot &nnu befinner sig i sin linda, &r
arbetarpensioneringen. Savitt nu kan bedémas torde den tid ej vara langt
avligsen, d4 dven frigan om arbetares pensionering pa allvar kommer att

upptagas. Om si sker, torde det fi anses uppenbart, att ifrigavarande pen-
sionering mycket snabbt kommer att genomforas for betydande grupper av



Andra lagutskottets utldtande nr 47. 5

den kroppsarbetande befolkningen, vilket i sin ordning skulle medfora en
ny och utomordentligt stark okning av placeringsbehovet samtidigt med att
okade svarigheter komma att uppstd i friga om bestimmandet av den rante-
fot, som bor liggas till grund for berikning av premier och premiereserv.
Det torde utan vidare vara klart, att, iven om genom en liberalisering av
nuvarande placeringsbestimmelser en viss lidttnad for tillfillet kan astad-
kommas, verkningarna av en utvidgning av placeringsomradet skulle kom-
ma att mycket snabbt neutraliseras pa grund av de betydande fonder en
arbetarpensionering skulle komma att kréiva.

Med nuvarande anordningar kan en pensionsforsikring, byggd pa frivillig
grund, icke ordnas utan reservbildning enligt kinda tekniska principer. Far
arbetarpensioneringen stérre omfattning, vilket torde vara att vianta, kom-
mer dirfor resultatet att bli en enorm fondbildning, i stort sett jaimforlig
med den som en pd premiereservsystemet uppbyggd allmén folkpensione-
ring skulle kriva. Bortsett frdn spérsmélet om forsikringens karaktir av
frivillig eller obligatorisk, skulle vi st infér i huvudsak samma problem,
som forelag for 1928 ars pensionsforsikringskommitté. Som bekant resulte-
rade kommitténs prévning i ett forslag, som innebar en genomgripande
reform av den existerande invaliditets- och Aalderdomsférsikringen, var-
igenom premiereservsystemet skulle ersittas med ett fordelningssystem —
en reform, som senare vunnit statsmakternas godkinnande.

Infér de nya komplikationer, som — direst icke sjilva placeringsmajlig-
heterna undergi en fullstindig omvandling — komma att uppstd vid en
yiterligare utékning av pensionsforsikringen, torde det bli nodvandigt att
ingdende overviiga fragan, huruvida det dr mojligt vidtaga atgirder, som
forebygga en utveckling av denna forsikring efter linjer, som — savitt nu
kan bedémas — senare kunna visa sig oframkomliga. De alternativ, som
overhuvud sta till buds. for ordnande av en pensionering for anstiillda och
arbetare aro

1) en pensionering av anstillda och arbetare uppbyggd med fondering i
overensstimmelse med premiereservsystemet sidant detta hittills tillimpats
inom liviorsdkringsvisendet,

2) en pensionering uppbyggd enligt i huvudsak samma linjer men med
tillimpande av visentligt friare bestimmelser rérande placeringen och

3) en pensionering ordnad efter sidana linjer, att finansieringen kan i
stort sett ske efter principerna for ett fordelningssystem eller i varje fall utan
den betydande fondbildning premiereservsystemet kraver.

I fortsittningen anfordes, att de olika alternativ, som inrymdes under
tredje punkten, inbegrepe sivil en losning av problemet genom en i lag
foreskriven obligatorisk pensionsforsiakring for anstillda och arbetare som
vinnandet av det atridda syftet piA andra viigar, exempelvis genom en av
niiringslivets egna organisationer ordnad pensionering. Vidare uttalades,
att en av utredningens ordférande verkstilld undersokning syntes giva vid
handen, att nigra odverkomliga svérigheter av teknisk eller organisatorisk
art icke syntes foreligga att genomféra en pa ett fordelningssystem upp-
byggd obligatorisk pensionsforsikring for anstiillda och arbetare. DA emel-
lertid forsikringsutredningen tillkallats f6r helt andra uppgifter éin de sa-
lunda berérda, hemstéllde utredningen, att departementschefen ville vidtaga
Atgirder for utredning av i framstillningen omférmilda spérsmdl.
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Hir mé vidare anmirkas, att férsdkringsinspektionen i en den 22 decem-
ber 1943 dagtecknad underddnig skrivelse med yttrande éver en av Liv-
forsikrings-Aktiebolaget Thule gjord ansékan om koncession & grunder fér
kollektiv tjinstepensionsférsikring — jimte det inspektionen avstyrkt an-
sokningen — hemstillt, att Kungl. Maj:t snarast mojligt matte féranstalta
om utredning rorande tjanstepensionsforsikringen och dirmed samman-
héngande sporsmal.

For anstillda tillhérande tjinstemannakategorierna har inom niringslivet
frivillig pensionering ordnats i betydande utstrickning. Arbetsgivarna ha
ofta visat stort intresse hirfér och limnat avseviirda bidrag till kostnaderna.
Sérskilt under det senaste artiondet har ordnandet av pensionsfrigan for
tjinsteminnen tagit en allt stérre omfattning. S#kerstillandet av pensio-
nerna har skett pa olika sétt, framforallt genom férsikring i Svenska per-
sonal-pensionskassan. Det finns dock alltjimt ménga tjinsteméin, fér vilka
pensionsfragan ej blivit 16st. Vad angar den storsta gruppen av arbetstagare
i enskild tjinst, de egentliga arbetarna, férekommer ordnad pensionering
endast i begrénsad utstrickning.

Aven om vissa forhoppningar skulle kunna hysas, att pensionsfrigan sa
smaningom i full utstrickning kan losas genom o6verenskommelse mellan
arbetsmarknadens parter sjilva, dr det enligt utskottets mening féga sanno-
likt, att ett sddant resultat avtalsvigen kan uppnis inom o6verskadlig
framtid.

Sasom framgir av vad ovan anforts har frigan om vilka Atgirder som
frdn det allminnas sida kunna vidtagas till frimjande av i enskild tjinst
anstédlldas pensionering vid ndgra tillfallen varit féremal fér utredning. Ut-
redningarna ha emellertid begrinsats till att avse pensionering genom fri-
villiga pensionsutfiistelser frin arbetsgivarnas sida och Aatgirder for tryg-
gande av dessa utfistelser.

De foérslag, i vilka dessa utredningar resulterat, ha under remissbehand-
lingen dirav mott mycket stark kritik. I frimsta rummet har invénts, att

en lagstiftpning, som endast hade avseende 4 sidana arbetsgivare vilka fri-
villigt ldmnade pensionsutfistelser, men diremot icke & arbetsgivare som
underlito att limna dylika utfistelser skulle fa4 den effekten, att arbets-
givarnas benigenhet att ordna de anstiilldas pensionering snarare komme att
minska &n 6ka.

Det vill enligt utskottets mening synas som om den silunda framforda
anmérkningen icke saknar fog. Om si #r férhallandet, uppkommer emel-
lertid frigan, huruvida man, i stillet for att undersoka vilka dtgirder som
skulle kunna vidtagas for att frimja den frivilliga pensioneringen, bér taga
under Overviigande sporsmdlet om obligatorisk pensionering av i enskild
tjinst anstillda.

Aven omstindigheter av forsikringsteknisk natur féranleda emellertid till
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antagande, att det ir tveksamt, om pensionsfrigan i lingden kan losas utan
att en obligatorisk pensionering genomfdres. Utskottet vill héirutinnan
framhballa, att en livriinteforsikring med frivillig anslutning méste vara ba-
serad pa det s. k. premiereservsystemet, som innebir, att forsikringsgivaren
vid varje tidpunkt skall kunna redovisa tillgingar motsvarande kapitalvirdet
av sina forpliktelser mot de forsikrade. Dessa tillgdngar skola avskiljas pa
betryggande siitt enligt sirskilda i lagen om forsikringsrorelse givna regler.
I en den 8 oktober 1938 dagtecknad, till chefen foér handelsdepartementet
ingiven skrivelse, som innehéll begéran om utredning rorande det framtida
ordnandet av anstilldas och arbetares pensionering, har forsiikringsutred-
ningen sisom ovan anférts behandlat de svirigheter med avseende 4 fonde-
ringen som det alltmer Skade livforsikringsvésendet medfort. Direst arbe-
tarpensioneringen komme att vinna 6kad utbredning, skulle detta enligt ut-
redningen medféra en ny och utomordentligt stark Gkning av placerings-
behovet, eniir en frivillig pensionsforsikring icke syntes kunna uppbyggas
annat 4n pa premiereservsystemet. Utredningen erinrade om att samma
problem forelegat for 1928 ars pensionsforsikringskommitté samt att i 1935
ars folkpensioneringslag premiereservsystemet darfor slopats och ersatts
med ett s. k. férdelningssystem. Sisom en mdjlighet att ordna en pensione-
ring for anstillda och arbetare nimnde utredningen en pensionering ordnad
efter sddana linjer, att finansieringen i stort sett kunde ske efter princi-
perna for ett fordelningssystem eller i varje fall utan den betydande fond-
bildning premiereservsystemet krivde. Denna mojlighet inbegrepe savil en
16sning av problemet genom en i lag foreskriven obligatorisk pensionsfor-
sikring for anstillda och arbetare som vinnandet av det atradda syftet pa
andra viigar, exempelvis genom en av niringslivets egna organisationer ord-
nad pensionering.

Ehuru utskottet inser, att stora svirigheter dro férenade med genomfé-
randet av en obligatorisk pensionering, anser utskottet likvil, att de omstin-
digheter som hiir ovan &beropats utgora ett starkt stéd for att en forutsitt-
ningslés utredning angdende denna friga bor komma till stand.

Pensionsfragan torde i forsta hand boéra betraktas sdsom ett spbérsmal av
ekonomisk art. I princip torde vid en obligatorisk pensionering kostnaderna
for pensioneringen bora tickas genom bidrag sivil frin arbetsgivare som
fran anstillda. Vid en utredning i imnet maste givetvis beaktas, 4 ena sidan,
att foretagarna icke utsiittas for en ekonomisk belastning, som icke rimligen
bor ifrigakomma, och 4 andra sidan, att arbetarens avgifter med beaktande
jimvil av hans 6évriga utgifter for sin sociala forsikring icke bliva for be-
tungande.

Vad angir de med obligatorisk pensionering forenade svdrigheterna av
teknisk och organisatorisk art har forsiikringsutredningen i nyssnimnda
skrivelse till chefen for handelsdepartementet gjort giillande, att nigra odver-
komliga sddana svérigheter icke syntes vara for handen.
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Vid prévningen, huruvida en obligatorisk pensionering bér inféras, upp-
std en méingfald spérsmél angdende bl. a. pensionernas avviigning, pensions-
avgifternas storlek, pensionsildern, pensioneringens anordnande som en ren
dlderdomspensionering, ren invaliditetspensionering eller en kombinerad
alderdoms- och invaliditetspensionering samt frigan om pensionen bér om-
fatta férutom egenpension jamvil familjepension. En sirskilt betydelsefull
friga dr den ifragasatta pensioneringens férhallande till folkpensionerings-
lagen, sirskilt till dess bestimmelser om privilegierad inkomst och om fri-
villig folkpensionering. Att hir angiva nigra niirmare riktlinjer i nu om-
formilda hénseenden kan icke ifrdgakomma.

Folkpensioneringslagstiftningen befinner sig som bekant fér niirvarande
under revision. Den av utskottet forordade utredningen méste givetvis i
vésentlig grad taga hinsyn till den omgestaltning av folkpensioneringen,
som silunda torde komma att figa rum. P4 grund hérav skulle kunna
ifrigasittas, huruvida icke utredningen bér anstd i avvaktan pa revisionen
av folkpensioneringslagstiftningen. Spérsmaélet om obligatorisk pensionering
av i enskild tjinst anstillda dr emellertid s& viktigt och svarlost, att utred-
ningen dirom bér komma till stdind snarast mojligt. Det dr uppenbart, att
en hel del férarbeten kunna utféras, innan statsmakterna tagit slutlig stand-
punkt till frigan om 4ndringar i folkpensioneringslagen.

P4 grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av foérevarande motion ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om en férutsittningslds
utredning angiende mdojligheten och limpligheten av en
obligatorisk pensionering av i enskild tjinst anstillda.

Stockholm den 25 maj 1944.

P& andra lagutskottets viignar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Norman, Lifvander, Olof Carlsson, Manner-
skantz, Roos*, Hage, Sten och Gunnar Andersson*;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Olovson i Visteris*, Ryberg,
fru Nordgren, herr Cruse, fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund och Hagdrd.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga A.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 11 februari 1944 har Kungl. Maj:t anbefallt pensions-
styrelsen att till utskottet avgiva yttrande 6ver en av herr Akerstrom i andra
kammaren viickt motion (nr 7) angiende utredning rérande lagstiftning om
foretagarpension. Med anledning hiirav far pensionsstyrelsen anfora foljande.

Fragan om vilka tgirder som frin det allménnas sida kunna vidtagas
till frimjande av de privatanstilldas pensionering har vid négra tillfillen
varit féremAal for utredning, senast genom sirskilt tillkallade sakkunniga,
vilka den 28 juni 1938 avgdvo betinkande med forslag till lag om frivillig
pensionering av i enskild tjinst anstillda m. m. (S.0.U. 1938:18). Sist-
nimnda utredning har, sedan den remissbehandlats, innu ej foranlett niagon
atgard. Ehuru krav icke torde hava saknats pa inforande av bestimmelser
om skyldighet for arbetsgivarna att, oavsett utfistelse av pension, ombesfrja
pensionering av hos dem anstilld personal, ha de gjorda utredningarna be-
grinsats att avse atgirder, som utan att rubba principen om frivilliga pen-
sionsutfiistelser fran arbetsgivarnas sida vore dgnade att skapa en tillfreds-
stillande l6sning av pensionsproblemet. Den féreliggande motionen synes
emellertid — ehuru detta icke klart angives i densamma — avse en utred-
ning i sytte att tillskapa en obligatorisk pensionering med bidrag av arbets-
givarna. Pensioneringen skulle méjligen anknytas till folkpensioneringen.

Det negativa resultatet av de hittills igingsatta utredningarna om pensio-
nering av i enskild tjinst anstillda torde mer &n nigot annat visa, vilka
svarigheter som mota vid en 18sning av hithérande spoérsmdl. Sikerligen
skulle dessa svarigheter 6ka om utredningen skulle avse en obligatorisk
pensionering med bidrag av arbetsgivarna. Aven om det for pensionssty-
relsen star klart, att en utvidgning av de anstilldas pensionering vore 6nsk-
vird, ifrigasitter styrelsen dirfér om en dylik utredning for nirvarande
skulle medféra nagot resultat. I varje fall undrar styrelsen, om man icke
borde avvakta det férslag till folkpensioneringens reformering som inom en
ej allfér avligsen framtid torde komma att avgivas av socialvidrdskommittén.
Hur den statliga folkpensioneringen kommer att gestaltas torde nimligen
kunna bli av betydelse diven for det i motionen vickta spérsmaélet.

P4 grund av vad silunda anforts finner pensionsstyrelsen skil icke fore-
ligga for bifall till motionen.

I drendets behandling har, férutom undertecknade, deltagit byrichefen
C. Broberg.

Stockholm den 9 mars 1944,
K. PERSSON.

Folke Broberg.



10 Andra lagutskottets utldtande nr 47.

Bilaga B.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 8 februari 1944 har tillfille beretts Svenska Arbets-
givareféreningen att avgiva yttrande 6ver en inom riksdagen vickt motion
nr 7 i andra kammaren av herr Akerstrém angiende utredning rérande lag-
stiftning om foretagarpension. Féreningen far i anledning hirav anfora
foljande.

I slutet av foregdende arhundrade hoérde det till undantagen, att fore-
tagen hjilpte sina arbetare eller andra anstillda pA deras dlderdom. Se-
dan dess ha emellertid avgorande foréndringar intriffat. De arbetstagare,
som kunna hinféras till tjinstemannakategorierna, komma numera i mye-
ket stor omfattning i atnjutande av pensionering, som koncentreras till
Svenska Personal-Pensionskassan (S.P.P.) och vissa andra inrittningar.
Till denna pensionering betala som regel bade arbetsgivarna och arbets-
tagarna avgifter. Langsammare har pensioneringen for de egentliga arbetar-
kategorierna utvecklat sig, vilket huvudsakligen torde ha berott pa att dylik
pensionering idr sa mycket kostsammare fo6r arbetsgivarna och att arbetarna
dtminstone tidigare ej sjilva haft samma mdéjligheter att bidraga till pen-
sionskostnaden som tjinsteménnen. Betridffande arbetarna har dock under
de senaste decennierna en markant forindring intriffat. Foretagarna ha pa
manga hall visat ett stort intresse for pensionering av sina arbetare i en
eller annan form. Denna utveckling har starkt stimulerats av de éindringar,
som ar 1935 genomfordes i folkpensioneringslagstiftningen, innebirande att
mojlighet bereddes arbetsgivarna att till avgdende arbetare utgiva en viss
pension, utan att denna medférde nigon reduktion av tilliggspensionen. En
for ett par ar sedan foretagen utredning inom féreningen utvisade, att fére-
tagen numera i icke obetydlig utstrickning sorja fér pensionering av sina
arbetare pa olika sétt, exempelvis genom utgivande av understéd direkt fran
foretagen eller genom anslutning till pensionsstyrelsens frivilliga forsikring.
En klar tendens foreligger till utvidgning av arbetarpensioneringen pa fri-
villig viag.

I vart land har hittills i princip ritt enighet om att omfattningen av
arbetsgivarens ekonomiska férpliktelser gentemot arbetstagarna bér regleras
av arbetsmarknadens parter sjilva utan statligt tving. Allmiint anses -— och
det har betygats dven av framstdende utlindska iakttagare — att detta ur
samhiéllsutvecklingens synpunkt har varit den bista vigen. Ett statligt in-
gripande i en viss situation till forman for den ena parten skulle visserligen
kunna tillféra denna en tillfillig fordel, men i lingden torde bida parterna
och dven samhillet som helhet bist betjinas av att dylika frigor avgoras av
arbetsmarknadsparterna sjilva.

I motionen yrkas, i uppenbar strid med hela den grundsyn som salunda
ir den vedertagna, att lagstiftning skall komma till stind betriffande ett
moment i arbetsforhallandet, som 4r av en oerhoérd ekonomisk riackvidd.
Foreningen maste bestimt motsitta sig detta. Skola arbetsmarknadens orga-
nisationer kunna ritt fylla sin uppgift, far deras frihet icke beskiras sdsom
hér foreslagits.
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Vi vilja i detta sammanhang meddela, att frigan om arbetarpensionering
nyligen upptagits till éverliggning mellan Svenska Arbetsgivareféreningen
och Landsorganisationen i arbetsmarknadskommittén (den s. k. Saltjobads-
kommittén). Klart 4r att dessa overliggningar niippeligen kunna leda till
ett positivt resultat, om en statlig utredning rérande foretagarpension nu
igangsittes. Foreningen vill bestimt varna for att denna friga, som ir av en
utomordentlig omfattning, forceras genom politiska initiativ. Det torde vara
all anledning att lita den utveckling, som redan ir i ging, lugnt fortsiitta.
[ den mAn vart néringslivs framtidsutsikter efter ett fredsslut siikrare kunna
bedémas och diirvid — sisom man vill hoppas — te sig gynnsamma, kan
det forvantas, att den férut angivna tydliga tendensen till ett mera allméint
genomférande av arbetarpensioneringen ytterligare férstirkes. Man far
emellertid under inga omstindigheter glomma, att vért niringslivs béirkraft
har sina grinser. Det dr endast genom att man later arbetarpensioneringen
naturligt vixa fram, som fragan kan fa sin lyckliga 16sning.

Det ma dessutom tilliggas, att den nu arbetande socialvirdskommittén
har i uppdrag att verkstilla en allsidig 6versyn &ver folkpensioneringslag-
stiftningen, diirvid frigan om pensionsbehovet kommer att behandlas. Under
sddana omstindigheter kan det enligt féreningens mening icke vara énda-
malsenligt att nu igingsitta nigon statlig utredning i den av motiondrerna
berérda fragan.

Under &beropande av vad ovan anforts far foreningen hemstilla, att den
remitterade motionen icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 14 mars 1944.

Svenska Arbetsgivareféreningen
IVAR O. LARSON.

Bilaga C.
Till Andra lagutskottet.

Genom remiss den 8 februari 1944 har Landsorganisationen i Sverige be-
retts tillfdlle att avgiva yttrande 6ver en av herr Akerstrém inom andra kam-
maren viickt motion (nr 7) angdende utredning rérande lagstiftning om
foretagarpension.

I sitt utlatande 6ver sakkunnigférslaget &r 1938 till lag om frivillig pen-
sionering av i enskild tjinst anstillda uttalade landsorganisationen att dessa
anstilldas pensionsfriga rationellt kunde 16sas forst genom en lagstadgad
obligatorisk pensionering. Det framholls att syfteméilet med varje lagstift-
ning om frivillig pensionering, nimligen att sikerstilla gjorda pensions-
utfistelser, endast kunde vinnas med risk for att utfistelser 6verhuvud icke
vidare gjordes. For redan fore lagens genomférande utgdende eller utfista
pensioner kunde lagen icke tilliggas retroaktiv giltighet, och vad betriffade
utfiistelser, som limnades efter ikrafttriidandet, kunde det befaras att lagens
i vissa fall nodvindigtvis tvingande regler komme att foranleda att pensio-
nerna gaves karaktiiren av tillsvidarepensioner i storre utstriickning &n eljest
skulle ha skett.
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Att dessa farhdgor icke varit ogrundade framgar av att blotta framlig-
gandet av 1938 ars forslag veterligen foranlett arbetsgivare ait ordna pen-
sionsfrigan for sina anstillda pa det siitt att reella tjinstepensioner formellt
betecknas som understéd tills vidare.

Om salunda en lagstiftning av denna art snarare méste motverka an be-
frimja tjinstepensioneringens utbredning, ir det 4 andra sidan uppenbart
att problemet icke heller kan 16sas pa den rena frivillighetens grund. I sitt
forutnimnda yttrande anmirkte landsorganisationen att de till landsorga-
nisationen anslutna arbetare, vilka vore tillférsiikrade tjinstepension under
sddan form att de bleve hanférliga under lagstiftningen, éverslagsvis ej torde
kunna beriiknas utgéra ens 1 procent av organisationens hela medlemsantal.
Alltfort giller att endast enstaka stdrre féretag genomfért arbetarpensione-
ring, och i de fall s skett rér det sig — med ndgot undantag — om pen-
sionsbelopp, som dven med hidnsyn tagen till folkpensioneringen iro otill-
rickliga for pensionstagarens forsorjning.

Utsikterna att kollektivavtalsmissigt fa till sidnd en reglering av pensions-
frigan dro sma. Endast i mycket ringa omfatining kan man rikna med att
overhuvud fi en arbetarpensionering genomférd i denna ordning, in mindre
en betryggande pensionering. Dirtill kommer ju avtalsregleringens begriins-
ning till kollektivavtalsbundna tjinsteférhillanden.

D4a en sadan allmdn forbiltring av folkpensioneringen icke inom 6verskad-
lig tid 4r mojlig att denna forsikring komme att bereda arbetstagarna den
trygghet pa alderdomen, som tjinstepensioneringen avser att bereda dem, ir
en lagstadgad tjinstepensionering den enda framkomliga viigen. Delade me-
ningar kunna endast rada om formen for en dylik pensionering. Aven i detta
hinseende torde det visserligen vara obestridligt att forsikringsformen #r
den enda betryggande. En utredning i saken kan i denna del endast avse
sporsmélet, huruvida forsidkringen bér uiformas som en fristiende tjinste-
pensionsforsikring eller (med bidragsplikt {or arbetsgivarna) inbyggas i
folkpensioneringssystemet. Valet mellan dessa alternativ maste tydligen ske
cfler finansiella och férvaltningsmissiga synpunkter.

Tidigare utredningar om tjinsiepensionering inom den privata arbets-
marknaden ha icke avsatt nagot resultat. Tiden synes nu vara inne att full-
folja utredningsarbetet. Ehuru detta givetvis miste utféras under samverkan
med socialvirdskommittén, torde uppgiftens omfatining kriva tillsittande
av sirskilda utredningsmén.

En lagreglering dr emellertid sikerligen ett problem pa s ling sikt att
man i avbidan dirpa icke bor avstd fran alla méjliga och limpliga atgiirder
for utbredning av det frivilliga pensioneringssystemet. Hir ma nimnas att
frigan om arbetarpensionering upptagits till behandling av den av Svenska
Arbetsgivareféreningen och landsorganisationen ({illsatta arbetsmarknads-
kommittén; det ligger i sakens natur att dessa éverliggningar icke avse lag-
stiftningsatgiirder utan forutsittningarna och formerna foér en frivillig pen-
sionering. Statsmakterna ha anledning ait 4 sin sida kraftigt medverka till
att denna pensioneringsform uppmuntras. Vid arets riksdag foreligger en av
br Sundstrém i Vikmanshyttan m. fl. viickt (till landsorganisationen ej re-
mitterad) motion (A.K. nr 118) angdende uiredning av frigan om stats-
bidrag till folkpensioner p& grund av frivilliga avgifter. Det fére 1936 ut-
gdende statsbidraget till pensionsstyrelsens frivilliga férsikring var visser-
ligen icke av den storleksordning atl enbart det kunde antagas mera allmint
frimja denna pensioneringsform och inbjuda arbetsgivarna att anlita den-
samma fér arbetarpensionering. Aven om man i princip godkinde den mo-
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livering, som anférdes for statsbidragets avskaffande — »att forsiikringen
borde vara i mojligaste man jimstilld med motsvarande privata forsikrings-
rorelse> — forelag salunda intet praktiskt skil fér denna atgard. Lands-
organisationen kan emellertid icke godkinna den antydda principiella mo-
tiveringen och anser féljaktligen det i motionen framférda forslaget fortjant
att allvarligt 6verviigas. Det av motionérerna avsedda syftet torde emellertid
icke befrimjas, med mindre statsbidraget faststilles att utgd med hogre an-
del av pensionen én som utgick fére 1936.

Stockholm den 6 mars 1944.

Landsorganisationen i Sverige
AUG. LINDBERG

| Arnold Sélvén.

Bilaga D.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Daco, som beretts tillfille att avgiva yttrande Over en motion avgiven av
herr Akerstréom i riksdagens andra kammare angiende utredning rérande
lagstiftning om foretagarepension, far med anledning hirav anféra f6ljande.

Det synes icke vara fullt klart, huruvida motionédren asyftar en obligato-
risk pensionering enbart for foretagare eller om motionen har ett vidare
syftemal och avser pensionering av i niringslivet sysselsalta foretagare sivil
som arbetstagare.

For tjinstemannagrupperna loses for nérvarande pensionsfrigan i allt
stérre utstrickning. Av sirskild betydelse har hérvid varit den verksamhet,
som Svenska Personal-Pensionskassan (SPP) bedrivit i samarbete med ar-
betsgivarna och tjinstemannaorganisationerna pa det privata niringslivets
omride. Det synes dven finnas stora forutsidttningar, att tjinstemannagrup-
pernas pensionering si smaningom helt skall kunna losas pé frivillighetens
vig. De inom Daco verksamma tjinstemannaorganisationerna bedriva dven
ett intensivt arbete for att sa skall ske.

Vid tidigare tillfillen har man varit inne pd tanken att genom lagstiftning
reglera tjinstepensioneringen. Det senaste forslaget, som framlades av den
s. k. Harteliuskommittén (S.0.U. 1938: 18), var emellertid ur tjinstemanna-
synpunkt i flera avseenden mycket bristfilligt. Det synes dven vara att fore-
draga, om tjinstemiinnens pensionsfriga liksom o6vriga anstillningsvillkor
kunna regleras genom frivilliga éverenskommelser. Atminstone foreligger
enligt Dacos formenande icke for niirvarande skil att intaga en annan stand-
punkt.

Fragan om den framtida utformningen av tjinstepensionsférsikringen har
pa den senaste tiden fatt fornyad aktualitet i samband med livférsikrings-
akticbolaget Thules hemstiillan till Kungl. Maj:t om koncession 4 kollektiv
tjanstepensionsforsikring. I sitt den 22 december 1943 avgivna yttrande over
denna framstillning har Kungl. Férsidkringsinspektionen bl. a. hemstillt, att
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Kungl. Maj:t snarast mojligt méitte foranstalta om en utredning rérande
tjinstepensionsforsikringen och dirmed sammanhingande sporsmal. D4 si-
lunda Kungl. Maj:t av denna och andra orsaker har sin uppmirksamhet rik-
tad pd dessa sporsmél, saknas enligt Dacos férmenande skil for riksdagen
att hemstiilla om en utredning i det av motioniren berdrda drendet.

Med stéd av vad ovan anférts ber Daco fi hemstilla, att ifrigavarande
motion icke matte foranleda nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 mars 1944.

DACO
(De anstilldas centralorganisation)
G. OSVALD

/ Otto Nordenskidld.

Bilaga E.
Till Riksdagens andra lagutskott.

Sedan Lagutskottet berett Svenska Personal-Pensionskassan tillfille att
fore den 15 mars 1944 avgiva yttrande 6ver motion nr 7 i Andra Kammaren
av herr Akerstrém, fir kassan anféra féljande.

Frigan om lagstiftning betrdffande pensionering av i enskild tjinst an-
stillda personer har tidigare varit foremal fér kommittéutredningar, vilka
resulterat i forslag till lagstiftning angiende frivillig tjinstepensionering. 1
underdénig skrivelse av den 22 december 1943, vilken i avskrift bifogas,
har vidare Forsdkringsinspektionen foreslagit, att Kungl. Maj:t snarast moj-
ligt métte foranstalta om utredning rérande tjinstepensionsférsikringen och
dirmed sammanhéngande sporsmal.

Motioniren synes dsyfta en lagstiftning om obligatorisk tjinstepensione-
ring for anstillda. Kassan anser sig icke bora gora nigot uttalande i sjilva
sakfrigan om frivillig eller obligatorisk pensionering i avvaktan pi Kungl.
Maj:ts beslut i anledning av Forsikringsinspektionens nyss nimnda skri-
velse. Kassan far emellertd till ledning fér utskottets bedomande av fragan,
i vad den avser frimst tjinstemin och foérmin, dverlimna en inom SPP
utarbetad promemoria! avsedd att ungefiirligen belysa, i vilken utstrick-
ning de anstillda for nirvarande dro pensionsférsiikrade eller i andra for-
mer kunna périkna pension under medverkan av arbetsgivaren.

Stockholm den 14 mars 1944.

Svenska Personal-Pensionskassan
— Omsesidig forsdkringsforening —

RUDOLF EKLUND. TIM JANSSON.

1 Se bilaga F.
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Bilaga F.

P. M. utarbetad inom Svenska Personal-Pensionskassan (SPP) och avsedd att

belysa i vilken utstriickning tjinstemiin, formin och arbetare inom det en-

skilda niringslivet diro pemsionsfdrsikrade eller i andra former kunna péirdkna
pension under medverkan av arbetsgivaren.

Att giva en exakt siffermiissig belysning av den omfattning, i vilken ord-
nad pensionering genomférts inom olika befolkningsgrupper, later sig for
narvarande icke gora. Dels diro nimligen de statistiska och andra uppgifter,
som skulle behdvas for fragans klarlaggande, i hog grad ofullstindiga, dels
méste alltid olika uppfattningar ridda om vad som skall forstds med ordnade
pensionsférhallanden. Efterfoljande redogorelse avser dirfor endast att giva
en summarisk forestillning om vad som hittills blivit atgjort i pensions{ra-
gan for de i enskild jinst anstillda. Aven om man med en fér de anstéllda
fullt tillfredsstillande pensionering icke gédrna bor forsta annat in den pen-
sionering, som ir forsikringsmiissigt sikerstilld och byggd p& principen att
den anstillde ar oinskriinkt dgare till de for hans pensionering avsatta med-
len, vilka villkor exempelvis dro uppfyllda vid en forsikring i SPP, hava
dock for fullstindighetens skull i denna Oversikt medtagits vissa pensions-
anordningar, dir dessa villkor icke dro uppfyllda, sisom direktpensione-
ring, forsikringsmissig pensionering utan oantastbar pensionsritt m. m.

Industri och hantverk.

Det #r inom industrin, som pensionsfrdgan kommit lingst mot sin 16sning.
Vad industrins férvaltningspersonal (tjinstemidn och foérmin) betriffar har
dess pensionsfraga i mycket stor utstriickning blivit 16st genom pensionsfor-
sakring i SPP. Hir kunna nigra siffror limpligen anforas. Med stéd av siff-
rorna i 1940 ars folkrikning torde man kunna uppskatta férvaltningsper-
sonalen inom landets industri och hantverk vid nuvarande tidpunkt till ett
totalantal av ca 100 000. Av dessa iro ca 40 000 pensionsforsikrade i SPP,
efter en pensioneringsplan, som for de flesta kan anses likviirdig med den
for statens tjinstemin gillande pensioneringsplanen. Vid ett foretags anslut-
ning till SPP ir det regel, att anstillda under viss &lder, exempelvis 25 &r,
liksom anstillda 6ver viss &lder, vanligtvis 50 &r for man och 45 ar for
kvinna, undantagas frin anslutningen. Hérav féljer, att de till SPP anslutna
foretagen inom industri och hantverk sysselsitta ett storre antal befattnings-
havare dn de forsikrade 40 000. Totalt torde antalet anstillda hos de SPP-
anslutna foéretagen kunna uppskattas till ca 50 000 personer.

Man kan med fog gora giillande, att for dessa 50 000 befatiningshavare ir
pensionsfragan tillfredsstillande lost. For dem, som énnu icke uppnalt den
foreskrivna minimialdern, ir det i regel nimligen endast en tidsfriga, innan
de omfattas av den forsikringsmiissiga pensioneringen, och fér de dverériga,
vilken kategori uppenbarligen efter en relativt kort dvergingstid icke lingre
kommer att finnas, triffas normalt i {orctagens egen regi anordningar (reg-
lementen, stiftelser och dylikt), som reglera deras pensionering.

Inom industrin férekommer for forvaltningspersonalen i nigon utstriick-
ning dven annan forsikringsmissig pensionering éin ansluining till SPP. Sa-
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lunda ha négra foretag egna pensionskassor, uppréltade enligt lagen om un-
derstodsforeningar. 1 enstaka fall forekomma vidare {6rsikringar hos van-
liga livforsékringsbolag eller s. k. frivillig férsikring hos Pensionsstyrelsen.
Aven icke forsikringsmiissig pensionering férekommer i betydande ut-
strickning, antingen genom utfirdade pensionsreglementen eller efter be-
slut fran tall till fall. For att finansiera direktpensioneringen har hos manga
foretag betydande medel avsatts till pensionsstifielser, bildade antingen en-
ligt 1937 ars lag om aktiebolags pensionsstiftelser eller som fria stiftelser.

Aven om exakta uppgifter icke sti att erhilla, torde det icke vara 6verdri-
vet pastd, att minst *3 av den inom industrin och hantverket sysselsatta
forvaltningspersonalen i en eller annna form har att parikna pension (i fler-
talet fall jimvil fér efterlevande familj) och att fé6r huvudmassan av dessa
fragan 16sts efter forsikringsmissiga linjer. SPP:s snabba utveckling, som
hittills icke foretett nagon stagnation, tyder ocksa péa atl en betydande ©k-
ning inom en o6verskidlig framtid av den forsdkringsméissigt ordnade pen-
sioneringen ir ait vinta.

Antalet arbetare inom industrin och hantverket kan enligt tidigare anford
killa fér nirvarande uppskattas till ca 800 000. For dessa forekommer for-
sikringsméssig pensionering dnnu endast i mycket ringa utstrickning, san-
nolikt endast for en eller annan procent. Till den centrala pensionskassan
for kroppsarbetare — Arbetarepensionskassan (APK) — ha sidlunda icke an-
slutit sig mera an ett par storre industriféretag. NAagra foretag hava egna
pensionskassor for sina arbetare och négra [Oretag slutligen hava sina ar-
betare pensionerade genom Pensionsstyrelsens frivilliga forsikring. Den hu-
vudsakliga arbetarepensioneringen sker i form av direktpensionering fran
foretagen i regel utan att pensionsutfiistelser dro givna. Hos manga industri-
foretag finnas storre eller mindre avsitiningar gjorda till stiftelser for att
sikerstilla denna direktpensionering. Pensionsforméanerna for arbetare torde
i regel anpassas efter folkpensioneringens bestimmelser och utgd med de
belopp, som lagen tillstider utan att arbetarens riitt till s. k. full tillaggspen-
sion beskéres. I viss utstrickning torde ocksa pensionering i form av natura-
formaner forekomma, sasom fri bostad el. dyl. Att uttala sig om i vilken ut-
strickning industrins arbetare kunna parikna pension i en eller annan form
later sig dock icke gora.

Samfardsel.

Aven inom samfiirdseln har pensionsfrigan i mycket betydande utstrick-
ning funnit sin 16sning. Fér de enskilda jarnvagarna finnes silunda en ge-
mensam pensionskassa, Enskilda jirnvigarnas pensionskassa, i vilken fler-
talet av landels enskilda jirnvigar hava sivil sina tjinstemin som sina ar-
betare pensionsforsiikrade. De jirnvigar, som std utanfoér kassan, ha i stéllet
egna pensicnskassor. Inom rederindiringen finnes likaledes en gemensam
kassa for samtliga rederier, Sjobeféilets pensionskassa. Hos denna kassa eller
pa annat likvérdigt sétt ha rederierna enligt kollektivavtal med de anstéiilldas
organisationer ordnat for sjobefiilets (kaptener, styrmin och maskinister)
pensionering. For ett stort antal rederier dr tjinsteminnens pensionsfraga
ordnad i SPP. I6r sjomin av manskapsklass i utrikes fart har nyligen en
forbiattrad pensionering kommit till stdnd inom Handelsflottans pensions-
anstalt.

Sedan vigvisendet nu forstatligats, sérjer staten som arbetsgivare fér de
diri anstdlldas pensionering. I den mén gatu- och landsviigstrafiken ombe-
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sorjes av statliga eller kommunala férelag, torde de dir anstillda ha sin
pensionering ordnad, medan féretag inom detta omride av enskild karak-
tir endast i ringa utstrackning kunna séigas hava genomférd pensionering.
Vad slutligen lufttrafiken betréiffar férekommer inom branschen eit enda
foretag av betydelse. Detta foretag torde vil ha sorjt fér sina anstillda i
pensionshéinseende.

Banker, sparbanker och férsdkringsféretayg.

Inom rubricerade grupp av foretag finnas knappast kroppsarbetare i egent-
lig mening, utan hela personalen kan i stort sett hinféras till gruppen for-
valtningspersonal. Aven om formerna starkt vixla for pensioneringens ord-
nande (anslutning till SPP — sirskilt i friga om sparbanker och sakforsik-
ringsbholag —, egen pensionskassa, for ett flertal banker gemensam pensions-
kassa, livforsikringar, stiftelser m. m.), torde huvudparten av anstillda inom
gruppen kunna péarikna pension, i regel utfiist och forsikringsmiissigt siker-
stalld. Det d&r anmirkningsvirt, att ett flertal foretag inom denna grupp
icke byggt sina pensionsanordningar pi den oantastbara pensionsrittens
grund.

Handel.

Antalet anstillda inom handeln torde fér nirvarande kunna uppskattas
till ca 300 000, varav ca 200 000 tillhérande forsiljnings- och forvaltnings-
personalen och ca 100 000 tillhérande gruppen kroppsarbetare.

Av forvaltningspersonalen ha drygt 20 000 sin anstillning inom Koope-
rativa Férbundet och dirtill anslutna konsumtionsféreningar, fér vilka pen-
sionsfridgan i princip fatt sin 16sning. Pensioneringsplanen har dock fdnnu
icke hunnit att genomféras i full utstrickning.

Foér Spritcentralen, Tobaksmonopolet, systembolagen och de allm#inna
restaurantbolagen, vilka i allt torde sysselsiitta minst 10 000 personer till-
horande sdvil forvaltningspersonal som arbetare, #r pensionsfriagan 16st
eller stir infor sin 16sning.

Inom handeln i 6vrigt dr forhallandevis litet atgjort i pensionsfrigan.
Ménga tecken tyda emellertid p4, att en andring till det bittre snart dr att
vianta bl. a. sdsom resultat av det arbete som i sadant syfte bedrives av olika
organisaioner. Man fir ocksa halla i minnet att inom den privatigda han-
deln och i synnerhet detaljhandeln, till vilken flertalet av de handelsan-
stallda dr att hinféra, speciella forhallanden rdda, som siitta sin priagel pa
pensionsfrdgan. Silunda utgoras de anstiillda i viss utstrickning av familje-
medlemmar till d4garna och vidare torde det vara vanligt att de anstillda
forr eller senare bli egna foretagare. I varje fall Ar pensionsfrigan for de
inom enskild handel anstillda forsikringsmiissigt 16st foér hogst 10 % av
forvaliningspersonalen och ej i nigon nimnvird utstrickning for arbetarna.
Huruvida direktpensionering i nimnvird utstrickning férekommer, undan-
drager sig varje mera sikert bedémande.

Jordbruk och 6vriga néringsgrenar.

Inom rubricerade grupp, vilken omfattar niringsgrenarna jordbruk, fria
yrken, husligt arbete och ospecificerad verksamhet, torde vara anstillda
ca 70 000 personer tillhorande kategorien forvaltningspersonal och niagot
Gver 400 000 arbetare. Forvaltningspersonalen fordelar sig med ca 20 000
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pa jordbruket, ca 40 000 pa fria yrken och ca 10 000 pa husligt arbete och
ospecificerad verksamhet. Arbetarnas fordelning blir ca 230 000 pa jord-
bruk, ca 20 000 pa fria yrken, ca 150 000 pa husligt arbete och ca 20 000
pa ospecificerad verksamhet.

Vad forvaltningspersonalen inom jordbruket betriiffar, forekommer ord-
nad pensionering av densamma praktiskt taget endast i den man personalen
ar anstilld pa jord- och skogsegendomar, som drivas i anslutning till bruks-
industri. I sddana fall ir denna personals pensionsfriga i regel 16st efter
samma grunder som tillimpas for de direkt inom industrin anstillda. Det
bor mahinda papekas, att pensionsfrigan dven kommit relativt langt mot
sin 16sning fér de anstillda inom jordbrukets och skogsbrukets férsaljnings-
och liknande organisationer, vilka anstillda dock niarmast dro att hinfora
under rubriken »Handelsanstillda». Forvaltningspersonalen inom de fria
yrkena, husligt arbete och ospecificerad verksamhet torde diremot endast i
relativt obetydlig utstriickning dtnjuta ordnade pensionsférhéllanden i egent-
lig mening.

Likasa torde det stora flertalet av de ovannimnda ca 400 000 arbetarna
sakna ordnade pensionsforhillanden. Huruvida nagon direktpensionering
forekommer, kan icke uttalas nigon mening om, men sannolikt &r, att i
varje fall ménga av de inom jordbruket anstillda om inte annat hava att
parikna olika former av naturaforméner sisom bidrag till sin alderdoms-
forsorjning.

Till slut m& det vara av intresse att nimna nigra siffror rorande storleken
av de belopp, som hittills forsikringsmissigt eller pd annat sétt under myn-
dighets tillsyn blivit avsatta inom det enskilda niringslivet fér de anstilldas
‘pensionering.

Fonder i SPP .ottt it iiieimneinaaaaas e ca 525 milj. kr.
Fonder i ca 100 understddsféreningar avsedda for tjénste-

PENSIONETING  « o v v vrveeraanre s s an e ca 475 milj. kr.
Avsittningar till pensionsstiftelser enligt 1937 ars lag .. ca 125 milj. kr.

Summa 1 125 milj. kr.

Hartill komma de belopp, som for tjanstepensionering inbetalats till Pen-
sionsstyrelsens frivilliga forsikring, till de vanliga livforsidkringsbolagen lik-
som avsittningar till s. k. fria stiftelser.

Stockholm den 14 mars 1944,
SVEN FISCHERSTROM.

/ Gunnar Ericsson

Gentraltryckeriet, Esselte ab. Stockholm 1944
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