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Nr 46.

Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1944 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende lagstiftning om
forsdkring for olycksfall for blockledare for skada

ddragen under arbete i sddan befattning.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 309,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Hansson i Skediga hem-
stallt, att »riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte begéira en lag om

forsakring for olycksfall fér blockledare for skada, adragen under arbete
i denna befattning, i analogi med vad som redan giller fér hemvirnsman och
luftskyddspersonal, och att lagen far retroaktiv verkan fran och med krigs-
utbrottet i september 1939.»

Sasom motivering for detta yrkande har i motionen anférts foljande:

Enligt gillande bestiimmelser i olycksfallsforsikringslagen kunna block-
ledare, som under arbete i denna sin egenskap rdka ut for skador, icke fa
ersitining av riksférsikringsanstalten. Blockledare iro icke forsikrade mot
olycksfall i arbetet liksom andra, vilka tjinstgora i beredskap av det ena
eller andra slaget. Detta innebir onekligen en verklig brist i lagstiftningen,
som bor rittas till.

Ett exempel belyser pa ett utmirkt sitt, huru orittvist lagen, sidan den
nu ar utformad, drabbar blockledare, som raka ut fér olycksfall. En block-
ledare skulle under hébirgningen sin plikt likmitigt hjidlpa en inkallad
granne med skorden. D& dennes arbetsvagn var sonder, maste han forst
reparera den i sin egen smedja. Hirvid bar det sig icke béttre dn att en
jarnflisa triffade hans ena 6ga, som skadades si svart, att det maste bort-
opereras. Férutom en lang och plagsam sjukhusvistelse mediérde skadan,
att hans arbetsféormaga i hég grad nedsattes, varigenom hans ekonomi av-
sevirt forsimrades.

Det forefaller rimligt, att den ovanniamnde blockledaren fatt ersiitining
for den adragna skadan. Detta har emellertid varit omdjligt for honom en-
ligt gillande bestimmelser. Det kan papekas, att han med anlitande av ju-
ridisk hjilp sékt erhalla ersiittning av riksférsiikringsanstalien men utan
nagon framging. Om emellertid blockledaren varit lejd av den inkallade
for tillfillet i fraga och utfért reparationen i dennes smedja, skulle hans
krav pa ersittning {6r olycksfallet kunnat bifallas. Fér vanlig uppfatining
foreligger i realiteten ingen skillnad mellan dessa bada fall. Det framstar
diirfér som en brist i lagstiftningen att han i det {6rra fallet mast forvigras
ersiittning och detta s mycket mer som lagen dligger honom att hjilpa till
blocket hirande grannar. Ilan har icke frivilligt ulan pa grund av tjinste-
plikt forsatts i den situation, som ledde till den si beklagliga olyckan.
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For att rada bot for detta missforhdllande bor gillande ritt kompletteras
pa sa sitt, att blockledare, som skadas i detta arbete, fa ritt till ersittning.
D& sddana fall, dar blockledare skadats under utévning av sin uppgifi,
sikerligen firo ganska fi, bora de nya bestimmelserna fa retroaktiv verkan
fran och med krigsutbrottet (september 1939). Som bekant var detta fallet
med den helt nyligen utfirdade lagen om ritt till ersittning for krigsskada.

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver inhiimtat yttranden fran férsakringsradet, riksforsdkringsanstalten
och riksblockmyndigheten. Dessa yttranden finnas sisom bilagor fogade
till detta utlatande.

Enligt kungérelsen den 18 juli 1942 (nr 639) angdende organisation av ar-
betsblock inom jordbruket skall inom rikets jordbruksniring i enlighet med
vad i kungorelsen stadgas finnas upprittad en arbetsblockorganisation med
syfte att i ett krislige utnyttja vad som fér jordbruksniringen finnes till-
géngligt av arbetskraft, dragare och maskinell utrustning pa sidant sitt, att
bésta méjliga produktionsresultat erhalles (1 §). Den centrala ledningen
av arbetsblockorganisationen inom riket utovas av den myndighet, som
Kungl. Maj:t bestimmer. Denna myndighet benimnes i kungoérelsen riks-
blockmyndigheten. Inom varje lin skall for handhavandet av den lokala
ledningen av arbetsblockorganisationen finnas en av Kungl. Maj:t forordnad
myndighet, benimnd linsblockmyndigheten (2 §). I regel skola de inom
samma kommun beligna brukningsdelar, & vilka bedrives jordbruk, bilda
ett 6verblock (3 §). For varje overblock skall finnas en &éverblockledare,
som har att leda verksamheten inom 6éverblocket. Dessutom skall inom 6ver-
blocket finnas en bitrddande kvinnlig 6verblockledare med uppgift att sir-
skilt dgna sig at fragor rorande utnyttjande av den kvinnliga arbetskraften
inom dverblocket. Fér nu nimnda funktionirer skola ersiittare utses 4§).
Brukningsdelarna inom ett verblock skola, dir ej for sirskilt fall annor-
lunda foreskrives, vara fordelade pa arbetsblock, vart och ett bestiende av
lampligt antal brukningsdelar. Agare eller brukare av sidan brukningsdel,
som ingar i arbetsblock, benimnes i kungérelsen blockmedlem (5 §). For
varje arbetsblock skall finnas en blockledare jimte ersittare fér honom
(6 §). Blockmedlem ir betriiffande brukningsdel, som {illhér eller brukas
av honom, pliktig att halla blockledare underrittad om planliaggning av
odlingen 4 brukningsdelen samt att i 6vrigt 1amna blockledaren de uppgifter,
som &ro erforderliga f6r planliggning av verksamheten inom blocket (8 §).
Blockledare aligger att planligga de Atgiirder i fraga om jordbruksdriften
inom arbetsblocket, som kunna vara erforderliga fér uppniende av syftet
med arbetsblockorganisationen. Till utgdngspunkt skall hirvid tagas a ena
sidan den planliggning av odlingen 4 de sirskilda brukningsdelarna, som
verkstiillts av de enskilda blockmedlemmarna eller, i den man s& ej skeit,
eljest befinnes limplig, samt & andra sidan de tillgangar i friga om arbets-
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kraft, dragare och maskinell utrustning, som kunna beriknas foreligga for
arbetsblocket, da krigsmakten ar fullt mobiliserad (10 §). Vad som sélunda
stadgas om blockledare dger motsvarande tillimpning 4 overblockledare och
bitradande kvinnlig overblockledare betrdffande verksamheten inom &ver-
block. Overblockledare ar dirvid pliktig att utdva tillsyn 6ver blockledarnas
planliaggningsarbete samt tillhandagid dem med rad och anvisningar (11 §).
Overblockledare och blockledare skola medverka vid den registrering av
arbetskraft inom arbetsblocken, som kan komma att pabjudas av riksblock-
myndigheten, fivensom soka pa frivillig vig anskaffa erforderlig reserv-
arbetskraft (12 §). Riksblockmyndigheten figer meddela nirmare foreskrifter
med avseende 4 tillimpning av kungorelsen (16 §).

Kungl. Maj:t har den 5 februari 1943 utfardat instruktioner for riksblock-
myndigheten, respektive linsblockmyndigheterna (SFS nr 53 och 54). Be-
triffande riksblockmyndighetens sammansitining ar stadgat, att myndig-
heten skall besta av tva ledaméter fran statens arbetsmarknadskommission
och tva frin statens livsmedelskommission jimte erforderligt antal ersiittare.

Gdllande allmdnna bestdmmelser om férsikring for olycksfall i arbete
dterfinnas i lagen den 17 juni 1916 i detta dmne. Enligt denna lag dr som
huvudregel varje arbetare forsiikrad for skada till foljd av olycksfall i ar-
betet. Sdsom olycksfall i arbete anses enligt lagen jamvil olycksfall, som in-
traffar vid fard till eller fran arbetsstillet, om firden foranletis av eller statt
i omedelbart samband med arbetsanstiillningen (1 §). Med arbetare forstas
i lagen envar, som mot avloning anvindes till arbete for annans riikning
utan att i forhallande till honom vara att anse som sjilvstindig foretagare.
Sasom arbetare anses ej den, som utfor arbetet i sitt hem eller 4 arbetsstille,
som av honom bestimmes, ej heller den som av tillfdllig anledning anviindes
till arbete av nigon som eljest ej anvinder arbetare, ej heller, dir arbetet
utfores for allenast en arbetsgivares rikning, dennes make och hemma-
varande barn eller adoptivbarn och férildrar eller adoptiviorialdrar i for-
hallande till honom (2 §). For olycksfall utgar enligt vissa regler ersitining
for lakarviard m. m. dvensom, under forutsittning att olycksfallet medfort
sjukdom och denna varat mer dn tre dagar, sjukpenning med belopp, som
bestimmes i foérhallande 1ill den skadades arbetsfértjanst. Om olycksfall
efter upphérande av dirav fororsakad sjukdom medfort forlust eller ned-
sittning av arbetsférmagan under lingre eller kortare tid, utgidr under denna
tid livrinta med belopp, som iir beroende pa storleken av den skadades ar-
betsfortjinst och graden av nedsiitiningen i hans arbelsféormiga. Livrinta
utgar emellertid icke, diir ej arbetsforméigan blivit nedsait med minst en
tiondel (6 §). Om olycksfallet medfort doden, skall ulgivas begravningshjilp
samt livrantor till efterlevande (7 §).

Forsiakringen iiger rum i riksforsiikringsanstalten; dock kan, ditr for finda-
mélet bildats sidant omsesidigt olveksfallsforsikringsholag, vars deliigare
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aro arbetsgivare och f6r vars forbindelser deligarna svara med obegrinsad
personlig ansvarighet, forsikringen av deldgarnas arbetare i stillet under
vissa villkor 4ga rum i detta bolag (4 §).

Pa hemstillan av andra lagutskottet (utlitande nr 36) anholl 1937 drs
riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t ville lita verkstiilla
en allsidig utredning rérande en forbiattrad lagstiftning om férsikring fér
olycksfall i arbete samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utred-
ningen kunde féranleda.

Vid 1939 drs riksdag hemstillde herr Lovgren i motionen II:48, »att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om allsidig och skynd-
sam utredning rérande mojligheterna att pa ett betryggande siitt olycksfalls-
forsikra medlemmarna av riksdagen, landstingen, stads- och kommunal-
fullmiiktigeférsamlingarna, kyrkofullmiktige, vigfullmiktige, statliga och
kommunala utredningskommittéer samt innehavare av offentliga fértroende-
uppdrag av olika slag m. fl., som objektivt méste klassificeras som verk-
samma i det allménnas tjinst, oberoende av om det med uppdraget ir férenat
ersittning eller icke».

Andra lagutskottet, som behandlade motionen, yttrade i sitt dirdver av-
givna utlatande nr 19:

Enligt lagen om forsidkring for olycksfall i arbete ir i regel envar, som
mot avloning anvindes till arbete for annans rikning, berittigad till ersitt-
ning for skada till f6ljd av olycksfall i arbetet. I Overensstimmelse har-
med #ro offentliga fortroendemin i vissa fall forsikrade enligt nimnda lag
for olycksfall, som &ger samband med uppdragets fullgérande. Foérutsitt-
ning harfor ar dock, att for uppdraget utgar arvode, vilket 4r att anse som
gottgorelse for utfért arbete. I andra fall dtnjuta offentliga fértroendemiin
icke férsikringsskydd enligt berérda lag.

I detta sammanhang ma erinras, att nigot stadgande icke finnes om ritt
for kommun att genom frivillig férsékring bereda ersittning at fortroende-
man foér skada till £61jd av olycksfall vid fullgérande av honom meddelat
uppdrag. Med hénsyn hirtill har spérsmaélet, om sddan ritt 4r fé6r handen,
blivit féremal fér tveksambhet.

Frigan om den omfattning, i vilken innehavare av offentliga fértroende-
uppdrag bora dtnjuta skydd mot féljderna av olycksfall vid uppdragets full-
gorande, ir enligt utskottets mening fortjint av uppmirksamhet. I enlighet
med den uppfattning, som kommit till uttryck i motionen, torde kunna
ifragasittas, om. icke offentliga fértroendemin béra atnjuta sidant skydd
oberoende av huruvida med uppdraget idr férenat arvode eller icke. Till
stod for denna uppfattning kan i friga om kommunala fértroendemin an-
foras, att den utstrickning, i vilken arvoden utgd, ir synnerligen vixlande
inom olika kommuner. Framhéllas ma dirjimte, att det betriffande vissa
kommunala fértroendeuppdrag foreligger en medborgerlig plikt att stilla
sig till forfogande for uppdragets fullgérande. Att i sistnimnda fall ersitt-
ning icke alltid kan beredas vederborande fér skada till f6ljd av olycksfall,
som &dger samband med uppdraget, méste enligt utskottets mening anses
mindre tillfredsstillande.
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Utskottet hemstiillde diirfor, att riksdagen i anledning av motionen métte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om forutsitiningslés och allsidig utred-
ning rérande mojligheten och limpligheten av att i vidgad omfattning be-
reda innehavare av offentliga fortroendeuppdrag ersittning for skada i foljd
av olycksfall i samband med uppdragets fullgérande samt om framliggande
for riksdagen av de forslag, till vilka uiredningen kunde féranleda.

Utskottets hemstiillan bifolls av riksdagen (riksdagens skrivelse nr 96).

1 1916 Ars lag om forsiikring for olycksfall i arbete uppstéllas sasom forut-
sittningar for atnjutande av forsikringsskydd bl. a., att arbetaren erhiller
avloning for sitt arbete samt att arbetet icke utfores i arbetarens hem eller
& arbetsstille som av honom bestimmes.

Enir blockledaren i denna sin egenskap icke erhaller nigon avléning, kan
han salunda icke fi ersidtining enligt nimnda lag pa grund av olycksfall
som drabbar honom under utévande av sadant uppdrag. D4 emellertid block-
ledarens arbetsuppgifter huvudsakligen dro av organisatorisk art, torde den
olycksfallsrisk fér vilken han utséittes under sitt arbete vara ganska ringa.
Frigan, huruvida han bor erhalla ritt till ersidttning for olycksfall i arbete i
denna sin befattning, torde bora bedomas pa samma sitt som spdérsmailet,
om oavlonade offentliga fértroendemén 6verhuvud bora vara forsikrade for
olycksfall, som dger samband med uppdragets fullgérande. I riksdagsskri-
velse den 12 mars 1939 har hemstillts om utredning angiende sistnimnda
sporsmal. Utredningen handhaves av socialvirdskommittén i samband med
den pagdende revisionen av olycksfallsférsikringslagen.

Det arbete, vari det av motioniiren dberopade olycksfallet intriffat, torde
icke hava varit sidant arbete som det alegat blockledaren sasom sidan att
utféra. Blockledaren synes sdlunda i detta fall pa grund av frivilligt ata-
gande ha utfort arbete 4t blockmedlem. I dylika fall, liksom da eljest block-
medlem utfor arbete 4t annan blockmedlem eller stiller arbetskraft till dennes
forfogande, torde emellertid nistan alltid vid olycksfall ritt 1ill ersittning
enligt olycksfallsforsikringslagen foreligga. Att sidan ersétining icke kunde
utgivas i det av motionéiren aberopade fallet torde enligt vad riksférsikrings-
anstalten anfért i sitt remissyttrande hava berott pa att den skadade utfort
arbetet pa sin egen gird. Inom arbetsblockverksamheten torde det emellertid
mera sillan férekomma, att arbete f6r annan blockmedlems rikning utfores i
arbetarcns eget hem eller 4 arbetsstille som av honom bestimmes. Det synes
utskoltet som om skil saknas att betraffande arbete som utféres inom arbets-
blockorganisationens ram genomféra en siirlagstiftning, varigenom dispens
ldimnas fran ifragavarande eller fran évriga i olycksfallsférsiikringslagen an-
givna allminna villkor for dtnjutande av [Orsiikringsskydd.

I sddana siirskilda fall som det av motioniiren dberopade torde visserligen
omslindigheterna stundom kunna tala fér att ersiittning beredes den skadade
av statsmedel, men utskottet saknar anledning att niirmare ingd p& detta
sporsmal.

Utskottet.
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Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte foranleda till nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 25 maj 1944.

Pa andra lagutskottets véagnar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit
frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Forslund*, Olof Carlsson, Roos*, Hage,
Carl Eric Ericsson*, Hallagdrd och Gunnar Andersson*;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Olovson i Visteras*, Petters-
son i Hallbacken, Ryberg, Holm, von Seth, Jansson i Hillefors* och Andersson 1
Eskilstuna*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Biiaga A.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Sedan Kungl. Férsikringsridet anbefallts avgiva utlitande i anledning
av en vid 1944 ars lagtima riksdag viickt motion nr 309 i andra kammaren
angéende bestimmelser om ersittning fér blockledare {or skada under arbete
i denna befattning och retroaktiv verkan fran och med krigsutbrottet i sep-
tember 1939 av dessa bestiimmelser, far Radet anfora féljande.

Enligt 10 § i kungl. kungbrelsen den 18 juli 1942 angaende organisation
av arbetsblock inom jordbruket aligger blockledare att planligga de atgir-
der i fraga om jordbruksdriften inom arbetsblocket, som kunna vara er-
forderliga for att i ett krislige utnyttja vad som {6r jordbruksnaringen fin-
nes tillgiingligt av arbetskraft, dragare och maskinell utrusining pi sédant
siitt, att basta mojliga produktionsresultat erhalles. Blockledare har vidare
enligt 12 § samma kungérelse att medverka vid registrering av arbetskraft
samt soka pa frivillig vig anskaffa erforderlig reservarbetskraft.

D4 blockledares arbetsuppgifter sdsom framgéar av det ovan anférda hu-
vudsakligen avser planliggning, torde sadant arbete som det, vari av mo-
tiondren aberopat olycksfall intriffade, icke med tillimpning av gillande
bestimmelser kunna anses utgéra arbete, som aligger blockledare sisom
sadan.

For att ersittning skall utga enligt olycksfallsforsikringslagen fordras,
att arbete utforts mot avloning, och att det icke utforts i den skadades hem
eller 4 arbetsstiille, som av den skadade sjilv bestimts. Dessa forutsittnin-
gar synas icke hava forelegat i fallet.

Skulle ersittningsriitt medgivas i ett fall som det refererade, forutsatter
detta bestimmelser om ersiittning till personer, som utféra arbete pa grund
av blockmyndigheters, dverblockledares eller blockledares anmodan utan
att forutsitiningarna for ersitining enligt olycksfallsfoérsiikringslagen fore-
ligga. Detta skulle innebiira dispens {ran ovanniimnda bdda forutsitiningar
for ersittning enligt olycksfallsférsikringslagen. Da arbetet fullgéres pa
grund av frivilligt atagande, kan diskuteras, om det ir mer befogat att med-
giva dylik dispens i fall di arbetet utforts genom blockorganisationens in-
gripande in di i krislige jordbruket frimjande arbete utan dylikt ingri-
pande utféres at t. ex. en granne utan avloning eller i en den skadades
egen verkslad.

Blockledare utféra i denna sin egenskap arbete pa grund av {rivillig over-
enskommelse med overblockledaren och utan avléning. Den omstindig-
heten, att arbetet har karaktir av beredskapsarbete, liksom det férhallandet,
att blockledaren icke har mojlighet att av sin uppdragsgivare, vilket fir anses
vara staten, betinga sig ersiitlning {6r arbetet, synes tala fér bestimmelser
om ersitlning at i dylikt arbete skadade i likhet med vad som giller for
hemviirnsmiin och luftskyddspersonal. Emellertid torde det arbete — plan-
ldggning — blockledaren sisom sidan huvudsakligen har att utfora, vara
avseviirt mindre riskfyllt in hemvirnsmiinnens och luftskyddspersonalens.
Det kan foér ovrigt ifragasiltas, om det foreligger storre skiil ait medgiva
ritt till ersiittning for skada i arbetet at blockledare éin at kommunala for-
troendemiin utan avloning, vilka ju icke Atnjuta dylik ritt. Aven leda-
médler av kristidsnimnd utldéra arbele, som har karaklir av beredskaps-
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arbete. Frigan om ersittning enligt olycksfallsférsikringslagen till kom-
munala fortroendemin, som icke ainjula avléning, torde emellertid komma
under behandling i samband med den férestiende allminna revisionen av
nimnda lag. — Medgives blockledare ritt till ersitining fér olycksfall, synes
motsvarande ritt bora tillerkiinnas dven sidan &verblockledare, som icke
atnjuter nagon ersiitining for arbetet.

Om ersittning foér olycksfall anses bora utga till skadade, som idro en-
gagerade i jordbruksblockorganisationer och icke kunna komma i #itnju-
tande av ersittning enligt olycksfallsférsikringslagen, synes bestimmelser
dérom bora utfirdas huvudsakligen i enlighet med vad som giller i kungl.
forordningen den 28 juni 1941 om ersétining i anledning av kroppsskada,
ddragen under tjinstgoring vid luftskyddet eller under luftskyddsévning.
Bestdimmelserna béra omfatta 6verblockledare, blockledare och personer,
som pa grund av blockmyndigheters, &verblockledares eller blockledares
anmodan arbeta i annans jordbruk. Emellertid férekommer, att personer
utan dylik anmodan pa grund av situation (t. ex. grannes inkallelse till
militirtjinst), som ir beroende av krisldget, utféra arbete i annans jord-
bruk, utan att betingelserna for ersittning enligt olycksfallsférsikringslagen
dro uppfyllda. Jimvil i sadana fall bor di ersitining fér olycksfall utgi.
Undantagas frén ersiitining bor i likhet med vad som giller i olycksfalls-
forsikringslagen den som arbetar for egen rikning, den som utfér arbete
i sitt hem eller & arbetsstiille, som av honom bestimmes, samt, dir arbetet
utfores allenast for en persons riikning, dennes make och hemmavarande
barn eller adoptivbarn och fordldrar eller adoptivforildrar i forhallande
till honom. Utféres arbetet for makars gemensamma rikning, béra de i sist-
nimnda hiinseende anses sisom allenast en arbetsgivare.

Undantagsbestiimmelsen betriffande den som utfér arbete i sitt hem eller
4 arbetsstiille, som av honom bestimmes, har av Forsidkringsradet vid till-
lampningen av olycksfallsforsikringslagen icke ansetts hava den inneborden,
att de, som skadats till f6ljd av olycksfall i hemmet eller & arbetsstille,
som av dem sjilva bestimts, under alla omstindigheter skola vara uteslutna
fran riitt till ersittning. Ersiitining har niimligen i vissa fall utgivits for
olycksfall i hemmet eller & arbetsstille, bestimt av den skadade. Exempelvis
har ersiittning utgatt for olycksfall, som drabbat en stenhuggare under till-
yxning av ett verkiygsskaft i hemmet under ordinarie, mot timpenning av-
I6nad arbetstid, och f6r olycksfall i den skadades hem under det den skadade
fastslagit broddar 4 sin hist, som anvindes till arbete fér annans rikning,
i vilket senare fall den skadade farit hem endast i avsikt att sko histen. Om
Forsikringsradets forslag genomféres, torde en dylik tilldimpning med hin-
syn till det sétt, varpa arbetet inom blocken 4r organiserat, komma att be-
rora forhéllandevis flera fall 4n d4 olycksfallsférsikringslagen ar tillamplig.

Vad hiir anforts om olycksfall bér jimvil gilla sidana yrkessjukdomar,
som avses i lagen den 14 juni 1929 om férsiikring fér vissa yrkessjukdomar.

I handliggningen av detta drende hava deltagit, forutom undertecknad
Landelius, samtliga forsikringsrid och representanter.

Stockholm den 10 mars 1944.

P4 Kungl. Forsakringsradets vignar:
HUGO LANDELIUS.
| Gote Blomgquist.
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Bilaga B.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 11 februari 1944 har Riksférsikringsanstalten anbefallts
att senast den 15 mars 1944 till utskottet avgiva yttrande 6ver motionen
II: 309 angdende lagstifining om forsikring for olycksfall fér blockledare
for skada adragen under arbete i sadan befattning.

Till atlydnad hirav far Riksforsikringsanstalten anféra foljande.

Enligt olycksfallsférsikringslagen (§ 1) ar envar arbetare forsiikrad for
skada till £61jd av olycksfall i arbetet. Sdsom arbetare (§ 2) anses i huvudsak
envar, som mot avloning anvindes till arbete f6r annans rikning. Med av-
16ning forstas diirvid savil gottgbrelse i penningar som ersitining i form av
naturaférmaner. Har 6verenskommelse triffats om arbetsbyte, vilket 4r syn-
nerligen vanligt mindre jordbrukare emellan, anses arbete mot aviéning
foreligga. Utféra grannar didremot smaétjinster at varandra, utan att over-
enskommelse pi forhand triiffats om arbetsbyte, anses arbetet ej utfdras
mot avléning. For att deltagarna i arbetsblocken — blockledare och 6vriga
blockmedlemmar — skola omfattas av olycksfallsférsikringslagen, maste
det villkoret silunda uppstillas, att de erhdlla avloning for sitt arbete. Enligt
vad anstalten inhamtat, har det vid blockens bildande forutsatts, att av-
16ning i en eller annan form skall utgé till blockmedlem, som stiller arbets-
kraft, dragare eller maskiner till annan blockmedlems forfogande. Block-
medlem och silunda #dven blockledare aro dirfor, nir de sjilva deltaga i
dylikt arbete, i regel att betrakta sisom arbetare enligt olycksfallsforsik-
ringslagen och silunda férsiikrade. Detta giller dock icke i sddana fall, d&
endast friga ir om obetydliga tjdnster, som blockmedlemmarna géra var-
andra. Dylika smatjianster torde dock falla utom ramen for den egentliga
blockverksamheten. I den man blockmedlem utfor arbetet i fraga i sitt eget
hem eller eljest & arbetsstille, som av honom bestimmes, ir han emellertid
pa grund av bestdmmelserna i 2 § 2 stycket i lagen undantagen frin den
obligatoriska forsiikringen. P4 grund av sistnimnda bestimmelse kunde den
blockledare, som av motioniren lirer asyftas i det ovan relaterade fallet,
icke tillerkinnas nigon ersiittning, oaktat han vid olyckstillfillet utforde
arbete a4t blockmedlem.

De uppgifter, som 4ligga blockledaren i denna hans egenskap, dro emel-
lertid huvudsakligen av organisatorisk art. Blockledaren svarar {or driften
vid det honom understillda arbetsblocket. Det ankommer diirfér pa honom
att dirigera arbetskraft, dragkraft, motorer och redskap {ridn den ena girden
till den andra inom arbetsblocket. Vidare har han att uppsittta mobiliserings-
planer fo6r blocken m. m.

Enligt vad Riksforsikringsanstalten inhimtat, utgir icke nagon avléning
till blockledaren {or dessa arbeten. | motsats till vad som i allmiinhet giiller
betriffande 6verblockledare, vilka i regel uppbiira arvode av vederbérande
kristidsnimnd, omfattas blockledaren i denna sin egenskap foljaktligen icke
av den obligatoriska fOrsikringen, oaktat att de speciclla arbetsuppgifier,
som Aavila honom, iiro likartade med dem, som ankomma pa overblock-
ledaren. DA Overblockledarens arbete i belydande ulstriickning torde vara

Bihang till riksdagens protokoll 1944. 9 saml. 2 avd. Firslag nr 36. 2
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forlagt till 6verblockledarens hem, ir denne emellertid i allménhet pa grund
av den ovan anfoérda bestimmelsen i 2 § 2 stycket olycksfallsférsdkrings-
lagen undantagen fran den obligatoriska férsédkringen.

Med hiinsyn till den relativt obetydliga olycksfallsrisk, med vilket arbetet
som blockledare i allmédnhet torde vara forenat, och sirskilt med beaktande
av att blockledarna i regel omfattas av forsikringen, da de utféra arbete at
blockmedlemmar, synes det anstalten icke pakallat att dtminstone for nir-
varande tillskapa nagon sirskild lagstiftning fér beredande av forsidkrings-
skydd at blockledarna. Detta desto mer som, enligt vad anstalten under hand
inhamtat fran riksblockmyndigheten, utfirdandet av en sirskild arbets-
blocklag ar under o6vervigande och mdjlighet sidlunda finnes att genom in-
féorandet i nimnda lag av bestimmelser om avléning till blockledare till-
férsikra blockledarna motsvarande ritt till erséittning foér olycksfall for
skada adragen under arbete i sddan befattning, som tillkommer &verblock-
ledare och andra funktionirer inom arbetsblockorganisationen, vilka redan
enligt gidllande bestimmelser erhalla avloning for utfért arbete.

Riksforsdkringsanstalten anser sig darfor pa anforda skél icke kunna
tillstyrka bifall till det av motioniiren framstéllda forslaget.

I detta drendes handliggning hava, férutom undertecknade, deltagit byra-
chefen Ostrand och byradirektéren Killstrém. Stockholm den 1 mars 1944.

SAM LARSSON.

E. Granstedt.

Bilaga C.
Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 11 februari 1944 har riksblockmyndigheten anbefallts
att senast den 15 mars 1944 till utskottet avgiva yttrande 6ver motionen
I1: 309 angaende lagstiftning om olycksfallsforsikring for blockledare for
skada, ddragen under arbete i sidan befattning.

Till Atlydnad hérav far riksblockmyndigheten anféra féljande.

Enligt den av riksblockmyndigheten uifirdade instruktionen fér block-
ledare aligger det denne att dels planligga och dels efter sirskilt beslut av
overordnat organ inom blockorganisationen verkstilla de atgérder i fraga
om jordbruksdriften inom blocket, som kunna vara erforderliga for att i ett
krislidge bista mojliga produktionsresultat skall ernds. Under planliggnings-
skedet aligger det blockledaren bl. a. att uppritta en mobiliseringsplan for
blocket, aft anteckna och till overblockledaren meddela de fordndringar,
som intrdffa inom blocket och réra forhallanden, varom uppgift Iimnats i
mobiliseringsplanen, att samla blockmedlemmarna till 6verliggningar an-
giende jordbruksdriftens planldggning och uppritthidllande, aft till 6ver-
blockledaren avgiva forslag angaende utbildning och 6vning av reservarbets-
kraft och annan extra arbetskraft, at¢ vara éverblockledaren behjilplig vid
fordelning och utnyttjande av extra arbetskraft samt aft uppriithalla kon-
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takten med angrinsande block. Under ett verkstillighetsskede dligger det
enligt instruktionen blockledare att, utover vad som nyss angivits, efter beslut
av overordnat organ genomféra atgirder for jordbruksdriftens uppritthal-
lande inom blocket.

For overblockledarna giller en instruktion med motsvarande innehall.

Hitintills — under planliggningsskedet — har blockledarnas arbete hu-
vudsakligen bestatt i uppriittande av mobiliseringsplaner, vilket utforts dels
i bostaden och dels vid besék & girdarna. Dirjimte ha blockledarna haft
att vid personliga sammantriffanden med blockmedlemmarna radgéra med
dem i fragor, som angé jordbruksdriften i blocket. Slutligen ha blockledarna
i ett icke obetydligt antal fall personligen fitt ingripa i skotseln av block-
medlem tillhorig brukningsdel antingen genom att sjilv limna girden vissa
tjiinster eller ocksid genom att anskaffa erforderlig hjilp till girden frin
annat hall. Under ett verkstillighetsskede diremot blir blockledarnas hu-
vudsakliga uppgift att praktiskt ingripa i jordbruksdriften inom blocket.

Overblockledarna uppbiira i egenskap av bitrdden &t kristidsnimnderna
ersittning for sitt arbete vanligen enligt vissa av kristidsstyrelserna fore-
slagna normer. Uppdraget sasom blockledare har didremot ansetts vara ett
rent fértroendeuppdrag, och nigon ersittning for detsamma utgar icke utom
i rena undantagsfall. Saviil 6verblockledare som blockledare dro visserligen
skyldiga att atlyda direktiv fran riksblockmyndigheten men #ro dndock i
princip att anse sisom kristidsnimndernas bitriden och dérfor i egenskap
av kommunala fortroendemiin att hinféra till den grupp av befattnings-
havare, for vilka staten icke har nigot direkt ekonomiskt ansvar.

I den remitterade motionen har motioniren uttalat, att blockledare enligt
bestimmelserna i olycksfallsforsikringslagen icke kunna av riksférsikrings-
anstalten erhalla ersittning for skador, som drabba dem under arbetet sisom
blockledare, detta till skillnad mot andra personer, som tjinstgéra i bered-
skap av elt eller annat slag. For att belysa detta redogér motioniren for ett
fall, di en blockledare, som skadats under arbete i sddan befattning, icke
kunnat tillerkdinnas ersittning enligt olycksfallsforsikringslagen. Blockleda-
ren i fraga skulle under hobirgningen hjilpa en inkallad granne med skor-
den och dirvid anvinda dennes arbetsvagn. Vagnen var emellertid sonder,
varfor blockledaren sokte reparera den i sin egen smedja. Dirvid skadades
blockledarens ena 6ga sa svart, att det maste bortopereras. Motioniiren anser
det vara en brist i lagstiftningen, att erséttning icke kunnat utga till block-
ledaren och féreslar en kompletterande lagstiftning om olycksfallsférsikring
for blockledare for skada, Adragen under arbete i denna befattning, i analogi
med vad som redan giller for hemvirnsmin och luftskyddspersonal, samt
att lagen far retroaktiv verkan {rin och med krigsutbrottet i september 1939.

Orsaken till att blockledaren i det relaterade fallet icke erhallit ersittning
fér skadan synes vara, att arbetet, varunder olyckshiindelsen intriiffade,
utférdes pa blockledarens egen gard. Enligt 2 § andra stycket olycksfalls-
forsakringslagen omfattar némligen den obligatoriska forsidkringen icke
skada, som drabbar en person under arbele i dennes hem eller eljest & ar-
betsstiille, som av honom bestimmes. Ndgot undantag frin den angivna
principen {orde hitintills icke ha gjorts och bor dirfor heller icke ifriga-
sittas betriiffande blockledarna. Av niimnda princip foljer alltsa alt en
blockledare — lika litet som en Overblockledare — kan komma i atnjutande
av obligatorisk olycksfallsforsiikring under arbete med exempelvis skriv-
goromal o. d., ulforda i bostaden.

r
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Jamlikt 1 och 2 88§ olycksfallsférsikringslagen ar i huvudsak var och en,
som mot avloning anviindes till arbete for annans rikning, forsikrad for
skada till foljd av olycksfall i detta arbete. Sdsom avloning riknas dérvid
savil gotigorelse i penningar som ersittning genom tjinster eller andra na-
turaférméner. Betriaffande den praktiska verksamheten inom arbetsblocken
giller den principen, att blockmediem, som erhéller tjinster i en eller annan
form (arbetskraft, dragare eller maskiner), ar skyldig ldimna skiligt vederlag
for dessa. Detta medfor, att blockledare, som sjilv mot vederlag i en eller
annan form, sisom driftsledare eller pA annat sitt, utfor arbete at block-
medlem, ir olycksfallsférsikrad under detta arbete, sivida det icke utfores i
blockledarens eget hem eller & arbetsstiille, som av honom bestimmes.

Motionédren har foreslagit, att siirskild lag skulle utfidrdas om blockledares
forsakring och Aberopar dirvid vad som giller for hemvirnsmin och luft-
skyddspersonal. Dessa dro emellertid olycksfallsforsikrade endast under
6vning, dd de std under sirskilt utsett befil, varfér de knappast dro jam-
férbara med blockledarna. DA den olycksfallsrisk, som blockledaren i denna
sin egenskap l6per utan att vara obligatoriskt forsidkrad, dr ringa, synas icke
tillriickligt starka skil tala for att nagon sirskild lagstiftning bor skapas
for detta dndamal.

I det av motioniiren relaterade fallet synas omstéindigheterna kunna mo-
tivera, att frigan om beredande av erséttning at denne blockledare pa dirom
gjord sarskild framstillning av statsmakterna upptages till vilvillig be-
handling.

I detta drendes handliggning hava, forutom undertecknade, deltagit her-
rar Andersson, Carell, Magnusson och Lundquist.

Stockholm den 16 mars 1944.

RIKSBLOCKMYNDIGHETEN
BO HAMMARSKJOLD.

Herman Léfgren.
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