Andra lagutskottets utldtande nr 44. 1

Nr 44.

Ankom till riksdagens kansli den 25 maj 1944 kl. 1 em.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende revision av
alkoholistlagstiftningen, m. m.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 310,
som behandlats av andra lagutskottet, ha herrar Persson i Stockholm och
Hagberg i Lulea hemstillt,

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om skyndsam utred-
ning och forslag till en sadan revision av alkoholistlagstiftningen och av be-
stimmelserna angaende alkoholistvarden;

att bestimmelserna i sina praktiska verkningar ge uttryck for asikten, att
en alkoholist dr en sjuk minniska, i behov av vard;

att de mojliggoéra en differentiering av alkoholisterna, sa att varje enskild
erhaller den behandling som just hans fall kriver;

att alkoholistanstalterna erhalla den organisation och utrustning som be-
tingas av en sadan alkoholistlagstiftning;

att de bestiimmelser, som avse att utgora ett rittsskydd for alkoholisterna,
goras till féoremal for en oversyn, samt

att Kungl. Maj:t utan att avvakta den begirda uiredningens resultat ur
stadgarna for alkoholistanstalterna avligsnar bestimmelserna om prygel och
ovriga brutala disciplinbestimmelser, som ha karaktir av plagsamma och
halsovadliga straff».

Betraffande de skiil, som dberopats till stéd for denna hemstillan, far ut-
skottet hinvisa till motionen.

Efter remiss ha till utskottet inkommit yttranden éver motionen fran so-
cialstyrelsen, nykterhetsniimndernas tiksférbund och Sveriges nykterhets-
vanners landsférbund. Det av socialstyrelsen avgivna yitrandet finnes sasom
hilaga fogat till detta utlitande. Nykterhetsndmndernas riksférbund har i
sitt ytirande anfort, att, ehuru férbundet ej kunde dela den uppfattning, som
motioniirerna hyste angiende den nuvarande alkoholistvarden i landet, for-
bundet, i likhet med 6vriga malsméin inom socialvirden, vore fullt medvetet
om behovet av en grundlig 6versyn av densamma. Onskan hirom hade dven-
ledes vid olika tillfidllen framférts av forbundet. Det skulle darfor vicka till-
fredsstillelse hos alla, som vore verksamma inom alkoholistviarden, dérest
motionen kunde foranleda beslut av riksdagen om skrivelse till Konungen
med anhallan om en sakkunnigutredning i frigan. Sveriges nykterhetsv(in-
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ners landsforbund har anfort, att, eniir den samhilleliga nykterhetsvarden
enligt forbundets mening vore i behov av §versyn och reformering forbundet
icke hade ndgot att erinra mot motionirernas utredningsyrkande. Lands-
forbundet kunde dock icke annat in delvis aberopa de av motiondrerna an-
forda skiilen for en dylik utredning, vilket sammanhingde med att ifragava-
rande motion i vissa avseenden innehélle missuppfattningar eller felaktig-
heter. Dessutom ville landsférbundet anfora, att frigan om samhiillets alko-
holistvard enligt forbundets mening hade sa intimt sammanhang med utform-
ningen av den svenska nykterhetslagstiftningen i évrigt, att denna vard icke
Jampligen borde bliva féremal for en fristdende utredning utan upptagas i
samband med den av foregaende ars riksdag begirda, forutsitiningslosa ut-
redningen av hela var alkohollagstiftning.

De grundliggande bestimmelserna om nykterhetsvard och alkoholistvard
aterfinnas i lagen den 12 juni 1931 (nr 233) om behandling av alkoholister
(alkoholistlag). Vissa nirmare bestimmelser rérande alkoholistvarden lim-
nas i kungorelsen den 27 maj 1932 (nr 215). Stadga fér statens tvangsarbets-
anstalter och i samband med dem anordnade alkoholistanstalter ar utfirdad
den 23 december 1920 (nr 945).

De jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 9 april 1943 inom finans-
departementet tillkallade sakkunniga fér utredning angaende orsakerna till
forsimringen i nykterhetstillstindet (nykterhetsutredningen) ha den 7 feb-
ruari 1944 avlimnat betinkande angdende nykterheistillstandet under krigs-
aren (SOU 1944: 3). De sakkunnigas huvuduppgift var att klarligga orsa-
kerna till den under krigsaren intridda 6kningen av spritmissbruket. Till
fullgérande av detta uppdrag ha de framlagi en ingdende statistisk-sociolo-
gisk utredning, som med bilagor omfattar stérre delen av betinkandet. Mot
bakgrunden av denna utredning ha de sakkunniga dirjimte framlagt ett
flertal forslag till atgirder for motverkande av den intridda forsamringen i
nykterhetstillstandet.

Utredningen har varit féremal for sedvanlig remissbehandling.

Vid dvervigande av de atgirder, som i dagens liige kunde erfordras fér
vinnande av ett bittre nykterhetstillstind, har utredningen ansett en effek-
tivisering av atgirderna mot de mer eller mindre kroniska alkoholmissbru-
karna pékallad. Utredningen har dérvid framlagt férslag dels om en utvidg-
ning av géllande alkoholistlag, dels om vissa nya former f6r varden av alko-
holister, dels ock om vissa dtgirder for effektivisering av nykterhetsnimnds-
verksamheten. De foreslagna andringarna av alkoholistlagen avse framst att
mojliggéra en mera effektiv nykterhetsvird betriffande ungdomliga alko-
holmissbrukare. Utredningens forslag betriiffande formerna fér alkoholist-
varden avse dels en forkortning av tiderna for internering 4 alkoholistanstalt,
dels prévning av en alternativ vardform, nimligen inackordering hos limp-
lig familj pa landsbygden. I bada fallen har asyftats behandling av mindre
svarartade fall. Systemet med korttidsinternering bor enligt utredningens me-
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ning helst provas pa en sérskild anstalt. De av utredningen foreslagna atgéir-
derna for effektivisering av nykterhetsnimndsverksamheten innefatta dels
en vidgning av statens bidrag till frimjande av de kommunala nykterhets-
nimndernas verksamhet, dels en utbyggnad av linsnykterhetsnimnderna.

Nykterhetsutredningens forslag har berorts i propositionen nr 259 till inne-
varande ars riksdag angaende vissa anslag till nykterhetsvarden. Foéredra-
ganden, statsradet Rubbestad, har diri anfort, att forslag om ytterligare and-
ringar i alkoholistlagen framlagts under remissbehandlingen av nykterhets-
utredningens forslag. En provning av de ifragasatta olika lagindringarna,
vilka limpligen borde upptagas till behandling i ett sammanhang, skulle
emellertid draga ut pa tiden. Da férslag i dmnet dessutom forutsatte remiss
till lagradet, hade statsradet av tidsskil icke ansett lampligt att séka for
arets riksdag framligga forslag till dindringar i alkoholistlagen.

I skrivelse den 28 juni 7943 (nr 455) har riksdagen i anledning av viickta
motioner hos Kungl. Maj:t anhallit om en férutsittningslos och allsidig ut-
redning angiende den svenska nykterhetslagstiftningens framtida innehall
och uiformning. Arendet ir beroende pa Kungl. Maj:ts provning,

Riksdagens justitiecombudsman har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 31 de-
cember 1943 hemstillt om vissa dndringar i mildrande riktning av de i stad-
gan for statens tvangsarbetsanstalter cch i ssmband med dem anordnade
alkoholistanstalter upptagna bestimmelserna angiende disciplinstraff (se
J.O:s dmbetsberittelsse 1944 s. 187 o. f.).

Vid innevarande drs riksdag har i de likalydande motionerna I:107 av
herr Franzon och herr Karlsson, Gottfrid, samt II: 241 av herr Ekdahl hem-
stiillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om skynd-
sam utredning av alkoholistvirdsproblemen.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskott yHrade i sitt utlitande nr 3 i
anledning av motionen I: 107:

I motionen har framhallits behovet av en forbéittring utav alkoholistvarden
i landet. Av den i {irendet férebragta utredningen har ocksi p4 ett évertygande
sitt bestyrkts, att forhillandena pa detta omrade icke iro tillfredsstiallande.
Salunda torde alkoholistvarden bliva lidande pa att det f6r niirvarande i stor
omfattning saknas mdojligheter att bereda alkoholisterna sadan specialvard,
som ir betingad av den sirskilt ur medicinsk synpunkt forefintliga artskill-
naden mellan olika fall. Overhuvud taget synas de medicinska synpunkterna
pa alkoholistvarden icke vunnit tillrickligt beaktande., En brist ir dven att —
sdsom socialstyrelsen papckat — nigon undervisning i alkoholistvard icke in-
gar i lakarutbildningen. Med hiinsyn till vikten ur vardsynpunkt av att de
innersta orsakerna till alkoholismen klarldggas och di denna fraga icke torde
vara av vetenskapen 1ill fullo 16st, far utskottet vidare understryka betydelsen
av att den vetenskapliga forskningen pa omradet limnas tillfille att genom
nya rén 6ka insikten om hithérande problem.

D4 alkoholistviarden sialunda obestridligen maste anses vara i behov av en
forbittring, far utskottel lillstyrka en ulredning i dimnet, dirvid hir ovan an-
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givna synpunkter torde vinna beaktande. Sirskilt torde béra overvigas inrit-
tandet av en sadan specialanstalt for alkoholister, som av motiondrerna och
socialstyrelsen ifragasatts, med uppgift icke blott att bereda vard at vissa slag
av alkoholister utan dven att vara en diagnostisk central fér hela alkoholist-
anstaltsviarden jimte en central f6r vetenskaplig forskning och klinisk under-
visning i friga om alkoholsjukdomarna. Tilliggas ma, att utskottet icke fér-
bisett, att stora kostnader kunna komma att bliva forenade med en omligg-
ning av alkoholistvarden i enlighet med vad hir ovan ifragasatts. Dérest en
forbittring av denna vard kan komma till stind och om till nyttigt arbete i
samhillets tjinst kunna riddas minniskor, som eljest skulle ligga samhaillet
eller anhoriga till last, synes emellertid det allminna icke b6éra undandraga
sig de hirmed forenade utgifterna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla, att forsta
kammaren for sin del métte besluta, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhilla om utredning snarast méjligt av alkoholistvardsproble-
men.

I sitt utlatande, nr 6, i anledning av motionen II: 241 anférde andra kam-
marens andra tillfilliga utskott:

Utskottet instimmer i de i motionen framforda synpunkterna, som av de
horda myndigheterna bestyrkts. Det bor enligt utskottets mening kunna avse-
virt forbittra alkoholistvirden, om orsakerna till alkoholismen biatire klar-
Iiggas savil i allminhet som i det enskilda fallet. Avensi synes en genom-
ford differentiering av klientelet kunna leda till bitire och mera limpad
vard. En utredning synes diarfér utskottet motiverad. Pa denna bor da dven
ankomma att overviga i vilken utstrickning centralisering bér foérekomma
och i vad man lakarutbildningen bor férbittras. Utskottet far alltsi hem-
stilla, att andra kammaren for sin del matte besluta, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning snarast mojligt av alkoholist-
vardsproblemen.

Berorda utlatanden godkindes av respektive kamrar, varefier riksdags-
skrivelse i drendet avlits den 13 maj 1944, nr 246.

Sasom framgar av den ovan limnade redogoérelsen, har riksdagen forega-
ende ar i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillt om utredning angiende den
svenska nykterhetslagstifiningens framtida innehéall och utformning. Vidare
har innevarande ars riksdag hos Kungl. Maj:t anhallit om utredning snarast
mojligt av alkoholistvardsproblemen. Vissa dndringar i alkoholistlagstift-
ningen ha foéreslagits i ett av den s. k. nykterhetsutredningen den 7 februari
1944 avgivet betinkande. Under remissbehandlingen av detta betinkande
ha forslag om ytterligare dndringar i alkoholistlagen framstillts. Vad sér-
skilt angar de i motionen omférméilda bestimmelserna om disciplinstraff fér
4 vissa alkoholistanstalter intagna personer ha foérslag till dndringar déiri
framlagts av riksdagens justiticombudsman i skrivelse till Kungl. Maj:t den
31 december 1943.

Av vad nu sagts framgar, att de i motionen berorda sporsmailen utan
nigon ytterligare framstillning fran riksdagen till Kungl. Maj:t torde kom-
ma att bliva féremal for nirmare undersékning.
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P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att férevarande motion icke méatte féranleda till nagon riks-
dagens atgard.

Stockholm den 25 maj 1944.

P4 andra lagutskottets vagnar:

DAVID NORMAN.

Vid arendets behandling hava niirvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Wistrand, Léfvander, Olof Carlsson, Man-
nerskantz, Roos*, Hage och Nils Elowsson*;

fran andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Peitersson i Hillbacken, Rgberg,
Hermansson®, von Seth, fru Johansson, herrar Larsson i Ostersund och Jansson i Halle-
fors*.

* Ej ndrvarande vid utladtandets justering.
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Bilaga.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom beslut den 11 februari 1944 har Kungl. Maj:t anbefallt social-
styrelsen att till riksdagens andra lagutskott avgiva yttrande éver molionen nr
310 i andra kammaren angiende revision av alkoholistlagstiftningen m, m.
Med anledning hirav fir socialstyrelsen anféra foljande.

I motionen pétalas inledningsvis, att det saknas en officiell statisilE ro-
rande forbittringsfrekvensen bland anstaltsvirdade alkoholmissbrukare. An-
ledningen till att man inom alkoholistvirden icke iignat stérre intresse at
upprittandet av dylik statistik dr féljande.

Hela antalet alkoholmissbrukare, som falla under alkoholistlagen och iro
féoremal for ingripande av nykterhetsnimnd, kan uppskattas till mer #n
10 000. Harav utgdr anstaltsklientelet endast en jimférelsevis ringa del, for
nirvarande omkring 1700. Huvudparten av nimndfallen f§ silunda kin-
ning blott av alkoholistlagens hjilpatgiarder. Den viktigaste hjilpatgirden
ar overvakningen, vilken i korthet innebir alt alkoholmissbrukaren stir un-
der noggrann tillsyn av nykterhetsnimnden. Innan overvakning kommer till
stand i ett visst fall, bér nykterhetsnimnden ha haft personlig kontakt med
missbrukaren och dérvid allvarligt och eftertryckligt ha klarlagt for denne
hans allvarliga lige och framhallit riskerna for ingripande av stringare
art enligt alkoholistlagen. En av de mest uppmuntrande erfarenheterna fran
alkoholistvarden é&r, att en si pass lindrig atgiird som overvakning visat
sig kunna vara mycket verksam, om den fullgires pa ett riktigt siatt och 6ver-
vakaren #r limplig for sin uppgift. Vad som gor overvakningen, liksom
dven andra hjilpatgirder, verksam i manga fall ar, att den oOvervakade, i
hiindelse 4tgirden icke har asyfiad verkan, riskerar att bli foremal for
tvangsintagning pa alkoholistanstalt. Det &r emellertid icke sjdlva bestam-
melserna i lagen om dessa tvangsatgirder, som dga betydelse hirvid, utan
den konkreta tillimpningen av dessa bestimmelser. Varje fall av intagning
pa anstalt av en alkoholmissbrukare ar darfor dignat att 6ka effekten hos
lagens forebyggande atgirder och har dirfor betydelse icke blott foér det
enskilda fallet utan &dven fér ett obestimt antal andra fall. Med hinsyn hir-
till foérlorar den individuella férbittringsstatistiken rérande anstaltsklientelet
mycket av virde sisom mitare pi anstaltsviardens effekt.

Vidare miste beaktas, att omhindertagande pa anstalt av en farlig alko-
holist mingen ging 4r den enda méjligheten att skydda de anhdrigas och
andra enskildas personliga sikerhet. Om en noggrant utférd statistik réran-
de farliga alkoholister till &ventyrs skulle visa, att anstaltsvard av detta klien-
tel hade ringa bestaende forbittringseffekt, si kunde ju elt sadant statistiskt
resultat likvil icke dndra nigonting déri, att man #ven i fortsittningen maste
skydda hustrur och barn till dylika individer genom att ta hand om deras
plagoandar.

En tredje synpunkt rérande férbitiringsstatistiken kan sammanfatias i en
fraga, namligen hur begreppet forbittring skall definieras. Om den fran an-
stalt utskrivne varaktigt haller sig nykter under hela sitt aterstiende liv, sa
var han definitivt férbéttrad vid utskrivningen, men dven for den som for-
blir skétsam i nykterhetsavseende under endast en begriansad tid och kanske
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efter ett eller annat ar aterfaller i siti gamla alkoholmissbruk har ju an-
staltsvarden haft en positiv, ehuru icke bestiende effekt, vilken kan ha varit
av stor betydelse, for forhallandena i hemmet t. ex. under en 6mtalig period
{or familjens uppvixande barn. T. o. m. for en sadan, icke alldeles ovan-
lig missbrukare, som aterfaller sa gott som omedelbart efter anstaltsvistel-
sens slut, ir omhandertagandet pa anslalt mingen gang till bestiende gagn,
namligen dérigenom att detta for framiiden avhaller honom fran sddana be-
teendesrubbningar, som tidigare fort honom under alkoholistlagen, t. ex.
brutalitet mot anhoériga, underlatenhet att fullgora forsérjningsplikt, parasi-
tism e. d. En hustruplagande alkoholist, som omedelbart efter utskrivningen
fran anstalten aterfaller i alkoholmissbruk men aktar sig for att vara svar
mot hustrun i fortsatiningen, kan anstaltsvarden onekligen redovisa sasom
ett partiellt forbéttrat fall.

Av det anforda torde framgd, att en verkligt upplysande forbéittringssta-
tistik for anstalisvardade alkoholister maste bliva mycket komplicerad och
draga stora kostnader. Aven om man utan hinsyn hirtill féranstaltade om
en sadan statistik, skulle denna likvil icke kunna redovisa sidana viisentliga
faktorer som anstaltsintagningens skyddsvirde med avseende & farliga alko-
holister och intagningsfrekvensens belydelse for effektiviteten hos den fére-
byggande verksamheten, Sjilva det faktum, att anstaltsklientelet utgér en-
dast en del, och en relativt liten del, av hela det under bhehandling varande
alkoholistklientelet skulle for ovrigt reducera virdet av en dylik statistik icke
blott i kvantitativt utan dven i kvalitativt hiinseende. Anstaltsklientelet utgor
nimligen icke ett typiskt genomsnitt av hela det av nykerhetsvardsorganen
behandlade alkoholistklientelet utan ar ett urval av detta, med genomsnitt-
ligt siamre individuella férutsiatiningar fér atergang till ett nyktert och or-
dentligt liv. Genom nykterhetsnimndernas forebyggande verksamhet siktas
de mera forbatiringsbara fallen bort och dirigenom kommer anstaltsbehand-
lingen i stort sett att avse en i prognostiskt hinseende genomsnittligt simre
del av klientelet. Ju béttre den forebyggande verksamheten bedrives, dess
starkare gor sig denna urvalstendens gillande. Under de senare aren, da
nykterhetsnimnderna i stigande omfalining Agnat sig at denna uppgift —
vilket till stor del ar ett resultat av linsnykterhetsnimndernas padrivande
verksamhet — har denna tendens yttrat sig diri, att antalet pa alkoholist-
anstalterna omhindertagna vardbehovande, som foérete patagliga psykiska
brister, visat en stark stegring. En avsevird del av klientelet pa alkoholist-
anstalterna utgoéres salunda numera av pa olika sitt psykiskt skadade in-
divider. Det &dr i betraktande hirav uppenbart, att en forbiatiringsstatistik,
som allenast omfatiade anstaltsklientelet, icke skulle kunna ge en riitvisande
forestillning om effektiviteten hos samhiillsorganens ingripande gentemot al-
koholistklientelet i dess helhet. A andra sidan skulle en dylik statistik, som
avsage hela detta klientel, bli myckel vidlyftig och kostsam och nippeligen
kunna genomfoéras ulan ohdgn eller obehag for mangen foérutvarande nyk-
terhetsnamndsklient, som genom lindriga {6rebyggande atgirder blivit en
nvkler och skétsam minniska.

Fragan om alkoholistvardens redovisning eller bristande redovisning av
vardresultatet har icke slorre betydelse. Anledningen till att den hér likvél
belysts med nigon utforlighet ér, att klarhet pa denna punkt idr dgnad att
¢e klarhet dven i fraga om en del andra punkter i motionen.

I motionen gores giillande, att alkoholistvirden soker fullgéra sin uppgift
alt skydda samhiillet mot alkoholismens sociala verkningar genom »sidana
atgarder mol alkoholismens offer som mer ha karaktiiren av repressalier én
av vard», samt alt »den nuvarande alkoholistlagstiftningen ... syflar till
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att straffa i stillet for att hjilpa». Sdsom allmin karakteristik av alkoholist-
varden Aro dessa uttalanden missvisande. Nykterhetsnamnderna soka i forsta
hand att komma till rdtta med sina klienter medelst férebyggande atgirder
och dven den mindre del av alkoholistklientelet, som maste intagas & anstalt,
ir, da intagningen idger rum pa Oppen anstalt, omhindertagen p&i ett sétt,
som val fortjanar beteckningen vard.

Ett visst berittigande #ga dessa uttalanden didremot i den man de rikta
sig mot den slutna varden a Svartsjoanslalten. Betriffande denna anstalt ma
erinras om att den tillkom p4 initiativ av riksdagen. Den ar avsedd for sa-
dan vardbehovande, som pa Oppen anstalt skulle »genom avvikande fran
anstalten, valdsamt, uppviglande eller hotfullt uppiridande, enstindig ar-
betsviigran eller annan tredska eller pA annat sitt dventyra sin eller andra
dir intagnas dndamaélsenliga vard eller anstaltens behoriga skotsel», samt
den, som tidigare minst tva ganger varit intagen pa allmin alkoholistanstalt
och tillika undergatt tviangsarbete, dvensom den som #ir behiiftad med sjuk-
dom, som pa grund av smittsamhet eller av annan anledning pékallar vard
4 sjukhus, men for vilken sadan vard icke utan drojsméal kan erhéllas (5 §
i tillimpningskungérelsen roérande alkoholistviarden). Det ligger i sakens na-
tur, att framfor allt psykiskt sjuka individer gora sig skyldiga till sadant upp-
tridande, som omdéjliggér deras vard a4 6ppna alkoholistanstalter. Till f6ljd
dirav har en stor del av dessa element sa smaningom kommit att bli hianvi-
sade till Svartsjoanstalten. Denna anstalt dr emellertid, liksom de 6ppna an-
stalterna, anordnad for ett i psykiskt avseende presumerat normalt klientel.
Att dirstides bereda dAndamalsenlig vard at psykiskt abnorma personer mo-
ter darfor stora svarigheter. Sa linge alkoholistanstalten pa Svartsjo dnnu ha-
de relativt ringa beldggning, voro dessa svarigheter mindre framtridande.
Under 1930-talet intriddde emellertid en kraftig stegring i anstaltens beldgg-
ning. Tack vare tillkomsten av den s. k. slutna paviljongen pa anstalten blev
det dock under en tid mojligt for anstalten att pa nodtorftigt satt tillmoétesga
kraven pa god vard at psykiskt icke normala individer. Den fortsatta steg-
ringen av anstaltens klientel har emellertid stillt anstalten infor uppgifter,
som den icke kan fylla med nuvarande resurser.

Frigan om en mera dndamadlsenlig viard och behandling av dessa vardbe-
hovande framférdes av socialstyrelsen till Kungl. Maj:t 1 utlatande den 13
oktober 1937. Harvid anforde styrelsen bland annat:

»Den aktuella situationen i fraga om varduppgifterna for alkoholistanstal-
ten 4 Svartsjo kan karaktleriseras pa foljande siatt. I samma méan som den
organiserade alkoholistvarden kommer att omfatta ett stigande antal vardbe-
hovande alkoholister, i samma méan o6kas de sannolika anspraken pa denna
anstalt att mottaga svarskotta vardbehévande, dédribland psykiskt sjuka eller
abnorma. D& denna anstalt icke ir organiserad for vard av sadana méinni-
skor, har man dirfor att rikna med okade svarigheter for anstalten att full-
gora de varduppgifter, som palaggas densamma. Dessa svarigheter samman-
hinga dven med den hos alkoholmissbrukare vanliga bristen pa insikt ro-
rande deras alkoholmissbruk och om orsakerna till samhillets ingripande,
vilken ir dgnad att 4stadkomma svara spanningar inom ett klientel av denna
beskaffenhet. Denna spianning tar sig ofta uttryck genom oliampligt upptra-
dande, vilket stér det dagliga livet & anstalten, irriterar de intagna, forsvarar
vardverksamheten samt overanstringer och sliter ut personalen.

Enligt socialstyrelsens mening ir det dirfor ett iringande behov, att at-
girder vidtagas for de psykiskt sjuka och abnorma alkoholmissbrukarnas
omhindertagande och vard & en anstalt, organiserad fér den dubbla uppgif-
ten att dels bereda medicinsk vard och behandling av psykiskt icke normala
méanniskor och dels utgéra férvaringsanstalt fér asociala individer. Med han-
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syn till att klientelet iiven & andra anstalter med sociala varduppgifter -—— sa-
som losdrivaranstalter, skyddshem, uppfoslringsanstalter och arbetshem — i
icke ringa omfattning utgéres av dylika individer, vilka anstalterna sakna
resurser att pa limpligt siitt varda, torde dven for dessa anstalters del fin-
nas ett starkt behov av en dylik anstalt. Hela denna viktiga fraga om en eva-
kueringsanstalt for psykiskt abnorma asociala individer av olika slag synes
darfor bora bli foremal for uiredning.»

Denna framstillning har fdnnu icke féranlett nigon atgird. Socialstyrelsen
har emellertid i annat sammanhang anmiilt fé6r Kungl. Maj:l, att styrelsen
har for avsikt att efter erforderlig utredning anyo bringa detta spérsmal un-
der Kungl. Maj:ts provning.

Med anledning av uttalandena i motionen om bestimimelserna rérande
disciplinstraff vid Svartsjoanslalten ma framhallas, att vissa lindringar i des-
sa hestimmelser ha foreslagits av riksdagens justitiecombudsman i framstill-
ning den 31 december 1943, vilken ir féremal for utredning. Vid socialsty-
relsens senaste inspeklion av Svartsjoanstalten, den 14 oktober 1943, hade
styrelsen anledning att behandla frigan om anvindande av disciplinstraff &
detta psykiskt sjuka klientel. Hirom anfores i den éver inspektionen upp-
gjorda promemorian:

»Sasom den pa sin tid 4 Svartsjé verkstillda undersékningen av de intag-
nas sinnesheskaffenhet visar, bestar klientelet till stor del av psykiskt sjuka
cller abnorma ménniskor. Anstaltens siyrelse har ju ocksa begirt att fi in-
ritta en sinnessjukavdelning f6r vard av de mest abnorma eller sjuka bland
de intagna. Att dylika personer upptrader obehirskat vid vissa tillfillen ar
helt naturligt. Utsikterna att genom lingre tids straffcell kunna piverka dem
till bittre upptridande ldr ocksia vara timligen obetydliga. Det synes inte
heller finnas nagon stérre anledning att alltfér allvarligt hetrakta verbala
forlopningar. P3i sinnessjukhusen hor det ju till ordningen fér dagen att pa-
tienterna anviinda de grovsta tillmilen mot likare och personal, utan att
detta nagonsin foranleder nagra ingripanden som skulle kunna betraktas sa-
som discipliniira.

Att psykiskt abnorma eller sjuka minniskor, som tvingas att under linga
tider leva elt liv som fdga 6verensstimmer med deras egna énskningar, stun-
dom forséker undandraga sig detta genom rymning ir ocksi helt naturligt.
Med hinsyn till klientelets beskaffenhet synes det darfor inte finnas anled-
ning att betrakta rymningar sisom mycket allvarliga forseelser. Pa sinnes-
sjukhusen férekommer rymningar standigt och foranleder aldrig andra at-
girder dn skarpt évervakning.

Att déma dessa abnorma och emotionellt obalanserade ménniskor till
straffcell i veckotal for forseelser av detta slag och déartill berova dem mdéj-
ligheten till sysselsittning under isoleringstiden synes dirfor vara en atgird
som foga overensstimmer med de krav som numera stiillas pa behandling av
psykiskt sjuka eller abnorma miinniskor. Om straffcell i vissa fall maste till-
gripas sasom discipliniirt medel, bor det kunna riicka med betydligt kortare
tider. Isoleringen har da nidrmast till uppgift att fér nigra dagar hindra kon-
takt med andra patienter och att ge patienten sjilv 1id att dtervinna en viss
bhalans sa att han inte genom oroligt upptridande stér lugnet pa avdelningen.
Att déirtill berova honom sysselsittning ir diremot en atgird, som har en
alltfor utpriglad tendens att tillfoga strafflidande for att passa pa en anstalt
som vésentligen har att varda psykiskt sjuka eller abnorma ménniskor. Ef-
lersom den sinnessjukavdelning som skall inriittas pa anslallen enligt upp-
givet program skall betrakias sasom elt sinnessjukus i miniatyr maste det

anses sdsom uteslutet att reagera pa beteendesrubbningar av ovan berért eller
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annat slag med disciplinira atgédrder. I annat fall blir sinnessjukavdelningens
beteckning missvisande.»

Pastdendet 1 motionen, att alkoholistanstallerna i gemen —— salunda icke
endast Svartsjoanstalten — faktiskt dro utrustade som straffanstalter ir

grundlost. De flesta av dessa anstalter ha karaktiren av stéorre lanigardar,
diar den intagne fir arbeta ute pa aker och idng eller i skog eller i en mindre
verkstad for gardens behov. Efter arbetstidens slut har han full frihet att
rora sig over anstaltens fritidsomrade och att efter sin egen personliga smak
igna sig at forstroelser utomhus eller inomhus. Murar och stingsel, las och
vakter och andra fangvardsinriatiningens attribut saknas alldeles pa dessa
anstalter, utom nédiga isoleringsrum for intagna, som tillfdlligtvis raka ur
jamvikt, samt for omhindertagande under nagra fa dagar av rymlingar o. d.
Helt utan andra disciplinmedel an dessa, mera sillan anlitade, kunna ansial-
terna icke vara, men det viktigaste av dem ir nedsélining eller temporir in-
dragning av den felandes flitpengar.

IFlertalet alkoholistanstalter firo relativt sma vardinrittningar, merendels
med 40—80 vardplatser; den storsta anstalten omfattar 178 vardplatser. Av
ekonomiska skil har det diarfor varit omojligt att tillgodose de i motionen
framforda onskemadlen, att dessa anstalter skulle std under medicinsk led-
ning samt vara forsedda med anordningar for medicinsk-psykiatrisk vard
och resurser for diagnostik och behandling samt dmnesomsittningsunder-
sbkningar dvensom ha likare med psykiatrisk utbildning. P4 socialstyrelsens
tillskyndan har varje anstalt emellertid, med endast nagot enda undantag,
anstillt psykiater, som tid efter annan besoker anstalten fér undersékning
och behandling av klientelet.

Motioniirerna klandra franvaron av foreskrivna formella kvalifikationer
for anstaltspersonalen. Denna brist 4r t. o. m. stérre idn motionirerna an-
giva. For flertalet forestandarebefatiningar gilla nimligen icke ens de i mo-
tionen uppgivna villkoren. Orsakerna hértill dro flera. Pa grund av att an-
stalterna #ro sma ha de icke kunnat uppstilla héga formella krav pa perso-
nalen. Vidare &r alkoholistvarden alltjamt en jamfoérelsevis ny vardform och
nagon annan uthildning in den som kan vinnas under praktiskt arbete i var-
dens tjinst finnes icke. — Socialstyrelsen vill i detta sammanhang framhalla,
att de 6ppna alkoholistanstalterna, trots sina i allmidnhet sma ekonomiska
resurser, i stort sett ha lyckats forvirva goda ledarkrafter och lamplig un-
derordnad personal.

1 motsats mot vad i motionen géres gillande ir anstaltsvarden for alkoho-
lister numera i riatt hog grad differentierad. Den statliga Venngarnsanstalten
far mottaga psykiskt dmtaliga fall, som stélla sirskilda ansprak pa anstalls-
ledningen. Den stora Asbroanstalten, invid Hallsberg, dr asylanstalt for rela-
tivt forkomna, liattskotia aterfallsalkoholister. Godtemplarordens anstalt a
Dagoholm, vid Katrineholm, iir avsedd for unga alkoholmissbrukare, som
icke tidigare varit omhiindertagna pa anstalt, och dven Hemmet Alvgarden,
vid Hedemora, far mottaga relativt unga alkoholister. Ribbingebédckanstalten,
i Jiarlasa i vistra Uppland, dr avsedd for mindre arbetsféra personer, som
icke limpligen kunna vardas a andra anstalter, dir arbetsterapien utgér ett
viktigt led i behandlingen. Den i samma trakt beligna Bjorknédsanstalten far
mottaga ett relativt stort antal kringflackande alkoholister. Till Frilsnings-
arméns anstalt & Kurén i Milaren hiinvisas en relativt godartad del av an-
staltsklientelet och detta giller fven, i nagot mindre utpriglad grad, betrif-
fande de dvriga 6ppna anstalterna, nimligen Holmahemmet vid Hoor, Vast-
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kusthemmet i Kinnatrakten och Virnishemmet i Vingdkersbygden &vensom
Holmforshemmet invid Boden, vilken sistnimnda anstalt sisom den enda
anstalten i Norrland dock far mottaga dven jimforelsevis svara fall fran den-
na del av landet. Till denna senare grupp av anstaller hor ocksa den numera
enda statsunderstddda enskilda alkoholistanstalten, Hirnéhemmet invid
Mariefred. En svag punkt i friga om differentieringen utgér, sdsom framgar
av vad ovan sagts, de icke ndjaktiga anordningarna for viard och behandling
av psykiskt sjuka och abnorma individer inom alkoholistklientelet.

Motiondrerna antyda till slut, att proceduren vid provningen av fragor om
tvangsatgard mot alkoholmissbrukare erbjuder langt mindre garantier for
rattssikerheten A4n som sti svara forbrytare till buds. Med avseende hiri ma
endast papekas, att det initiativiagande organet i det &verviigande flertalet
fall utgores av vederbérande nykterhetsnimnd, d. v. s. ett kommunalt organ,
som p& grund av sin sammansittning lir erbjuda garanti mot dvergrepp.

Tvirtemot vad motionirerna pastd, att alkoholistlagstiftningen &r synner-
ligen effektiv i friga om myndigheternas mojligheter till ingripande mot en-
skilda medborgare, forhaller det sig i verkligheten si, att tillimpningen av
denna lagstiftning alltjimt ir svag pA manga hall. Att ingd pa orsakerna hir-
till torde icke vara nodvandigt i detta sammanhang.

I motionen hemstilles om skyndsam utredning samt forslag till revision av
alkoholistlagstiftningen och av bestimmelserna angiende alkoholistvirden.
Socialstyrelsen, som #ar uppsiktsmyndighet over alkoholistviarden i riket,
saknar anledning att motsitta sig en allsidig granskning av denna vard-
form och den till grund for denna gillande lagstifiningen. Det skulle
i sjilva verket vara lampligt, att lagstiftningen om samhiillets nykterhetsvard
bleve foremél for oversyn i samband med den allménna omprévning av alko-
hollagstiftningen, varom riksdagen hemstillt hos Kungl. Maj:t. Emellertid
lir vad som framforts i férevarande motion icke utgora skil for nagon at-
gard.

I detta arendes handliggning ha deltagit t. f. generaldirektoren Hojer, by-
racheferna Nystrom och Berggren, t. f. byricheferna Jerneman, Richert och
Hivermark, experten foér alkoholistvardsirenden, professorn Kinberg, samt
sekreteraren A. Aman, féredragande.

Stockholm den 11 mars 1944.

KARL J. HOJER.
A, Aman.



