Andra lagutskottets utldtande nr 42, 1

Nr 42.

Ankom 1ill riksdagens kansli den 19 maj 1944 k1. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om viss dndring i lagen

om arbetstidens begrdnsning.

I en inom andra kammaren vickt, lill lagutskott hinvisad motion, nr 396,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Persson i Stockholm
och Hagberg i Luled hemstillt, att riksdagen matte for sin del besluta, att
1 § andra stycket punkten d) lagen om arbetstidens begrinsning skall utgd.

Enligt nimnda punkt undantages frin lagens tillampning »arbete, som
har till indam4l att bereda sjukvérd, fattigvird, uppfostran eller undervis-
ning eller att tillgodose annat didrmed jimférligt behov>.

I motiveringen till yrkandet berores endast behovet av lagstadgad arbets-
tidsreglering for sjukvardspersonal, ej for de dvriga personalkategorier som
avses i det atergivna stadgandet. Betriffande sjukvardspersonalen fram-
halla motionirerna den brist pa saddan arbetskraft, som for nirvarande
rader i landet. Denna brist anses bero huvudsakligen pa att personalens
l6ne- och arbetstidsférhillanden icke dro sadana, att de locka den kvinn-
liga arbetskraften. Den langa arbetstiden och systemet med splittrad fritid
anses ha motverkat rekryteringen i niira nog lika stor omfattning som 16ne-
forhallandena. Ett beslut, enligt vilket allminna arbetstidslagen skulle gilla
dven for sjukvéirdspersonal, skulle enligt motioniirernas mening underlitta
rekryteringen. — Betriffande motiveringen i &vrigt far utskottet hinvisa
till motionen.

Over motionen ha efter remiss yitranden avgivits av medicinalstyrelsen,
statens arbetsmarknadskommission, styrelsen fér Svenska landstingsfor-
bundet, styrelsen fér Svenska stadsférbundet, landsorganisationen i Sverige,
Svenska sjukhuspersonalférbundet, Statens sjukhuspersonals forbund, sty-
relsen for Svenska lasarettslikarforeningen, styrelsen for Svenska sanatorie-
likarféreningen och Svensk sjukskdterskeférenings centralstyrelse. I'or ytt-
randena redogodres hir nedan.

Fragan om lagstadgad reglering av arbetstiden {or sjukvardspersonal har
forutom vid behandlingen av allmiinna arbetstidslagen vid flera tillfillen i
anledning av motioner varit foreméal for riksdagens préovning. En redogo-
relse for vad salunda och i évrigt betriffande frigan forekommit till borjan
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av 1937 finnes intagen i andra lagutskottets utlitande nr 37 vid 1937 ars
riksdag. Utskottet far hénvisa till denna redogérelse.

Vid 1937 &rs riksdag vicktes en motion med yrkande, att tillimpnings-
omridet foér allminna arbetstidslagen métte utstrickas att omfatta ocksa
anstalts- och sjukhuspersonal. I sitt utltande (nr 37) i anledning av mo-
tionen anférde andra lagutskottet:

En reglering av arbetstiden foér den vid statens sinnessjukhus anstillda
personalen har skett frin och med den 1 januari innevarande ar. Genom
denna reglering har arbetstiden for en stor del av nimnda personal betyd-
ligt nedsatts. Vidare har uppenbarligen det av medicinalstyrelsen den
30 maj 1936 utfirdade cirkuliret med anvisningar rérande ordnandet av
arbetsforhdllandena for sjukvdrdspersonalen vid samtliga ovriga sjukvards-
anstalter verkat i samma riktning. Medicinalstyrelsens yttrande i drendet
giver vid handen, att dessa anvisningar i stor utstrickning vunnit beaktande
antingen pa det sittet, att beslut redan fattats om genomforande helt eller
delvis av den med cirkuliiret asyftade arbetstidsbegrinsningen, eller satill-
vida, att utredningar syftande till en bittre ordning pa férevarande omrade
igangsatts.

Det 4r dnnu icke méjligt att helt 6verblicka verkningarna av nyssnimnda
cirkulir. Dértill kommer, att vissa framstéllningar i 4mnet fér nirvarande
aro foremal for Kungl. Maj:ts provning. Med hiinsyn till dessa omstindig-
heter finner utskottet, utgiende fran att den i motionen berérda fragan blir
foremal for den uppmiirksamhet, som den otvivelaktigt fortjanar, ej skil att
tillstyrka motionen.

Utskottet hemstillde dérfor, att motionen ej matte foranleda till nagon
riksdagens Atgird, vilken hemstillan bifélls av riksdagen.

Enligt kungl. brev den 9 december 1938 har arbetstiden for sjukvards-
och ekonomipersonalen vid statens sinnessjukhus i 6verensstimmelse med
beslut av 1938 ars riksdag frin och med den 1 januari 1939 begriinsats till
48 timmars arbetsvecka.

I lagen om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus stadgas, att
vid sjukhus skall finnas anstilld fér dess behériga skétande erforderlig per-
sonal. Denna skall vara si talrik och ha sin tjinstgéring si ordnad, att
nodig vila och ledighet kan beredas densamma. Hogsta tillsynen over
namnda sjukhus utévas enligt lagen av medicinalstyrelsen, vilken har att
dgna sirskild uppmérksamhet bl. a. it sjukvardspersonalens arbetsférhal-
landen. Enligt den for medicinalstyrelsen utfirdade instruktionen torde
styrelsens tillsynsskyldighet omfatta dven andra sjukvardsanstalter dn sjuk-
hus i berérda lags mening.

Den 30 maj 1936 utfirdade medicinalstyrelsen ett cirkuldr till samtliga
sjukvdrdsanstalter med undantag av statens sinnessjukhus med anvisningar
rorande ordnandet av sjukvirdspersonalens arbetsforhallanden. 1 cirkuliiret
framhoélls, att de inspektioner, som medicinalstyrelsen i anslutning till ovan-
nimnda bestimmelser 1atit verkstilla vid olika sjukvérdsanstalter, i ett fler-
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tal fall givit vid handen, ait sjukvardspersonalens arbetsférhiallanden dnnu
icke pa langt nér blivit s ordnade, att de motsvarade bestimmelserna i
sjukhuslagen. Yiterligare bekriiftelse pa att si vore fallet hade vunnits
genom vissa av medicinalstyrelsen under senare ar verkstillda utredningar
i frigor pa hithérande omrade. Pa grund hidrav och med hinsyn till den
rastlost fortgdende utvecklingen pa sjukviardens omriade med dirav féran-
ledd okning i sjukvardsarbetets intensitet och omfattning anhéll medicinal-
styrelsen, att anstaltsledningarna maitte #gna noggrann uppmirksamhet at
skyldigheten att pa angivet sitt reglera sjukvirdspersonalens arbetsférhal-
landen. For vinnande av detta syfte borde varje anstaltsledning lita upp-
géra en plan for sjukvardsarbetets bedrivande vid anstalten. Denna plan
borde inrymma savil bestimmelser om arbetets omfattning och arbetstidens
langd for bide dag- och nattpersonal som féreskrifter rérande de ledigheter
som skulle tillkomma personalen. Vid overbeliggning av sjukvardsanstalt
borde tillses, att personalen utokades i erforderlig utstrickning.

I cirkuliiret kimnades vidare anvisningar rérande personalens arbets- och
fritid. Betriffande dagtjdnsten fér all sjukvdrdspersonal med undantag av
rontgenpersonal borde i sadant avseende beaktas foljande synpunkter:

1) For sjukvardspersonal i dagtjinst bor arbetet taga sin boérjan tidigast
klockan 7. Direst det anses lampligt, att visst morgonarbete ombesérjes av
nattpersonalen, mi detta arbete icke taga sin bérjan tidigare iin klockan 6,30.

2) Arbetet bor organiseras pa siddant siitt, att personalen ostért ma kunna
intaga sina maltider.

3) Arbetet for sjukskéterska (skotare), respektive barnmorska, bor ord-
nas sa, att hon beredes tillfille att minst tva timmar dagligen vistas utom an-
stalten. Tillika bor hon erhalla sammanhéingande ledighet under en vardag
per vecka och dessutom ledighet antingen varannan séndag eller, diirest detta
ej later sig gora, en halv séndag varje vecka. Vad i denna punkt angivits
avser jimvil assistentskoterska. PA anstalt med s4 ringa antal sédngplatser,
att endast en sjukskoterska, respektive barnmorska, diar finnes anstilld, bor
sjukskoterskan, respektive barnmorskan, dérest den varje vecka aterkom-
mande samlade ledigheten i nyss angiven utstrickning icke kan beredas
henne, pa annat satt erhilla motsvarande ledighet, forslagsvis i ett samman-
hang en ging i méinaden, under vilken ledighet hon Eimpligen ersiittes av
ambulerande, for indamalet sérskilt anstilld sjukskdterska, respektive barn-
morska. Arbetstiden fér i denna punkl angiven personal mi icke 6verstiga
216 timmar under en lidsféljd av fyra veckor.

4) Arbetstiden for sjukskoterskeelev (elev vid godkiind sjukskéterskeskola)
mi icke Overstiga 216 timmar under en tidsf6éljd av fyra veckor och bér
limpligen regleras pa sadant sitt, att tjinstgoringen for dag begriinsas till
nio timmar och {6r vecka till 54 timmar, dock med undantag av forsta skol-
arels eclever, {0r vilka arbetstiden icke ma o6versliga 192 timmar under en
tidsf6ljd av fyra veckor. For de sistnimnda eleverna bor Fimpligen tjinst-
goéringen {6r dag begriinsas till 4tta timmar och {6r vecka till 48 timmar. T de
ovannimnda tiderna iro maltidsraster icke inriiknade. Illevens arbete bér
dessutom ordnas sd, att hon erhaller tillfdlle att dagligen minst tv4 timmar
vistas utom anstalten, dvensom att hon varje vecka beredes en samman-
hingande ledighet under dtminstone en hel dag per vecka.
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5) Arbetstiden for &vrig sjukvardspersonal ma icke overstiga 216 timmar
under en tidsf6ljd av fyra veckor och bor limpligen ordnas s, att tjénst-
goringen for dag begrinsas till nio timmar och fér vecka till 54 timmar.
Hirifran undantages dock den tillfdlliga sjukvardspersonal, som, utan att
tillhéra godkind sjukskoterskeskola, i utbildningssyfte fullgor arbete vid
sjukvardsanstalt. Fér dessa s. k. praktikanter ma arbetstiden icke 6verstiga
atta timmar per dag respektive 48 timmar per vecka. Betriffande i denna
punkt omniimnd personal bor ledighet ordnas pa sitt ovan angivits for sjuk-
skoterskeelever.

I fraga om nattjinsten for samma personalkategorier borde enligt cir-
kularet beaktas féljande:

1) Vid varje sjukvardsanstalt bor skolad sjukskoterska finnas anstilld for
fullgérande av nattjinst, vid stérre sjukhus flera sjukskéterskor. Tillika bor
tér dylik tjinst bitridande personal finnas anstilld i erforderlig utstrack-
ning.

2) For personal, som turvis férordnas fullgéra nattjinst, bér denna tjanst-
goring utstrickas att omfatta viss lingre tidsfoljd, forslagsvis perioder om
30 dygn.

3) All personal, som fullgér nattjinst, ma icke aliggas att vaka mera 4n
hogst sex nitter i foljd, efter vilken tid avbrott géres med minst en natts
vila, varvid den for tilifallet lediga personalen ersittes av annan personal.
Arbetstiden per dygn for denna personal mi icke dverstiga nio timmar, mél-
tidsraster hiri icke inriknade. Omedelbart efter fullgérande av nattjanst
skall dartill forordnad personal befrias fran arbete och dérjimte under hela
pafoljande dag beredas tillfille till ostérd vila i tyst beliget rum. Tillsyn bor
dgnas darat, att dylik personal under natten erhaller limpliga méiltider samt
ovriga maltider pa sidana tider, att den nédiga vilan icke avbrytes av dessa.

4) Direst vid behov specialutbildad personal tillfilligtvis forordnas tjanst-
gora nattetid, mi densamma paféljande dag beredas motsvarande ledighet.

°

Betriaffande personal d rdontgen- och radiumavdelningar uttalades i cir-
kuléret, att arbetstiden fér sjukskoterska och annan sjukvirdspersonal, som
hade sitt huvudsakliga arbete forlagt till sidan avdelning, ej finge dverstiga
8 timmar om dagen eller 48 timmar per vecka. Arbetsdagen borde uppdelas
s, att minst tva timmars ledighet under den ljusa delen av dagen erholles.
All nu ifragavarande personal borde sén- och helgdagar i storsta mojliga
utstrickning vara befriad fran arbete.

For den oskolade sjukvardspersonalen och ekonomipersonalen vid de av
Jandsting och kommuner drivna sjukvérdsinrdttningarna har arbetstiden
under senare ar i allt stérre utstrickning reglerats genom kollektivavtal, och
diirigenom ha vunnits férbéttringar, som ga utover vad som foreskrivits i
medicinalstyrelsens cirkuldr.

I de mellan Svenska landstingsférbundet, 4 ena, samt Svenska sjukhus-
personalférbundet och Svenska kommunalarbetareférbundet, & andra sidan,
gillande den 23 mars 1942 triffade normalavtal, som skola ligga till grund
for kollektivavial mellan landsting och arbetarorganisationerna, bestimmes
den ordinarie arbetstiden till 192 timmar per fyraveckorsperiod. Vid an-
stalter, dar normalt hogst fyra av avtalet berorda befattningshavare finnas
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anstillda, kan dock arbetstiden Gverstiga 192 timmar men skall utgora hogst
216 timmar per fyraveckorsperiod. I normalavtalen regleras vidare frigorna
om beredskapstjinst, varmed forstis befattningshavares skyldighet att uppe-
hilla sig inom anstalten eller i dess omedelbara nirhet, évertidsarbete samt
fritid.

I samband med att nimnda normalavtal ingingos triffades overenskom-
melse om att arbetstidsregleringen skulle genomforas successivt. Enligt
denna éverenskommelse skulle i de landsting, som icke redan genomfort
eller utfist sig att inom viss bestdmd tid genomféra den i normalavtalet be-
stimda ordinarie arbetstiden, den vid avtalets ingiende gillande arbets-
tiden fortfarande tillimpas. Fran och med 1944 skulle dock arbetstiden
utgora hogst 208 och fran och med 1945 hogst 200 timmar per fyraveckors-
period. Fran och med 1946 skulle den i normalavtalet omnimnda arbets-
{iden vara generellt genomford.

I anslutning till motiveringen i motionen berdres i samtliga ytiranden
utom det som avgivits av landsorganisationen endast fragan om arbetstids-
reglering {or sjukvardspersonal.

Motionirernas yrkande, sivitt angar denna personal, tillstyrkes av Svenska
sjukhuspersonalférbundet och Statens sjukhuspersonals férbund samt med
vissa reservationer av styrelsen for Svenska sanatorieliikarféreningen.
Arbetsmarknadskommissionen uttalar ej négon asikt. Forslaget om andring
i arbetstidslagen avstyrkes i dvriga yttranden, varvid emellertid medicinal-
styrelsen och landsorganisationen fororda en utredning angdende fragan om
specialreglering av arbetstidsférhillandena for sjukvardspersonal.

Arbetsmarknadskommissionen framhaller, att de i medicinalstyrelsens
ovan namnda cirkulir givna reglerna betriffande arbetstiden icke aro av
lvingande natur, varfér deras betydelse under tider, da sjukhusen varit hért
belastade eller da personalbrist ratt, varit relativt begriinsad. Tillginglig
personal hade mast tagas i ansprak utdver vad anvisningarna medgave. |
{raga om tillimpningen av kollektivavtal anfores:

Inom Malméhus, Viarmlands och Ostergétlands lins landstingsomriden
har redan en arbetstid av 192 timmar for fyraveckorsperiod genomforts. 1
Stockholms lins landstingsomriade kommer den att vara genomford fr. o. m.
ar 1945.

For personalen vid Stockholms, Géteborgs och Malmé sjukvardsinritt-
ningar géller en arbetstid av 192 timmar per fyraveckorsperiod, och sé torde
i regel vara fallet dven vid sjukhusen i 6vriga stider, som ej deltaga i
landsting.

For ekonomipersonalen vid sjukvérdsanstalterna géller redan nu praktiskt
taget undantagslost kollektivavtal, innefattande en arbetslid pa 192 timmar
{or fyraveckorsperiod.

Arbetsmarknadskommissionen fortsétter:

Aven om en reglering av arbetstiden {or hithorande personalgrupper i
niira Overensstiimmelse med arbetstidslagens bestimmelser genom inforandet

Yttrandena.
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av en arbetstid pa 192 timmar foér tyraveckorsperiod icke kommer att vara
genomférd vid samtliga storre sjukvardsinrittningar férrin ar 1946, har
dock redan vid de aterstaende av dessa inrdttningar si visentliga reduktioner
i fraga om arbetstidens langd vidtagits, att det finnes anledning ifragasitta,
om denna verkligen skulle vara en primir orsak till svarigheterna att an-
skaffa personal.

Resultatet av en undersdkning rorande sjukvardens arbetskraftsproblem,
som foretagits inom kommissionen under sommaren 1943, talar fér att detta
endast i begrinsad omfattning torde vara fallet, I och for denna undersék-
ning hade yttranden angiende det aktuella liiget inom detta arbetsomrade
och orsakerna till den dir radande bristen pa arbetskraft infordrats fran
samtliga ldnsarbetsnimnder.

En sammanfatining av de avgivna yttrandena utvisar, att kritik anférts
mot arbetstiden savil vid de mindre anstalterna som vid de sidrre sjuk-
vardsinritiningar, vid vilka avtalsenliga arbetstider tillimpas.

Arbetstiderna vid de mindre anstalterna synas fortfarande vara synner-
ligen oregelbundna. Betriiffande dessa anstalter torde diirfor arbetstidsfor-
héllandena direkt foérsvara personalrekryteringen. Aven om arbetstidslagen
utstriicktes att gilla for arbete, som har till dndamdl att bereda sjukvard.
skulle den emellertid enligt dess 1 § icke dga tillimpning p4 dessa anstalter.

Vid de inrittningar for vilkas personal avtalsenliga arbetstider tillampas
har pa indirekt vig ett sadant problem uppstiit. Genom den radande per-
sonalbristen ha niimligen de avtalsenliga arbetstiderna icke alltid kunnat
hallas.

Den viktigaste orsaken till svarigheterna att rekrytera personal till sjuk-
vardsinritiningarna ligger enligt denna undersokning i att de nuvarande
sjukhus- och anstaltslénerna icke iiro agnade att sti sig i konkurrensen
vid den radande allméinna bristen pa arbetskraft. Atskilliga kvinnor, vilka
under andra férhillanden pa arbetsmarknaden skulle hava sokt sig arbete
inom sjukvirden, ha nu kunnat erhalla mera 16nande och ofta mindre be-
tungande sysselsittning inom andra arbetsomraden.

Personalrekryteringen till sanatorierna torde diirutéver forsvaras genom
en befarad smittorisk.

Svenska sjukhuspersonalférbundet hiller fore, att orsakerna till den nu-
varande personalbristen vid sjukhusen iro att séka i forhallanden som: hin-
féra sig till 16nerna, arbetstiden, bostiderna och befordringsutsikterna.

Statens sjukhuspersonals férbund anfér samma synpunkter. Foérbundet
anser, att det ir ett likstillighetskrav, att arbetstiden regleras enligt allméinna
arbetstidslagen.

Styrelsen for sanaterieldkar{dreningen yttrar:

Styrelsen kan vitsorda, att svarigheten att anskaffa sjukhuspersonal blivit
ett alltmera brinnande problem, som méste uppmirksammas av savil sjuk-
vardsmyndigheter som av alla ovriga, vilka dro intresserade av att landets
sjukvardsstandard uppritthalles bade kvantitativi och kvalitativt. Enligt sty-
relsens &sikt har denna brist 1ill en del sannolikt framkallats av mera till-
ldlliga kristidsbetonade omstindigheter. Det dr dock av si stor betydelse fér
uppritthallande av en god sjukhusstandard att sjukvirdsanstalterna ej skola
behéva kimpa mot Gvermiktiga svarigheter d& det giller personalanskaff-
ningen, att allt bér géras som ar dgnat att pa ett rationellt siitt underlitta
rekryteringen. Styvrelsen kan visserligen ej dela motioniirernas uppfattning
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att fragan om arbetstidens lingd ar av den betydelse, att den kan spela na-
gon avgoérande roll da det giller rekrytering av sjukvardspersonal, eftersom
brist pa personal uppstatt dven vid sjukvardsanstalter, dir arbetstiden regle-
rats enligt lagens bestimmelser. Dock har styrelsen ej négot visentligt att
anfora mot ait 8-timmarslagen dven kommer att gilla sjukvardspersonal.
I'or att ett upphivande av inskrankningen i 8-limmarslagen betriffande
sjukvardspersonal ej skall yiterligare accentuera personalbristen dirigenom
att ett tillfdlligt 6kat behov av personal pa en ging kommer att géra sig gil-
lande, blir det dock nodvindigt att elastiska 6vergangsbestimmelser fast-
stillas. Speciellt géller detta sjukskolerskepersonalen, for vilken den fler-
ariga utbildningen gor att en Okad efterfragan endast s& smaningom kan till-
godoses. {IEhuru en arbetstidsbegrinsning for underlikarna pa méanga hall
ir i hog grad pakallad, dro dock denna personalgrupps arbetsforhallanden
av sa speciell karaktér, att arbetstiden for denna grupp svarligen torde kunna
regleras genom 3-timmarslagen. Fér denna personalgrupp dro darfér spe-
ciella bestimmelser erforderliga.)

Styrelsen fér landstingsforbundet anfor:

Sjukhuspersonalens arbetstid 4r numera pa frivillighetens viag reglerad i
nira Overensstimmelse med giillande arbetstidslag.

Iimellertid f6ljer icke hérav, alt styrelsen dr beredd att fororda ett slopan-
de av undantagsbestimmelsen i arbetstidslagen. Orsaken hértill ar i forsta
hand, att arbetstidslagens bestdmmelser illa foérlika sig med de speciella for-
hallanden, som dro forenade med sjukvardsarbetet. Dessa speciella forhal-
landen tillgodoses bist, sdsom hittills skett, i 6verenskommelser mellan sjuk-
husens huvudmin och vederbérande personalorganisationer. Nigon anled-
ning att lagstiftningsvigen reglera forevarande friaga foreligger silunda ej.

Skulle emellertid oavvisligt 6nskemal hidrom foreligga, bér detta enligt
styrelsens bestimda uppfatining icke tillgodoses pa det sitt, motioniirerna
foreslagit, utan genom tillskapande av en siirskild arbetstidslag for sjukhu-
sen i likhet med vad som t. ex. skeit i friga om jordbruksarbete.

Styrelsen for stadsférbundet uttalar liknande synpunkter.

Styrelsen fér lasarettslikarforeningen anfér:

Lagen om begransning av arbetstiden asyftar, savitt styrelsen kunnat finna,
huvudsakligen industriellt och dirmed jamforbart arbete. Allt sjukvards-
arbete dr emellertid visensskilt fran industriarbetet. Att passa in det forra
under lagstiftning, huvudsakligen avsedd for det senare, méste i och for sig
anses olimpligt. Man madste nir det galler sjukvardsarbete 1imna mycket
mera utrymme fér individualisering. Det kan ej heller i samma utstrickning,
som nir det giller industriellt arbete, ordnas i handgrepp och tempon, som
sedan kunna passas in i en stringt fixerad dagordning eller i ett till klock-
slagen lika striingt fixerat schema. Aven om man miste striiva efter att soka,
sd liangt detta &r mojligt, begrinsa sjukvirdsarbetet till vissa tider av dyg-
net, si dir det énskvirt, alt man da har en viss marginal att réra sig inom
och ej dr bunden av en {ill minuten bestimd 1id. Vissa dagar kan det vara
nagra palienter, som kriiva alldeles siirskild tillsyn och sirskilt intresse och
sirskild overvakning. Andra dagar kan arbelet ga limligen vil efter den
uppgjorda dagordningen. Det personliga spelar ocksi niir det géller sjuk-
vardsarbete, en avsevart storre roll éin inom industriellt arbele. Man kan dir-
{or ¢j, som nir det giller det senare, med fordel dela upp det pé skifl.

Pastaendct att de regler som [6ljas i sjukhusarbelel iiro forildrade, kan
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styrelsen ej dela. Det maste tviirtom erkiinnas, att man a sjukhusen med
stor energi sOkt att, s langt sig gora later, rationalisera sjukvarden och ain-
passa arbelet efter alla rimliga krav pa reglerad arbetstid och fritid. Man
har dven i stor utstriickning sokt motverka den splittring av arbetstiden, som
motiondrerna omnimna som ett av sina motiv. Da sjuka emellertid maste
ha tillsyn dven pa kvillen, kan man ej undvika kvillsarbetet, iven om man
sOkt i gorligaste man inskrianka det. For att detta kvéllsarbete ej skall med-
féra att arbetstiden blir splitirad mer #n nodigt dr, har man dirfér soki
ordna personalens arbete sd, att den turvis deltager i detsamma. Pa detta
sitt far alltid en del av personalen under en viss tidsperiod arbetet kon-
centrerat till den tidigare delen av dagen och kvéillarpa fria.

Lasarettslikarforeningens styrelse ar alltjimt av den uppfattningen, ait
det skulle vara till men f6r sjukvéarden, om sjukviardspersonalen rycktes in
i lagen om arbetstidens begrinsning. Sjukvardsarbetet kan inte och bor enligt
styrelsens #sikt inte goéras till féremal for samma rigordsa lagstiftning som
industriellt och dirmed jamforligt arbete. Nagra birande skil for den fore-
slagna lagéindringen anser styrelsen att motionirerna ej kunnat anfora. Ej
heller kan styrelsen finna, att de forebragt nagra skél fér den asikten, att
det skulle vara de radande arbetsforhillandena, som huvudsakligen dro or-
saken till de avsevirda och fér sjukvirden onekligen betinkliga svarigheter.
som ratt de sista Aren, nir det géller rekrytering av framférallt den ligre
personalen.

Den viktigaste orsaken till dessa svarigheter anser styrelsen vara de otill-
fredsstillande avloningsforhallandena pa detta omrade. Det rader intet tvi-
vel om, att sjukvardspersonalen, sirskilt giller detta skoterskor och sjuk-
vardsbitriden, i regel dro simre avlénade én motsvarande befattningar inom
andra yrken. En 6kning av lénerna si att sjukvirden i l6nehéinseende kan
konkurrera med dessa andra yrken, anser lasarettslikarforeningens styrelse
vara den mest effektiva dtgirden for att gora sjukhusarbetet mera begirligt.
Vid 16nesitiningen bor enligt styrelsens asikt skélig hinsyn tagas dven till
sjukvardsarbetets speciella karaktir, och till att det ej later sig gora att be-
grinsa det till bestimda klockslag med samma exakthet som i en hel del
andra yrken.

Sjukskéterskeforeningens centralstyrelse anser, att den nuvarande bristen
pa sjukvardspersonal frimst dr beroende pa det pa grund av kristiderna
Skade behovet av kvinnlig arbetskraft. Att under en period, di bristen pi
personal dr uppenbar, forcera fram ytterligare arbetstidsbegriinsning genom
tillimpning av arbetstidslagen synes styrelsen féga tillradligt. Enligt dess
mening bér arbetstiden pa sjukvérdsanstalter i mojligaste man ordnas en-
ligt normen 192—216 timmar per fyraveckorsperiod, men styrelsen anser det
icke lyckligt vare sig fér sjukvirden eller for de anstillda, alt organisatio-
nen av arbetet fastldses vid bestimmelserna i arbetstidslagen.

Medicinalstyrelsen yttrar:

Vad forst betriffar det av motionirerna berérda spérsmalet angiende den
vid sjukhusen anstiillda personalens 16neforhallanden anser styrelsen i lik-
het med moliondrerna, att en forbittring pa detta omrade ar Onskvird.
Direst vederbérande huvudmiin genomféra en dylik forbéttring, borde be-
slut hirom avse icke endast sjukvardsbitriden utan all sjukvérdspersonal
med undantag dock av likare i ansvarig stillning. Styrelsen dénskar darvid
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framhalla, att sjukskéterskorna sirskilt med hinsyn till de kravande och
ansvarsfulla uppgifter, som pavila dessa befattningshavare, i forhallande till
A andra verksamhetsomraden i utbildningsavseende jimforlig personal maste
anses vara underbetalda.

Vad angar arbetstiden har styrelsen funnit, att vederbérande huvudméin
pliga vara angeligna att inom vederbérande avtals ram ordna arbetstiden
for ifragavarande personal pi sa tillfredsstiillande sitt som mdojligt.

Arbetstiden & sjukhusen dr dock fortfarande ldng och anstringande for
storre delen av sjukvardspersonalen och styrelsen haller fore, att det skulle
vara formanligt icke minst for det allmidnna, om en minskning av arbets-
tidens lingd kunde #viigabringas. Medicinalstyrelsen kan dock icke dela
den av motionirerna uttalade meningen, att den fér nirvarande forefintliga
bristen pa arbetskraft vid sjukhusen vore beroende p4a, att lagen om arbets-
tidens begriinsning icke giller for dessa anstalter. Styrelsen hyser i stéllet
den meningen, att denna brist pa viss personal beror pa manga andra om-
standigheter, bland vilka styrelsen framfor allt vill framhélla konkurrensen
med hogre avlonade men i ovrigt likviirdiga tjénster pa andra omriden,
sirskilt da inom industrien. Da styrelsen silunda icke kan erkdnna att nagot
viisentligt sammanhang forefinnes mellan arbetstidens lingd och den nu-
varande bristen pa arbetskraft i friga om sjukvardspersonal pa sjukhusen,
kan styrelsen icke tillstyrka, att en reglering av denna personals arbetstid
under nu radande forhillanden vidtages genom lagiindring.

Styrelsen anser sig dock i detta sammanhang bora ifragasatta, huruvida
icke en utredning borde verkstillas angaende reglering av arbetstiden for
all vid sjukhusen anstilld personal, silunda dven for likare och sjuk-
skoterskor.

Landsorganisationen anfor:

I likhet med motioniirerna anser landsorganisationen att den nu aktuella,
synnerligen allvarliga personalbristen inom sjukvéarden ar att tillskriva dels
missndje med arbetstidsforhéllandena, dels den i 16nehiinseende eftersatta
stallning, som siirskilt bitridespersonalen intager, vilka foérhillanden icke
gjort det mdjligt for anstalterna att méta arbetskraftskonkurrensen fran
niringslivets sida. Aven om en dkad personaltiligang kan forviintas vid en
avmatining av denna konkurrens, och dven om det nu aktuella behovet
skulle kunna tillgodoses genom tjanstepliktsférordnande, kunna sjukvards-
anstalterna pa lingre sikt sikerstillas mot kriser av samma art forst genom
en rationell arbetstidsreglering och 16nesittning. I férra hiinseendet kan det
givetvis ej tillatas att fordomar av den art, som t. ex. 1921 forestavade sjuk-
skoterskekarens negativa hallning i lagstiftningsfragan, fa bestimma stats-
makternas instillning. Men icke heller de ovriga skil, som da och senare
anforts mot en lagreglering pa detta omride, kan landsorganisationen finna
hallbara, da mojlighet ju finnes att dispensledes ta erforderlig hinsyn till
praktiska oligenheter av en generellt genomford arbetstidsbegriinsning.

Vad nu sagts giller i lika man de med sjukvardsanstalterna jamforliga
inrittningar, som omfattas av undantagsregeln.

Genom kolleklivavtal med de storre kommunerna och med landstingen
har visserligen en icke oviisenllig forbitiring av arbetslidsforhallandena
kunnat astadkommas for ekonomipersonalen och viss sjukvirdspersonal
(sjukvardsbitriiden, operalionsbitraden, ronlgenpersonal och sjukbiirare).
Sedan 1937 har {or dessa grupper arbetstiden per fyraveckorsperiod minskals
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fran 216 eller 240 timmar ill 192 timmar. Aven vid dessa sjukhus {innas
dock alltjimt anstéillda (t. ex. barnskéterskor) med en arbetstid av 216
timmar. Dirtill kommer, speciellt {6r bitridena, en arbetstidsindelning, som
icke medger sammanhingande fritid och vila, och ett fridagssystem, som
t. ex. i Stockholm medfér att endast var sjitte sondag ar fridag.

Aven om avtalsregleringen for stidernas och landstingens sjukhus &ir
relativt omfattande, och dven om arbetstidsmattet och perioden for dettas
berékning i stort sett icke kunde bestimmas pa annat sétt vid en lagstiftning,
anser dven den hithorande personalen en lagreglering mera betryggande.

Helt utanfér varje arbetstidsreglering star sjukvérds- och ekonomiperso-
nalen vid ett flertal privata sjukvérdsinritiningar.

Att, sisom motionédrerna foresla, omedelbart gora arbetstidslagen tillimplig
p4 hir ifrigavarande verksamheter torde av praktiska skil icke vara mojligt.
Personalbristen #r for ovrigt, sidsom framhéllits, icke betingad enbart av
avsaknaden av arbetstidsreglering. Landsorganisationen tillstyrker emeller-
tid att fragan gores till foremdl fér skyndsam utredning.

Sasom framgar av den ovan limnade redogérelsen édro arbetstidsforhal-
landena for personalen vid sjukvardsinrittningarna i viss utstrickning
reglerade genom atgérder av staten och anvisningar av medicinalstyrelsen
samt genom kollektivavtal. Sammanfattningsvis kan konstateras, att 48
timmars arbetsvecka redan genomforts for all personal vid statens sinnes-
sjukhus, att en arbetstid av 192 timmar per fyraveckorsperiod redan gil-
ler f6r ekonomipersonalen vid 6vriga storre av landsting eller kommuner
drivna sjukvardsinrittningar och fér den oskolade sjukvardspersonalen vid
atskilliga av dessa samt att frin och med 1946 en arbetstid av 192 timmar
per fyraveckorsperiod skall vara generellt genomférd for den oskolade
sjukvardspersonalen vid samtliga stérre av landsting drivna sjukvardsin-
rattningar. Regleringen av arbetstiden till 192 timmar per fyraveckors-
period har dstadkommits genom kollektivavtal. De av medicinalstyrelsen
utfirdade anvisningarna, enligt vilka maximiarbetstiden per fyraveckors-
period for det stora flertalet av personalen bér vara 216 timmar, iiro av
betydelse fér den oskolade personalen vid sjukvardsinrittningar, betrif-
fande vilka kollektivavtal ej giller, samt fér sjukskoéterskor, sjukskoterske-
elever och barnmorskor. Sisom arbetsmarknadskommissionen anmirkt iro
nimnda anvisningar emellertid icke av tvingande natur, varfér deras be-
tydelse under tider, da sjukhusen varit hért belastade eller da personal-
brist ratt, varit relativt begriinsad. Aven vid sjukvardsinrattningar, dar
avtalsenliga arbetstider tillimpas, har den nu riadande personalbristen med-
fort, att den bestimda arbetstiden ej alltid kunnat hallas.

Ehuru en ganska omfattande reglering av arbetstidsforhallandena enligt
vad ovan anforts redan dstadkommits, torde dock arbetstiden dven under
normala forhallanden fortfarande vara ling och anstringande for en stor
del av personalen. Den avtalsmiissiga regleringen #r icke fullstdndig, da
den ju icke omfattar alla sjukvardsinrittningar och ej heller all personal.
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Utskottet kan icke dela motioniirernas uppfatining, att en férbittring av
arbetstidsférhallandena skulle kunna under nuvarande férhallanden i avse-
vard man avhjilpa bristen pa personal vid sjukvérdsinridttningarna. Det
ir emellertid enligt utskottets mening ett framtradande onskemal, att ar-
beistiden fér all sjukvardspersonal genom lag regleras pa ett ur arbetar-
skyddssynpunkt tillfredsstillande sitt. En sadan reglering torde med hén-
syn till de speciella férhallanden, varunder sjukvardsarbetet bedrives, icke
kunna utan vidare ske dirigenom att sjukvardspersonalen hinféres under
allméinna arbetstidslagen. Om denna utstricktes att omfatta sjukvirds-
personal, skulle regleringen dessutom icke komma att inbegripa de mindre
sjukvardsinriattningarna. Utskottet vill dirfor foresla, att frigan om lag-
stadgad arbetstidsreglering for sjukvardspersonal goéres till foremal for nér-
mare utredning.

P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning an-
gaende fragan om en lagstadgad arbetstidsreglering rorande
arbete, som har till Andamal att bereda sjukvard, samt for
riksdagen framligga det forslag vartill utredningen kan for-
anleda; samt

B. att forevarande motion, i den man den icke beaktats
genom vad utskottet under A. hemstéllt, icke méatte for-
anleda till nagon riksdagens atgird.

Stockhoim den 19 maj 1944.

Pa andra lagutskottets viignar:
DAVID NORMAN.

Vid arendets behandling hava nérvarit
frin f6rsta kammaren: herrar Norman, Wistrand, Léfvander®, Olof Carlsson,
Mannerskantz, Roos*, Hage och Nils Elowsson;

fran andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Pettersson i Héllbacken®,
Ryberg®, Hermansson*, von Seth*, fru Johansson*, herrar Larsson i Ostersund och
Jansson i Hallefors.

Ej niirvarande vid utlitandets justering.



