Andra lagutskottets utldtande nr 29. 1

Nr 29.

Ankom till riksdagens kansli den 16 mars 1944 kl. 4 em.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om vissa andringar i la-
gen om folkpensionering, m. m.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft foljande
inom riksdagen vickta, lill lagutskott hinvisade motioner, nimligen
inom férsta kammaren
nr 252 av herr Ndslund m. fl., dvensom
inom andra kammaren
nr 30 av herr Jonsson i Skutskir,
nr 46 av herr Nilsson i Landskrona m. fL.,
nr 47 av herr Andersson i Malmé m. fL,
nr 74 av herr Senander m. fl.,
nr 156 av herrar Skoglund i Umed och Mdler,
nr 313 av herr Gustafsson i Bogla m. fl., samt
nr 403 av herr Boman m. fl.

I motionerna I: 252 och II: 403, vilka idro likalydande, har bland annat
anforts foljande:

Vad tilliggspensionen betriffar, framstar den stora skillnaden mellan de i
stader och samhillen utgdende beloppen & ena sidan och de pa landsbygden
utgaende beloppen & andra sidan sasom alltfér stor och innebidrande en
orittvisa till landsbygdens nackdel. En betydande utjimning av levnads-
kostnaderna mellan stad och land har nédmligen dgt rum under det senaste
artiondet, och den synes alltjamt pagd. — — — Under siddana omstindig-
heter synes det vara angeliiget, alt en utredning snarast méjligt gores rorande
en onpasshing uppit av de pid landsbygden utgdende tilliggspensionerna,
sa alt dessa bringas i biftre dverensstimmelse med de nuvarande faktiska
levnadskostnaderna. Att manga gamla pa landsbygden f. n. fA noja sig med
bostiider av undermalig beskaffenhet, vilka dro relativt billiga, kan nimligen
ej utgora tillrickligt skil for ett bibehallande av nuvarande laga tilliggspen-
sioner pa landsbygden.

Vad grundpensionerna betriffar, si forefaller tiden vara inne for en all-
varlig provning av en ej ovisentlig slegring av pensionsavgifterna. De nuva-
rande relativt 1dga beloppen faststilldes under en tid av ett hogre penning-
viirde in det nuvarande, och befolkningens inkomster voro da vida lagre an
for narvarande. Emellertid finns det alltjimt familjer med mycket sma in-
komgter, for vilka hojda pensionsavgifter skulle kiinnas som en tung helast-
ning, Det finns dirfor skil att undersoka, hur den tanken skulle kunna
prakliskt utformas, att en del miinniskor, som ej nd upp till viss taxerad in-
komst, erliigga ligre avgifter utan alt darfor erhalla ligre pension. Deras
inbetalningar skulle alltsd komplelteras genom bidrag frin statskassan. For
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familjer, som iro barnrika och av denna anledning fi en 1ig taxerad in-
komst, skulle detta innebiira, att samhiillet — erkinnande dessa familjers
insatser fér barnens uppfostran och utbildning och deras dirav féljande
minskade férmaga att sérja fér egen pensionering — bidroge till pensione-
ringen. De silunda hojda grundpensionerna till fider och médrar med manga
barn skulle utgd utan de inskrinkande forutsittningar, som gilla for tilliggs-
pensionerna.

Genom allménna dtgérder kan emellertid av statsfinansiella skil under de
nirmaste aren tyvirr icke en fullt tillfredsstillande folkpensionering ordnas.
Det ir dirfor betydelsefullt, att mojligheterna till en hojning av pensions-
beloppen genom frivilliga inbetalningar av hogre avgifter in de stadgade ut-
nyttjas i storre omfattning #n f. n. sker. Friagan pad vad sitt staten skall
kunna mer in enligt nuvarande system medverka till en utveckling i denna
riktning bér darfor upptagas till undersékning. )

Aven en annan méjlighet till hdjning av pensionerna fortjinar beaktande.
Manga minniskor #ro vid pensionsilderns intriide alltjaimt mer eller mindre
arbetsféra och i stind att skaffa sig en ej ovisentlig arbetsinkomst. Mycket
talar for att de da borde ha méjlighet att frivilligt uppskjuta den tidpunkt,
da grundpensionen boérjar 16pa, och i si fall borde personer, som — om de
slutade arbeta eller dtnjote endast en ringa arbetsinkomst — skulle vara be-
rittigade till tilliggspension, kunna beredas tillfiille att erhilla en ndgot hojd
sadan tillaggspension, ifall de genom arbete uppskjuta dagen, dd den bérjar
utbetalas. Aven om sistnimnda anordning torde vara ganska svar att orga-
nisera pa ett praktiskt och hallbart siitt, synes den fortjina Overvagande.
I och for sig ar det ett samhiillsintresse och i regel till fordel for de gamla,
att deras arbetsférméga blir utnyttjad. Kan det dessutom medféra att folk-
pensionerna bliva storre, nir de verkligen behovas, si dr detta en yiterli-
gare fordel. Av samma hinsyn till arbetsférmigans utnyttjande ir det skil
att overviiga en hdjning av den vid berikning av tilliggspensionen avdrags-
fria arbetsinkomsten, si att den senare uppgar till samma belopp som 6vriga
privilegierade inkomster.

Motiondrerna hemstillla darfor, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla, »att Kungl. Maj:t ville uppdraga it socialvirdskommittén att
snarast mojligt utreda frigan om en héjning av folkpensionerna med beak-
tande av de i motionerna anférda synpunkterna och dirvid sirskilt taga i
betraktande behovet av en anpassning uppat av de & landsbygden utgfende
tilliggspensionerna».

I motionen II: 30 hemstilles, att riksdagen métte >besluta sidan andring i
lagen om folkpensionering och forordningen om invalidunderstsd, att makas
pensionsritt oberoende av om hon ir arbetsoférmégen i folkpensionslagens
mening skall intrida samtidigt med att maken blir berittigad till tillaggs-
pension, dock icke innan hon fyllt 60 ir».

Motionen II: 46 utmynnar i en hemstillan, att riksdagen »métte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och foérslag till ny lag om kommu-
nala pensionstillskott sd utformad, att till folkpensioniirer och med dem jim-
stillda, vilka dro i behov av kommunalt understdd, detta understod “skall
utga i form av kommunalt pensionstillskott utan fattigvardskaraktir, varvid
dven torde béra tagas under férnyat dvervigande, om icke beslutanderitten
i dessa fragor med fordel kan Overlatas At pensionsnimndernas.
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I motionen I1: 47 framhalles bland annat foljande:

Den forbittring av folkpensionen, som genomfordes vid riksdagarna 1935
och 1937 -— och som sedan kompletterats — 4r 1 manga fall otillracklig for
astadkommande av trygghet at aldringarna.

Oaktat de gjorda forbittringarna &r det i hég grad onskvart, alt pensions-
beloppen allmint héjas och att d&ven en omjustering sker av dyrortsgruppe-
ringen, med héinsyn till den utjiimning av levnadskostnaderna orterna emel-
lan, som &gt rum sedan nuvarande bestimmelser faststilldes.

Det forefaller lampligt, att de nu ulgaende dyrtidstilliggen inte bortfalla
eller nedsittas vid intriffad sinkning av levnadskostnaderna, utan att dessa
tillagg i stiallet inarbetas i de utgaende tilliggspensionerna.

I detta sammanhang vilja vi erinra om de framstillningar, som vid olika
tillfallen framforts, att pensionsildern sinkes fran exempelvis 67 till 65 ar.
Onskemalet ér berittigat och bor beaktas vid kommande reformeringar av
folkpensionen. Det synes oss emellertid, som om man i férsta hand bor for-
bittra pensionsbeloppen och losa dirmed sammanhidngande fragor. Det ar
knappast troligt, att man samtidigt kan genomféra alderssidnkningen med de
stora kostnader detta skulle medfora. Det gir tydligen inte att pa en gang
vinna allt, som i detta avseende ir onskvirt. Darfor bdr man séoka vinna de
forbéttringar, som vid olika tillfillen iro mdjliga att genomfora.

Socialvardskommittén har dessa fragor under utredning. Denna kom-
mitté kommer sikerligen att dgna folkpensioneringen en ingaende och om-
sorgsfull provning, Vi syfta emellertid med denna motion endast till att
dessa frigor med det snaraste upptagas pa kommitténs arbetsprogram. Déar-
jimte onska vi, att riksdagen, genom uttalande i fragan, ger sin mening till-
kidnna i friga om den allmidnna inriktningen vid en reformering av folk-
pensioneringen.

Vi ha i det foregiaende framfort onskvirdheten av att folkpensionens be-
lopp generellt hojes. Hirtill vilja vi foga sporsmalet om en ytterligare héj-
ning av den avdragsfria inkomsten.

Utover detta vilja vi liigga fram vissa forslag rorande betydelsefulla detal-
jer. For ensamstiende pensioniirer aro pensionsbeloppen i visentlig grad
otillrickliga. Hyran dr nog i regel lika hog som for tvenne samboende pen-
siondrer (dkta makar), och mathallningen torde ocksa bli hégre per enhet
raknat. Det utgdende pensionsbeloppet dr i hog grad otillrdckligt. En sér-
skild forbattring av pensionsbeloppen till ensamstiende dr mycket behovlig.

Vidare vilja vi framhalla dnnu en omstindighet, dir atgirder pa ett eller
annat sitt dro av behovet pakallade. Vi avse hir siadana fall, dir familje-
forsorjaren — mannen — ir nagra ar dldre d4n hustrun. Nir mannen vid
uppnadda 67 ar intridder i pensionsaldern och erhaller folkpension, atersta
Annu nagra ar, innan hustrun pa grund av Aalder erhaller pension. I dessa
fall skulle silunda man och hustru tillsammans leva pa samma pensionsbe-
lopp som foér ensamstiaende. Man kan ju inte begira, atl hustrun da skall
sOka férvirvsarbete, en sak som hon vid hog alder inle har mojligheter att
klara. FForsiikringsverksamheten i vart land har infért en speciell {orsik-
ringsform for dessa fall. Denna torde dock hiltills éinnu inte i nagon storre
grad vara anlitad. I en eller annan form bor stalen hiir medverka for astad-
kommande av {orbittringar. Vi vilja slulligen patala den inverkan sjuker-
sittning i vissa fali kan hava pa tilliiggspensionens belopp. Den ersiitining,
som utgir frin sjukkassa vid sjukdom, ingar i beriikningarna over en folk-
pensioniirs inkomst, dock enligl regler, som giillla f6r privilegiecrad inkomst.
Men i de fall dylik privilegierad inkomst pa annat siift ulgar, t. ex. genom
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arbetsgivarpension, eller om sjukdomen varar en lingre tid och dirigenom
sjukersittningen uppgar till relativt stora belopp, kan den erhallna sjuker-
sittningen medfora sinkt tilliggspension. Med hinsyn till de utgifter, som
ju i regel folja med en sjukdom, kan det ifrigasittas, huruvida nedsittning
i tilliggspensionen bor ske med anledning av erhillen sjukersittning. Oss
synes foreligga skal for att ersitining fran sjukkassa vid sjukdom bor i sin
helhet riknas som privilegierad inkomst utan inskrinkning,

Under hinvisning till vad sdlunda anférts yrka motionirerna, att riksdagen
métte >besluta hemstilla till Kungl. Maj:t att med det snaraste genom social-
vardskommittén eller genom annan utredning lita utreda de i motionen upp-
tagna fragorna rorande forbéttringar i folkpensioneringen och att for riks-
dagen framligga de resultat, som utredningen féranleders.

I motionen II: 74 hemstilles, att riksdagen matte besluta, att 6 § 2 mom.
folkpensioneringslagen maitte erhéilla fé6ljande Andrade lydelse:

»Jamte grundpension utgar tilliggspension med féljande belopp, ndmligen

Tortsgrupp 1. 750 kronor,
> > . 900
» » . 1100 >

med avdrag av fem tiondelar av den pensionsberittigades arsinkomst i vad
man den ma Overstiga 200 kr.»;

samt att hirav betingade findringar i 6vrigt i nimnda lag matte utarbetas
av utskottet.

1 motionen lI: 156 anfores bland annat féljande:

Under de gingna aren ha atskilliga forslag forts fram i syfie att forbéttra
de utgaende folkpensionerna. Tyvarr ha dessa strivanden inte alltid lett till
resultat, men i nigra fall kunna pétagliga framgangar noteras. Till dessa
maste riknas tillkomsten av de s. k. foretagarpensionerna, till vilka savél
arbetstagare som arbetsgivare erligga stipulerade avgifter. — — —

Till f6ljd av vissa bestimmelser i lagen om folkpensionering, gillande den
avdragsfria inkomsten, forsvdras eller omdjliggores emellertid, att det sam-
manlagda pensionsbeloppet uppnir en ur pensionstagarens synpunkt sett
skilig nivd. PA grund hirav tvingas pensionstagaren ofta att for erhillande
av erforderlig utfyllnad vinda sig till samhéllet for understdd i en eller an-
nan form. Ur savil pensionstagarens som samhiillets synpunkt maste det dér-
for vara angelaget att ifrigavarande form av pensionsférstirkning sa for-
dndras, att densamma ger mdjlighet for pensionstagaren att genom egna och
andras insatser tillférsikra sig en skilig Alderdomspension. En forutsitt-
ning harfor ar dock, att griansen for den avdragsfria inkomsten si placeras,
att den kommer att limna ett 6kat utrymme at féretagarpensionerna. — — —
Fragan harom borde dirfor, oberoende av folkpensioneringsproblemet i $v-
rigt, upptagas till prévning och avgorande.

P4a grund av vad salunda anférts hemstilla motiondrerna att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t »hemstilla om skyndsam utredning och for-
slag till sidan #ndrad bestimmelse i folkpensioneringslagen, att den avdrags-
fria inkomstgrinsen icke verkar aterhillande och hindrande pa arbetstagar-
nas och arbetsgivarnas strivanden att astadkomma en for arbetstagaren
skilig dlderdomspensionering».
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Vad slutligen motionen II: 313 angar, utmynnar den i en hemstillan, att
riksdagen »matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om vidtagande av er-
forderliga atgarder i syfte att ersitta den numera mycket otillfredsstillande
dyrortsgrupperingen for folkpensioniirerna med ett skiligt bostadsbidrag till
den folkpension, som nu utgr i ldgsta ortsgruppen».

Betriffande de skil, som utéver vad ovan upptagits anférts till stéd for
de i motionerna framstillda yrkandena, far utskottet hinvisa till motionerna.

Lagen den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering tridde i kraft den
1 januari 1937, da 1913 ars lag om allmin pensionsforsikring i princip
upphorde att gilla. Lagen om folkpensionering har sedermera undergitt
vissa dndringar, bland annat genom lagar den 23 april 1937 och den 30
juni 1942,

Enligt lagen om folkpensionering skall i princip envar svensk medbor-
gare erligga pensionsavgifter samt piA grund av dem och med bidrag av
allminna medel erhalla folkpension (1 § forsta stycket). Ratt till folkpen-
sion intrider vid varaktig oférméga till arbete och senast vid fyllda 67 ar,
dven om varaktig arbetsoférmiga di dnnu icke dr for handen (1 § andra
stycket). For ritt till folkpension forutsittes, att vederborande erlagt &t-
minstone négon honom paférd obligatorisk pensionsavgift (6 § 1 mom.).
Skyldighet att erliigga sddana avgifter foreligger i regel for varje svensk
medborgare i dldern 18—65 ir. Pensionsavgiften utgér sex kronor eller om
den avgiftspliktige enligt férordningen om statlig inkomst- och formogen-
hetsskatt fér dret har taxerat belopp overstigande 600 kronor, en procent
av det taxerade beloppet. Om avgiftspliktig dr gift med annan avgiftsplik-
tig och mantalsskriven sisom tillhérande samma hushill som sin make,
skola de for makarna sa beriknade avgiftsbeloppen sammanliggas, och skall
vardera makens pensionsavgift utgéra hilften av det sammanlagda belop-
pet. Hogsta pensionsavgift 4r 20 kronor (4 §). Folkpensionen bestar dels av
grundpension, dels av tilliggspension (6 § 1 mom.). Den férra motsvarar av-
giftspension enligt ildre riitt och utgar till var och en som erlagt nagon pen-
sionsavgift enligt nya lagens bestammelser. Grundpensionen utgores av dels ett
fast belopp, enligt huvudregeln 70 kronor, dels ock ett efter vars och ens er-
lagda pensionsavgifter vixlande belopp, utgérande en tiondel av avgifterna.
Ritten till tillaggspension dr forenad med viss provning av behovet i varje sir-
skilt fall. Tilléiggspensionen, som utgir efter samma grunder for alla utan hén-
syn till kon, civilstand eller andra dylika omstindigheter, dr graderad efter
dyrort (6 § 2 mom.). Riket 4r fér detta &ndamail indelat i tre ortsgrupper.
Tilliggspensionens maximibelopp ar 250 kronor i ortsgrupp 1, som omfattar
orter med de ligsta levnadskostnaderna, 350 kronor i ortsgrupp 2 och 450
kronor i ortsgrupp 3. Enligt i folkpensioneringslagen meddelade 6vergings-
bestimmelser (_40 8) utgir tilliiggspension #ven till personer, som erhéllit
pension enligt lagen om allmiin pensionsforsikring, men med hinsyn till
att dessa icke komma i dtnjutande av grundpension, som i regel skulle utga
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med avsevirt hogre belopp dn det, vartill avgifispension uppgar, har till-
liggspensionens maximibelopp for dem satts 50 kronor hégre dn for andra
eller 300 kronor i ortsgrupp 1, 400 kronor i ortsgrupp 2 och 500 kronor
i ortsgrupp 3. P4 ddrom av vederbérande kommun gjord framstillning ager
Konungen i friga om ort, vilken grinsar till ort i higre ortsgrupp, férordna,
att tilliggspension under vissa forutsitiningar ma pa visst sitt forhojas (6 §
3 mom.). Den tilliggspension, som i det siirskilda fallet skall utga, beriknas
genom atl fran maximibeloppet draga °/10 av den pensionsberiittigades ars-
inkomst i vad denna ma overstiga 200 kronor (6 § 2 mom. férsta stycket).
Arsinkomst, som i lagen om folkpensioneringen avses, utgér den inkomst, som
den pensionsberittigade skiligen kan antagas komma att tillsvidare arligen
atnjuta (7 §). Vissa inkomstslag skola emellertid icke alls medriknas, och
vissa slags inkomster dro pA det siittet privilegierade, att de intill visst sam-
manlagt belopp icke medriknas. Till det forra slaget av inkomster héra
folkpension och understéd, som nigon pa grund av skyldskap eller svager-
lag mé vara féranledd att ulgiva, i den man det icke Gverstiger en med hiin-
syn till understédstagarens behov skiilig forsérjning. Till det senare slaget
hiinféres pension eller understéd, som utgar pa grund av giva, testamente
eller forsidkring, vilken icke ir i lag féreskriven, eller ock, utan samband
med olycksfall i arbetet, p4 grund av egen eller anhérigs forutvarande ar-
betsanstillning. Dessa férméner riknas silunda icke sisom inkomst, i den
mén beloppet sammanlagt icke Overstiger i ortsgrupp 1 300 kronor, i orts-
grupp 2 350 kronor och i ortsgrupp 3 400 kronor. Om inkomst helt eller
delvis utgores av naturaforméner, skall uppskattningen verkstillas efter reg-
ler, som faststéllas av Konungen. Vid uppskattningen av fastighets eller ka-
pitals avkastning skall denna héjas med 4 procent av det belopp, varmed
sammanlagda behéllna virdet av fastighet och kapital ma 6verstiga 5 000
kronor, och med ytterligare 6 procent av det belopp, varmed samma virde
ma overstiga 10 000 kronor. I fraga om idkta makar skall arsinkomsten for
envar av dem berdknas utgora hilften av deras sammanlagda Arsinkomst
och virdet av fastighet eller kapital beridknas utgéra hilften av samman-
lagda behallna véirdet av makarnas fastighetsinnehav eller kapital, dir ej i
sirskilda fall pensionsstyrelsen med hinsyn till foreliggande omstindigheter
finner berikningen tills vidare bora ske sisom for ogift person.

Enligt férordningen den 28 juni 1935 (nr 435) om invalidunderstéd, vil-
ken tridde i kraft samtidigt med lagen om folkpensionering, kunna till ar-
bete varaktigt oférmoégna personer, som icke paférts nidgon pensionsavgift
och darfor icke fdga ritt till grund- och tilldggspension, tidigast frin fyllda 16
ar erhalla invalidunderstéd under villkor och med belopp som iro stadgade
betriffande tilliggspension. Ritt till invalidunderstéd ma enligt nimnda for-
ordning, dar sirskilda skil déartill dro, tillerkinnas dven den, som fatt ndgon
eller nagra pensionsavgifter sig paforda men underlatit att erligga dessa av-
gifter.

Fran och med ar 1941 utbetalas dyrtidstilligg till den som atnjuter folk-
pension, i vilken tilliggspension ingar, eller invalidunderstod. Fér innevaran-
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de budgetdr regleras dessa tilligg genom lagen den 30 juni 1943 (nr 445)
om dyrtidstilligg under budgetdret 1943/44 d folkpensioner, inpalidunder-
stéd och barnbidrag. Forslag till lag om dyrtidstilligg 4 dessa formaner for
niista budgetar har framlagts genom proposition nr 4.

Den nu gillande lagen den 18 juni 1937 (nr 384) om kommunaba pensions-
tillskott m. m. ir — med uteslutande av diri meddelad ikrafttridandebestim-
melse — av foljande lydelse.

Till beredande dels av understdd (kommunala pensionstillskott), i pen-
ningar eller naturaférmaner at personer, vilka uppbira tolkpension enligt
lagen den 28 juni 1935 om folkpensionering och icke jamlikt 9 § 1—3 styc-
kena samma lag dro uteslutna fran tiiliggspension, men dndock finnas vara
i behov av fattigvard, dels av understéd (kommunala tillskott till invalidun-
derstod eller till blindhetsersittning) av enahanda slag at personer, vilka
finnas vara i behov av fattigvard, oaktat de uppbéra understod enligt for-
ordningen den 28 juni 1935 om invalidunderstdd eller ersittning enligt for-
ordningen den 20 april 1934 om blindhetserséitining, dels av understod (kom-
munala tillskott till barnbidrag eller till bidragsforskott) av enahanda slag
at barn, vilka finnas vara i behov av fattigvard, oaktat for dem utgd barn-
bidrag enligt lagen den 18 juni 1937 om barnbidrag eller bidragsforskott en-
ligt lagen den 18 juni 1937 om forskottering av underhallsbidrag till barn,
dels ock av bidrag (kommunala sjukvardsbidrag) till bestridande, gemen-
samt med pensionsstyrelsen, av kostnader for atgérder till forebyggande el-
ler hivande av arbetsoférméga, ma fattigvardssamhille stilla medel till fat-
tigvardsstyrelsens forfogande med foreskrift, att tillskott och bidrag, som
utdelas av dessa medel, icke skola vara att anse sdom fattigvard. Sadana till-
skott och bidrag ma icke tilldelas andra personer dn dem, som Aro man-
talsskrivna inom fattigvardssamhillet och didr dga hemortsritt i fraga om
fattigvard. I 6vrigt dger samhillet bestimma de grunder, som for beviljande
av tillskott och bidrag bora av fattigvardsstyrelsen iakttagas. Har sadant be-
stimmande ej skett, ankommer pa styrelsen att bevilja tillskott och bidrag i
den man styrelsen provar nodigt. Tillskott mé efter omstandigheterna jamkas
eller indragas.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande utsig chefen for socialdepartementet
den 3 januari 1938 en kommitté, den s. k. socialvdrdskommitién, vilken en-
ligt direktiven for sitt arbete har sdsom en huvuduppgift att gora lagstift-
ningen rérande socialférsikringen till foremal for en granskning, varigenom
avses att utréna bl. a. huruvida denna forsdkring boér underkastas forand-
ringar i syfte att bittre lillgodose foreliggande uppgifter.

Viktiga dndringar i folkpensioneringslagen ha sdsom ovan anforts genom-
férts 1937 och 1942. Efter lagens tillkomst ha vid skilda tillfillen inom riks-
dagen viickts motioner med yrkanden om findringar 1 folkpensionerings-
lagstiftningen i olika hinseenden. Dessa motioner ha emellertid icke for-
anlelt till nagon riksdagens atgiird, varvid sisom grund for avslag mesta-
dels aberopats det av socialvirdskommiltén bedrivna utredningsarbeiet (se
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hirom andra lagutskottets utlaitanden 1938 nr 7, 30 och 31, 1939 nr 8 och
9, 1940 nr 8, 1941 nr 20 samt 1943 nr 2 och 55 dvensom sammansatt stats-
och andra lagutskotts utlitande 1942 nr 2).

Socialvardskommittén har i december 1942 avgivit ett betankande, inne-
fattande ufredning och forslag angiende socialvardens organisation m. m.
(SOU 1942: 56). I betinkandet anféres bland annat (s. 36 o. f):

Sedan utredningen om en forbittrad sjukforsikring avslutats, &mnar kom-
mittén upptaga frigan om ett samordnande av sjukforsikringen och folk-
pensioneringen. Men dven i andra avseenden bor folkpensioneringslagen bliva
foremal for oversyn i syfte att densamma ma kunna bittre tillgodose o6nske-
malet om ur férsorjningssynpunkt bittre avvigda pensioner. Bland Spors-
mal, som vid denna revision bora bli foremal fér overvigande, idr bl. a.
frigan om en bittre avviigning av pensionsheloppen mellan ensamstiende och
dkta makar. En annan friga giller sirskilda tilligg till folkpensionirer, som
aro vanfora, singliggande eller eljest hjilplésa. Aven fragan om privilegiering
i vissa fall av arbetsinkomst bér omprévas. Fragan om inférande i nigon
form av hyresbidrag bor évervigas och i samband dirmed sporsmalet om
dndrade grunder fér kommunala pensionstillskott. Ortsgrupperingen bor dven
upptagas till fornyat 6vervigande.

I ett svar 4 en interpellation angiende frigan nir forslag till obligatorisk
sjukforsikring vore att forvinta ytirade statsradet Moller i forsta kamma-
ren den 17 november 1943 bland annat féljande:

Fragan om en revision av folkpensioneringen har icke kunnat upptagas av
socialvirdskommittén férrin utredningen om sjukforsikringen slutforts. Kom-
mittén har nu med bitride av sirskilt tillkallade sakkunniga upptagit folk-
pensioneringen till 6versyn och det fir kommitténs avsikt att med storsta moj-
liga skyndsamhet bedriva utredningsarbetet. Det m& dock erinras om att till
proévning maste upptagas spérsmél, som ingalunda iiro Littlosta. Salunda har
i riksdagsmotioner och i annan form framférts bl. a. fragan om en uppdel-
ning av folkpensionen i invalidpension och alderdomspension, upphivande
av dyrortsgrupperingen, inforande av hyresbidrag, de nuvarande indivi-
duella pensionernas ersidttande med familjepension, findrade grunder for
kommunala pensionstillskott m. fl. fragor.

I propositionen nr 173 till innevarande ars riksdag med férslag till lag an-
géende forlingd giltighet av gillande indelning i ortsgrupper jamlikt lagen
den 28 juni 1935 (nr 434) om folkpensionering har foredragande departe-
mentschefen, statsriddet Moller, bland annat yttrat:

Med hénsyn till féreliggande omstindigheter synes riksdagens medverkan
bora pakallas for att mojliggdéra forlingd giltighet av gillande indelning i
orisgrupper jamlikt lagen om folkpensionering.

Vid bestimmande av forlingningstiden bor beaktas, att socialvirdskom-
mittén fér nirvarande ir sysselsatt med 6versyn av lagen om folkpensione-
ring. Kommitténs arbete hirmed bedrives med inriktning pa att forslag i
dmnet skall foreligga i sidan tid att fragan ma kunna understillas 1946 ars
riksdag. Det synes mig knappast kunna ifrigakomma att verkstilla ny in-
delning vid en tidpunkt, di méjligheten av att nya principer fér ortsgruppe-
ringen komma att inom den niirmaste framtiden faststillas maste tagas med
i berdkningen.
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I de till behandling foreliggande motionerna ha framforts atskilliga for-
slag till dndringar i lagstiftningen rorande folkpensioneringen. Fdrslagen
berora i stor utstrickning problem av betydelsefull art, som delvis dro av
svarlost beskaffenhet.

De fragor som avhandlas i motionerna angd i huvudsak bestimmelserna
om pensionsavgifter, pensionsaldern, tilliggspensionernas belopp, den av-
dragsfria inkomsten och de privilegierade inkomstslagen.

Fragan om pensionsavgifternas storlek har berérts i motionerna I: 252 och
II: 403. Diar har anforts, att en omprévning borde ske av frigan om en
vasentlig stegring av pensionsavgifterna, sarskilt med hénsyn till den sink-
ning av penningvirdet, som gt rum efter tillkomsten av 1935 ars lag. Mo-
tiondrerna gora dock gillande, att undantag frin héjningen borde ske, nir
fridga vore om personer med ligre inkomst. Utskottet vill i denna del fram-
halla, att utskottet féregiende ar till behandling férehaft en motion, I: 318,
i vilken yrkades, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om utred-
ning angiende sadan férindring av pensionsavgifterna, att den i folkpensio-
neringslagen faststillda proportionen mellan de férsikrades prestationer och
dem tillerkinda férmaner si langt mdojligt Aterstiilldes. Utskottet yttrade i
sitt av riksdagen godkinda utldtande, nr 55, att detta spérsméal vore fortjant
av beaktande. Det ar enligt utskottets mening icke uteslutet, att en forbitt-
ring av folkpensionerna méiste medféra en hojning av pensionsavgifterna.
Hirvid maste givetvis hansyn tagas till att vederborande inkomsttagare kan
ha andra avgifter till sin sociala férsikring, exempelvis sjukforsikring och
arbetsloshetsforsiikring. Dérest en héjning av pensionsavgifterna anses er-
forderlig, torde skil tala for ett overvidgande av friagan, huruvida sirskilda
omstindigheter, exempelvis sisom motionirerna anfort en vidstrickt forsorj-
ningsskyldighet, bora féranleda en ligre pensionsavgift dn den normala utan
att pensionen sinkes.

Frigan om vid vilken alder ritt till pension boér intrdida har behandlats i
nigra av motionerna. Silunda har i motionen II: 30 hemstillts, att riks-
dagen métte besluta sidan andring i folkpensioneringslagen, att pensionsritt
for hustru intrider samtidigt med att hennes man blir berittigad till tilliggs-
pension, dock icke innan hustrun fyllt sextio 4r. Motsvarande andring yrkas
i forordningen om invalidunderstéd. Aven i motionen II: 47 har denna friga
berorts. Detta spérsmal ar ett led i den vid skilda tillfillen framforda fragan
om inférande av familjepension och bor bedémas med beaktande av de kon-
sekvenser en sidan reform skulle ha i olika hinseenden.

En annan fraga betriffande pensionsialdern har framdragits i motionerna
I: 252 och II: 403. Déari har ifragasatts, huruvida icke personer, som vid
pensionsalderns intride vore fullt arbetsfora, borde ha mdjlighet att frivil-
ligt uppskjuta den tidpunkt, da grundpensionen borjade utgd, varigenom maj-
lighet skulle beredas dem ait senare erhilla férbittrad pension. Det kan an-
mirkas, att den tanke som ligger till grund {for motionidrernas slandpunkt
Aven aterfinnes i den s. k. Beveridgeplanen. En undersokning angaende
Jampligheten av ett sadant system som det ifragasatta ar enligt utskottets
mening onskvird.

Utskottet.
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Onskemal om en allmin héjning av tilliiggspensionerna ha framférts i fler-
talet av forevarande motioner.

Utskottet dr av den uppfatiningen, att en obligatorisk folkpensionering
rimligen bor syfta till att bereda aldringar och invalider med ingen eller obe-
tydlig inkomst forsérjning utan att de behodva anlita annan social hjalp-
verksamhet eller bliva beroende av anhorigas bistdnd. Medlen till aldring-
arnas och invalidernas férsorjning maéste tagas fran den samlade national-
inkomsten vare sig forsorjningen sker genom folkpensioneringen eller pa
annat sitt. Det ar emellertid att miirka, att varje icke alltfér obetydlig hoj-
ning av pensionsféormanerna medfoér higst betydande kostnader. Ett beslut
om siadan hoéjning méaste foregas av en noggrann utredning rérande dess kon-
sekvenser i ekonomiskt hinseende.

Vid ett 6vervigande av fragan om lilliggspensionernas storlek uppkom-
ma manga specialsporsmal av stor betydelse. Salunda boér déirvid exem-
pelvis den i1 motionen II: 47 berorda frigan om de ensamstiende pensioné-
rernas stillning noga beaktas. En fraga, som tilldrager sig sirskilt intresse,
ar det i flera av motionerna behandlade spérsmélet om dyrortsgrupperingens
fortsatta bestand. Under alla forhallanden synes ¢n omjustering av dyrorts-
grupperingen vara erforderlig. Déarvid torde komma att prévas den i mo-
tionerna I: 252 och II: 403 och i andra sammanhang framférda fragan om
tilliggspensionernas storlek for de 4 landsbygden bosatta pensioniirerna. I
motionen II: 313 har gjorts gillande, att tilliggspensionerna béra utgd med
ett visst fér alla orter lika stort belopp jimte ett skiligt bostadsbidrag, som
bér sta i forhallande till bostadskostnaden 4 den ort dir vederbdrande pen-
siondr Ar bosatt. Férslag i sddan riktning ha tidigare framférts vid atskil-
liga tillfallen och #ro enligt utskottets formenande fortjinta av uppmirk-
samhet.

Med sporsmalet om tilliggspensionernas belopp sammanhiinger néra fragan
om storleken av den avdragsfria inkomsten. Yrkanden, som g ut pa en hoj-
ning av denna inkomst, ha framstillts i motionerna I:252, 11:47, II:156
och II: 403. Sasom skil for en sidan hojning kan anforas, att folkpensioni-
rerna dirigenom skulle kunna stimuleras att ataga sig arbete. I samband
med den héjning av den avdragsfria inkomsten som genomférdes ar 1942
framholls sasom skil for att hojningen da icke gjordes mera omfattande 4n
som var fallet biand annat, att en di genomfoérd dndring hirutinnan icke
borde foregripa en kommande mera omfattande revision av folkpensione-
ringen.

I motionen II: 156 hemstiilles om utredning rorande sidan andring i folk-
pensioneringslagen, att den avdragsfria inkomstgrinsen icke verkar Aterhal-
lande pa arbetsgivarens och arbetstagarens strivanden att astadkomma en
for arbetstagaren skillig dlderdomspensionering. Motionirerna torde niarmast
avse, att en lagindring i motionens syfte bor avse de i 7 § meddelade reg-
lerna om den privilegierade inkomsten, Forslag om sidan idndring ha tidi-
gare vid flera tillfillen varit férem4l for riksdagens prévning, senast ar 1943.
Utskottet yttrade da i sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 2 i anledning
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av vickt motion om hojning av den i 7 § angivna grinsen for den privilegie-
rade inkomsten, att del sasom tidigare vid flera tillfallen framhallits borde
fistas vikt vid att denna grins sattes nagorlunda hogt, darest reglerna om
privilegierad inkomst skulle ha den asyftade effekten att undanréja det
hinder som tidigare lagstiftning visat sig utgéra for pensionering av anstillda
genom arbetsgivarnas forsorg eller medverkan. A andra sidan understrok ut-
skottet det jimvil i tidigare sammanhang gjorda papekandet, att ett undan-
tagande av alltfér stora inkomstbelopp kunde medféra stotande olikhet i be-
handlingen av skilda inkomsttagare. Yrkandet i motionen vore enligt utskot-
tets mening behjirtansviirt och fortjiant av stort beaktande. Denna standpunkt
vidhaller utskottet alltjamt.

Ett annat sporsmal angdende den privilegierade inkomsten har berorts i
motionen II; 47. Diri har namligen ifragasatts, huruvida icke ersiitining fran
sjukkassa i sin helhet bor betraktas sdsom privilegierad inkomst och salunda
ej medfora sinkning av tilliiggspensionen. Utskottet finner, att vad motioni-
rerna anfort till stod for denna sin stAindpunkt utgor skil for att denna fraga
gores till foremal f6r nirmare undersokning.

De ovan berérda motionerna ha avsett dndringar i folkpensioneringslagen
dvensom i ett fall den i nira samband med nimnda lag stiende férordningen
om invalidunderstéd. I motionen II: 46 har framstillts krav pa en revision
av lagen om kommunala pensionstillskott. Motiondrerna anse, att lagen bor
si fndras att, om folkpensionirer och med dem enligt lagen jimstillda per-
soner aro i behov av kommunalt understdd, detta understod skall utga i form
av kommunalt pensionstillskott utan fattigviardskaraktar, Utgivandet av kom-
munalt pensionstillskott skulle silunda i dessa fall i motsats till vad nu ar
forhallandet bliva en skyldighet f6r kommunerna. Vidare ifrigaséttes i mo-
tionen, huruvida icke beslutanderiitten i hithérande fragor bor &verflyttas
fran fattigvdrdsmyndighet till pensionsnimnd. Utskottet anser, att en refor-
mering av folkpensioneringslagen i de avseenden utskottet ovan behandlat,
méaste medféra, att jimvil lagen om kommunala pensionstillskott gores till
foremal for 6versyn.

Sasom framgar av det ovan anférda ha i motionerna framlagts ménga be-
aktansvirda forslag till dndringar i folkpensioneringslagen och dirmed sam-
manhingande forfattningar. Samtliga dessa fragor dro liksom &vriga spors-
mAal som angd forevarande riittsomrade foremal fér socialvardskommitténs
utredningsarbete. I ett i december 1942 avgivet betinkande, innefattande ut-
redning och forslag angdende socialvirdens organisation m. m., har kommit-
tén sasom ett huvudsyfte vid reformeringen av folkpensioneringen framhallit
énskemalet om ur forsérjningssynpunkt biittre avviigda pensioner &n dem som
nu utga. Bland sporsmal, som vid revisionen borde bliva féremal for dver-
viigande, vore enligt vad kommittén vidare anfért frigan om en biittre av-
viigning av pensionsheloppen mellan ensamstiende och dkta makar. En an-
nan fraga gillde siirskilda tilligg till folkpensionéirer, som vore vanféra, sing-
liggande eller eljest hjilplosa. Aven fragan om privilegiering i vissa fall av
arbetsinkomst borde omprévas. Frigan om inférande i nigon form av hyres-
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bidrag borde Gvervigas och i samband dérmed spérsmélet om #ndrade grun-
der for kommunala pensionstillskott. Ortsgrupperingen borde dven upptagas
till fornyat 6vervigande. — I ett interpellationssvar i férsta kammaren den
17 november 1943 anférde statsridet och chefen for socialdepartementet, att
socialvardskommittén med bitriide av sirskilt tillkallade sakkunniga upptagit
folkpensioneringen till 6versyn och att det vore kommitténs avsikt att med
storsta mojliga skyndsamhet bedriva utredningsarbetet. Statsridet erinrade
emellertid, att till prévning méste upptagas vissa spérsmal som ingalunda
vore littlosta. Salunda hade, fortsatte statsridet, i riksdagsmotioner och i
annan form framforts bland annat frigan om en uppdelning av folkpensio-
nen i invalidpension och 4lderdomspension, upphivande av dyrortsgruppe-
ringen, inforande av hyresbidrag, de nuvarande individuella pensionernas
ersittande med familjepension, dndrade grunder fér kommunala pensions-
tillskott m. f1. frigor.

I proposition nr 173 till innevarande irs riksdag med forslag till lag anga-
ende forlingd giltighet av gillande indelning i ortsgrupper jamlikt folkpen-
sioneringslagen har foredragande departementschefen, statsridet Moller, an-
fort, att socialviardskommittén fér niirvarande vore sysselsatt med oversyn av
folkpensioneringslagen samt att kommitténs arbete bedreves med inriktning
pa att férslag i Amnet skulle féreligga i sidan tid, att frigan kunde under-
stillas 1946 ars riksdag.

Da silunda samtliga de i motionerna behandlade frigorna torde vara fére-
mal for socialvirdskommitténs utredningsarbete, finner utskottet icke skil
foresld riksdagen att antaga lagindring eller géra nigon framstillning till
Kungl. Maj:t i anledning av motionerna. Utskottet vill emellertid understryka
vikten av att det fortsatta utredningsarbetet bedrives med all skyndsamhet
och att Kungl. Maj:t s snart ske kan foreligger riksdagen de férslag, vartill
utredningen kan foranleda.

Pa grund av vad sidlunda anférts far utskottet hemstiilla,

A. att motionen II: 74 icke matte féranleda till ndgon riks-
dagens atgird; samt

B. att motionerna I: 252, II: 30, II: 46, II: 47, II: 156,
I1: 313 och II: 403 icke métie féranleda till nigon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 16 mars 1944.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.
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Vid drendets behandling hava nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Olof Carlsson*, Mannerskantz,
Roos, Carl Eric Ericsson, Hallagdrd och Séderkvist;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herr Pettersson i Hiallbacken*, fru Nord-
gren, herrar Cruse, Wallén, Larsson i Ostersund*, Hagdrd och Jansson i Hillefors.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.



