Andra lagutskotiets utlitande nr 20. 1

Nr 20.

Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1944 kl. 6 em.

Utlatande ¢ anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag angdende indrad lydelse av
1 och 4 §§ lagen den 14 juni 1929 (nr 131) om
Jorsikring for vissa yrkessjukdomar, m. m., dels ock
t dmnet vickta motioner.

Genom en den 28 januari 1944 dagtecknad proposition, nr 50, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda i statsridetoch lagradet forda
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga fsljande forslag till

1) Lag

angiende ilndrad lydelse av 1 och 4 §§ lagen den 14 juni 1929 (nr 131)
om forsikring for vissa yrkessjukdomar.

Hérigenom f6rordnas, att 1 och 4 §§ lagen den 14 juni 1929 om forsikring
for vissa yrkessjukdomar® skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

18

Den, som jimlikt lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i
arbete dr forsikrad for skada till £61jd av sddant olycksfall, skall anses vara
forsikrad jamvil for yrkessjukdom, som uteslutande eller till Gvervigande del
framkallats genom inverkan av

arsenik eller forening dirav,

bly eller legering eller forening dirav,

kvicksilver eller amalgam eller férening dirav,

fosfor eller fGrening dirav,

stendamm,

bensol eller nagon av dess homologer (sasom toluol eller xylol) eller nagot
av deras nitro- eller aminoderivat (sésom nitrobensol eller trinitrotoluol,
anilin eller parafenylendiamin),

klorderivat av fenol eller naftol eller deras salter,

halogenderivat av kolviten av den alifatiska serien (sisom kloroform eller
trikloretylen),

koloxid,

1 Senaste lydelse av 1 § se SFS 1938: 211.
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cyan eller forening dérav,

kolsvavla,

svavelvite,

klor, hypoklorit eller klorkalk,

kloramin,

nitrosa gaser,

kromsyra eller forening dirav,

stralande virme eller ljus,

rontgenstrélar, radium -eller annat radioaktivt dmne.

Sasom yrkessjukdom omfattad av forsidkringen skall jamvil anses hir nedan
angiven sjukdom, dir den uteslutande eller till Gvervigande del fororsakats
av den forsikrades arbete, nimligen:

1) senskideinflammation (senknarr), dédrest 1 arbetet ingir ensidiga eller
for arbetaren ovanliga rorelser av arm eller hand eller ovanlig anstringning
av ben eller fot;

2) inflammation av slemsick eller underhudsviavnad vid kni eller armbage,
direst arbetet utfores under fortgiende eller upprepat eller for arbetaren
ovanligt tryck mot knd- eller armbéigstrakten;

3) sjukdom i vivnaderna kring Overarmens epikondyler (epikondylit),
direst i arbetet ingdr ensidiga eller for arbetaren ovanliga rorelser av armen;

4) kramp eller darrning i armens eller handens muskler eller annan rubb-
ning i dessa musklers samverkan (koordination) vid skrivning f6r hand eller
med maskin eller vid telegrafering, piano- eller fiolspelning, spinning, mj&lk-
ning eller annan dirmed jamforlig verksamhet, direst arbetet bestir i fort-
gdende ensidig verksamhet;

5) sadana sjukdomar i ben, leder eller muskler eller i blodkirlen i1 armar
eller hiinder, som fororsakas av skakningar eller vibrationer av tryckluftdrivna
borrar, hammare, nitapparater eller dirmed jamforliga verktyg eller av bank-
ningsmaskiner vid tillverkning av skodon;

6) dovhet eller svar horselnedsittning, direst arbetaren varit utsatt for
inverkan av ihallande buller eller skakningar frdn maskiner eller tryckluft-
drivna verktyg;

7) smittsam sjukdom, som omférmiles i 2 § epidemilagen den 19 juni 1919
eller varom férordnande utfirdats enligt 24 § samma lag, darest arbetet bestar
i yrkesmissigt meddelande eller utévande av sjukvard eller barnmorskevard
eller utgores av medicinsk undersékning & laboratorium, som stir under all-
mién tillsyn, eller, betriffande sjukdomen undulantfeber, jimvil di arbetet
bestar i vard eller skotsel av husdjur eller i slakteriverksamhet;

8) mjaltbrand,

mul- och klévsjuka,
djup trichofyti,
erysipeloid,
kokoppor,

rots;
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9) primir hudkrifta (kancer).

Betraffande forsikringen — — — nedan stadgas.

Arbete 1 — — — farligt arbete.

4§

Har forsikringsinrittning anmodat dir forsikrad arbetare att, till forebyg-
gande av att yrkessjukdom uppstar, dteruppstar eller forvirras, under nigon
tid avhalla sig fran det farliga arbetet, skall arbetaren, direst icke omstindig-
heterna till annat foranleda, iga att fér den tid han avhéller sig frin detta
arbete uppbira skilig ersittning motsvarande hogst hel sjukpenning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1945 men skall icke aga tillimpning
i friga om yrkessjukdom, som icke omfattas av forut gillande lag, darest sjuk-
domen yppats fore nimnda dag, och ej heller betraffande dylik sjukdom, som
yppats senare, direst arbetaren icke efter lagens ikrafttridande varit utsatt for
inverkan av den art, som framkallat sjukdomen.

2) Lag

angdende iindrad lydelse av 1 § lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om for-
siikring for olycksfall i arbete.

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 17 juni 1916 om forsikring for
olycksfall 1 arbete! skall erhilla #ndrad lydelse pa sitt nedan angives.

18§

Envar arbetare — — — i arbetet.

Sasom foranledd av olycksfall skall dven anses skada som, utan att hin-
foras till yrkessjukdom enligt lagen om férsikring for vissa yrkessjukdomar,
fororsakats genom inverkan under hogst nigra fi dagar

antingen pid mekanisk vig av arbetet, sisom skavsar eller blisor,

eller av temperaturforhillandena under arbetet, om skadan utgores av
virmeslag, solsting eller forfrysning,

eller av visst i arbetet anviint fritande eller etsande dmne, sisom svavel-
syra, salpetersyra, kalk eller kalksalpeter, eller blandning, vari dylikt &mne

ingér;

skolande i dessa fall sisom dagen for olycksfallet anses den dag skadan
yppades.

Frsittning pA — — — &r indraget.

Sasom olycksfall -— — — med arbetsanstéillningen.

Kostnaden fér — — — av arbetsgivaren.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1945.
1 Senaste lydelse se SFS 1939: 818.
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I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft dels
tva fore propositionens avlimnande vickta motioner, ndmligen nr 1 1 forsta
kammaren av herr Karlsson, Gotifrid, m. fl., om viss dndring i 1§ lagen om
forsikring for vissa yrkessjukdomar, och nr 377 i andra kammaren av herrar
Persson i Stockholm och Hagberg i Luled, om visst tillagg till 4 § samma
lag, dels ock en i anledning av propositionen inom andra kammaren vickt
motion, nr 436, av herrar Persson i Stockholm och Hagberg i Lulea.

Betriffande de skil, som anforts till stod fér de genom propositionen
framlagda lagforslagen, far utskottet, i den mén redogorelse dirfor ej limnas
hir nedan, hinvisa till propositionen och en vid denna fogad bilaga.

Motionirernas yrkanden atergivas i det foljande. I friga om motiveringen
for desamma hinvisas 1 huvudsak till motionerna.

Inledning.

Lagen om férsikring fér vissa yrkessjukdomar antogs av 1929 &rs riksdag
och utfirdades den 14 juni 1929 (nr 131). Andringar i densamma ha vid-
tagits genom lagar den 12 september 1930 (nr 335), den 26 juni 1936 (nr 384)
och den 3 juni 1938 (nr 211).

Lagen #ér anknuten till lagen om forsikring for olycksfall i arbete pa det
sattet, att var och en som enligt olycksfallsforsikringslagen &dr forsikrad for
skada till £61jd av olycksfall i arbete dven skall anses vara forsdkrad for vissa
nidrmare angivna yrkessjukdomar. Ersittning i anledning av dylik sjukdom
utgér enligt i huvudsak samma grunder som for olycksfall i arbete. Betrif-
fande frégan, vilka yrkessjukdomar ‘som skulle inbegripas under lagen,
framholls vid lagens tillkomst att det méste stringt fasthallas, att lagen bor
avse endast siddana sjukdomar, vilka utan storre svérighet kunna ledas till-
baka till arbetet eller dirmed sammanhidngande forhéllanden. Pa grund hirav
méiste uteslutas dels sddana yrkessjukdomar, som icke i regel kunna tillrack-
ligt tydligt skiljas frin andra dkommor, och dels sidana sjukdomar, vilka
kunna uppkomma bade till £61jd av inverkan av arbetsforhillandena och av
andra orsaker utan att uppkomstsittet i det speciella fallet med ftillricklig
grad av sikerhet later sig faststdlla. Med utgangspunkt fran dessa synpunkter
medtogs vid lagens tillkomst 1929 allenast yrkessjukdom, som uteslutande
eller till 6vervigande del framkallats genom inverkan av vissa uppriknade
giftiga imnen, viss stralning eller mjaltbrandssmitta. Genom de verkstallda
lagindringarna har emellertid lagens tillimplighetsomride utan fringdende av
den frin bérjan intagna principstdndpunkten kunnat vidgas dels genom ut-
okning av antalet i lagen uppriknade sjukdomsframkallande &mnen och dels
genom att under lagen hénforts jimvil sidana smittsamma sjukdomar, &
vilka epidemilagen iger tillimpning, samt primédr hudkréfta under den férut-
sittningen, att sjukdomarna uteslutande eller till 6verviigande del fororsakats
av den forsikrades arbete samt, sivitt angir de epidemiska sjukdomarna, att
arbetet bestir i yrkesmissigt meddelande eller utdvande av sjukvird eller
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barnmorskevard eller utgores av medicinsk undersékning & laboratorium, som
stdr under allmin tillsyn.

De nu genom propositionen framlagda férslagen ha till visentlig del for-
anletts av framstillningar fran riksdagen. 1940 drs lagtima riksdag anholl
1 skrivelse nr 360, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning angiende
orsakerna till och omfattningen av siddana sjukdomar i muskler och leder,
som kunna fororsakas genom inverkan pd Gvervigande mekanisk vig av
arbetet, samt for riksdagen framligga de forslag, till vilka utredningen kunde
foranleda. 1942 drs riksdag anhéll i skrivelse nr 150, att Kungl. Maj:t matte
lata verkstilla utredning i fragan, om och i vad man sadana smittsamma sjuk-
domar, som kunna Gverforas fran djur till méinniskor, bora inbegripas under
lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar, samt for riksdagen framligga
de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Utredning och forslag av riksforsikringsanstalten, medicinalstyrelsen och
statens institut for folkhiilsan.

De av riksdagen begirda utredningarna ha enligt limnat uppdrag verk-
stillts av riksforsikringsanstalten 1 samrid med medicinalstyrelsen och statens
mstitut f6r folkhdlsan, vilka den 26 mars 1943 i drendet avgivit ett utlatande,
vilket dr sisom bilaga fogat vid propositionen. I det foljande limnas en
oversiktlig framstillning av de Sverviganden, till vilka den av @mbetsverken
och institutet verkstillda utredningen givit anledning, och de forslag, som
framlagts sdsom resultat av utredningen.

Sjukdemar i muskler och leder, som
kunna fororsakas pd dvervigande me-
kanisk vig av arbetet.

I de motioner (I: 83 och II: 138), som foranledde 1940 ars riksdagsskrivelse,
berdrdes blott yrkessjukdomarna skrivkramp och telegrafistkramp. I anled-
ning av vad som anférts i inhdmtade yttranden gavs emellertid riksdagens
begéran om utredning den vidstricktare formulering, som forut angivits.

Riksforsikringsanstalten och medicinalstyrelsen ha verkstillt utredning
rorande forekomsten och arten av de sjukdomar, tillhérande ifragavarande
grupp, som kunde ifrdgakomma sisom berittigande till ersittning enligt
yrkessjukdomsforsikringslagen. Darvid ha uppgifter inhéimtats fran yrkes-
mspektorer och bergmistare, yrkesinspektrisen samt skogs- och flottleds-
inspektdren, vissa vid statsforvaltningen foérordnade verkslikare och likare,
som brukat behandla arbetare vid vissa storre enskilda {éretag. Yttranden
ha vidare inhidmtats frin svenska metallindustriarbetareférbundet, svenska
gruvindustriarbetareférbundet, svenska stenindustriarbetareférbundet, svenska
gjntareforbundet, svenska sko- och laderindustriarbetareférbundets avdel-
ningar i Orebro och Kumla samt vissa centralsjukkassor. Genom svenska

Proposi-
tionen.
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bankmannaféreningen, forsikringstjanstemannaféreningen och kvinnliga kon-
torist{oreningen i Stockholm ha slutligen insamlats vissa uppgifter.

Med stéd av utredningsresultatet ha dmbetsverken och institutet ansett sig
kunna f6érorda, att vissa till ifrdgavarande grupp hérande sjukdomar inforas
i lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar. De synpunkter, som harvid
lagts till grund, ha i huvudsak varit féljande,

Sasom redan inledningsvis framhallits har den f6r yrkessjukdomsforsik-
ringslagen grundliggande principen varit att endast medtaga sidana sjuk-
domar, som utan stérre svarighet kunna ledas tillbaka till arbetet och ddrmed
sammanhingande forhallanden. Hirutover har vid avgorandet, huruvida en
viss yrkessjukdom skall omfattas av forsikringen eller ej, hinsyn tagits till
om sjukdomen i regel utovar en visentlig inverkan pid den sjukes fSrvérvs-
formaga samt om den mera allmint eller konstant upptrider i vissa yrken.
Dessa principer ha ansetts bora fortfarande gilla.

Genom lag den 26 juni 1936 om &ndring i olycksfallsforsikringslagen har
till olycksfall hinférts skada, som fororsakats genom inverkan under hogst
nagra 3 dagar pi mekanisk vig av arbetet. Sisom exempel pa dylika skador
anger lagen skavsir, blasor eller senskideinflammation (senknarr). Dylika
dkommor ha under den nyss angivna fSrutsittningen, att de uppkommit
genom inverkan under helt kort tid, ansetts ligga ndrmare olycksfallen
in yrkessjukdomarna. I praktiken har ersittning beviljats, d& tiden for
skadans uppkomst uppgatt till hogst fem dagar. Att &dkommor, som
uppkommit genom lingre tids inverkan, hittills icke berattigat till er-
sattning enligt yrkessjukdomsforsikringslagen beror dirpa att utredningen
om sambandet med arbetet i dylika fall ansetts svérare att d4stadkomma. Under
tillimpningen av de nu niémnda nya lagbestimmelserna har riksforsakrings-
anstalten emellertid gjort den erfarenheten, att dylika dkommor i atskilliga fall
sannolikt till 6vervigande del fororsakats av vederborandes arbete, ehurn med
hinsyn till att arbetet fortgatt under lingre tid ersittning icke kunnat utgi.
Det vore emellertid icke mojligt att utan vidare lita den begrinsning bort-
falla, som ligger i kravet pa kortvarigheten av arbetets mekaniska inverkan,
ty da det &r friga om mera langvarig inverkan idr det, sisom namnts, svérare
att skilja mellan sjukdomar, som uppkommit pid grund av arbetet, och andra
sjukdomar. P4 grund hirav méste betriffande varje sidrskild sjukdom, som
kunde komma ifriga, en undersokning verkstillas, i vilken mén den kunde
inbegripas under yrkessjukdomsforsikringen.

Med ledning av vad som framkommit genom de verkstillda undersékning-
arna ha dmbetsverken och institutet ansett sig kunna utvélja ett antal sjuk-
domar eller dkommor, vilka ur de synpunkter, som ovan angivits sisom vag-
ledande, kunna upptagas sisom ersittningsberittigande enligt yrkessjukdoms-
forsikringslagen. Sisom allmin forutsittning for ersittningsritt skulle gilla,
liksom f6r ndrvarande ar fallet betriffande smittsamma sjukdomar och hud-
krifta, att sjukdomen i det sdrskilda fallet kan hérledas frén den fOrsikrades
arbete. Dessutom skulle i friga om vissa sjukdomar gilla vissa sirskilda
forutsdttningar betriffande arbetets art.
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De sjukdomar och dkommor, som enligt dmbetsverkens och institutets
forslag skulle beréttiga till ersittning, ha i propositionen upptagits i forslaget
till idndring av 1 § andra stycket yrkessjukdomsforsikringslagen under
punkterna 1)—86).

D4 det icke kan anses limpligt, att ifrdgavarande sjukdomar i vissa fall
behandlas sisom olycksfallsskador och i andra fall sisom yrkessjukdomar,
ha dmbetsverken och institutet sisom en konsekvens av att sjukdomarna
upptagas 1 yrkessjukdomsforsidkringslagen foreslagit, att ett hiremot sva-
rande forbeh&ll gores i olycksfallsforsakringslagen samt att senskideinflam-
mationen utgdr sfsom exempel p4d sddana &dkommor, som berittiga till
ersittning enligt sistndmnda lag.

Smittsamma sjukdomar, som kunna éver-

foras fran djur till minniskor.

Enligt nu gillande lag omfattar yrkessjukdoms{érsikringen av de typiska
kreaturssjukdomarna endast mjaltbrand, varjimte undulantfeber och Weils
sjukdom under vissa forutsittningar i fraga om arbetets beskaffenhet berit-
tiga till ersdttning. A dessa bada sjukdomar dro ndmligen epidemilagens be-
stimmelser tillimpliga, vid vilket f6rhallande sjukdomarna skola anses sisom
yrkessjukdomar om arbetet bestir i yrkesmissigt meddelande eller utévande
av sjukvird eller utgéres av medicinsk undersékning & laboratorium, som
stdr under allmén tillsyn. P& grund av denna inskrinkning &r yrkessjukdoms-
forsdkringslagen tillimplig huvudsakligen endast betrdffande veterinirer och
veterinidrassistenter (»stjirnsystrar») samt laboratoriepersonal. Vidare ha
vissa sjukdomar, bland annat erysipeloid och kokoppor, med hinsyn till att
smittimnet 1 dessa fall alltid méste intringa i kroppen genom ett skadat hud-
parti, i manga fall kunnat berittiga till ersdttning enligt olycksfallsférsikrings-
lagen.

1942 dars riksdagsskrivelse 1 denna fraga var féranledd av en motion (I1: 115),
vari framhdlls, att yrkessjukdomsforsikringslagen borde utvidgas att gilla
dven for de arbetare inom lantbruket, som under arbetet &droge sig dylika
smittsamma sjukdomar. :

I dmbetsverkens och institutets wuiredning frambilles betridffande dessa
sjukdomar foljande. Aven i friga om denna grupp av sjukdomar bor den
regeln vidhéllas, att i lagen endast sidana sjukdomar medtagas, vilkas upp-
komst utan stérre svarigheter kan ledas tillbaka till arbetet eller dirmed
sammanhingande férhillanden. P4 grund hirav kunna infektionssjukdomar
endast undantagsvis komma i friga, ndimligen di arbetet medfort en patagligt
storre smittfara in den som minniskor i allménhet dro utsatta fér. Ur denna
synpunkt spelar sittet for smittans Overforande en visentlig roll. Vidare
bor hiinsyn tagas till i vilken utstrdckning de ifrdgavarande sjukdomarna fore-
komma 1 vart land och vilka slag av yrkesarbete som medféra sirskild fara i
detta hinseende.

Fran dessa utgangspunkter och med hiinsyn till den narmare utredning
som forebragts ha dmbetsverken och institutet ansett sig kunna fororda,
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att sdsom ersittningsberittigande yrkessjukdomar i lagen inféras: mul-
och klovsjuka, djup trichofyti, erysipeloid, rots och undulantfeber, sist-
nimnda sjukdom under forutsittning att arbetet bestidr i vard eller skotsel
av husdjur eller i slakteriverksamhet. I friga om vissa andra sjukdomar, som
varit under Overvidgande, har daremot tillrackligt underlag f6r deras uppta-
gande i yrkessjukdomsforsakringslagen icke befunnits foreligga. Detta giller
sjukdomarna ringorm (= ytlig trichofyti), skabb, Weils sjukdom, bovin tuber-
kuios och tularemi.

Vissa andra sjukdomar.

Ambetsverken och institutet ha i sammanhang med den i anledning av riks-
dagsskrivelserna verkstillda utredningen dven Gvervigt en viss komplettering
av den ifrigavarande lagstiftningen i Ovrigt. P4 anforda skdl ha de harvid
foreslagit, att bland de farliga &mnen, som kunna f6rorsaka ersidttnings-
berittigande yrkessjukdom, skola upptagas kolsvavla och svavelvite.

I samband hirmed har d&ven behandlats en av svenska gruvindustriarbetare-
forbundet den 9 oktober 1942 till Kungl. Maj:t ingiven framstillning rorande
vissa besvir, som uppkommit f6r arbetare vid Falu kopparverk vid rostning
av vanadinhaltig malm, vilken sedan nigot ar bearbetas vid verket. D4 veder-
borande yrkesinspektor meddelat, att vissa skyddsatgirder vidtagits eller pa-
bjudits, vilka vore dgnade att i huvudsak undanrsja riskerna for sjukdomsfall
av dylikt slag, ha dmbetsverken och institutet ansett skil f6r nirvarande ej
foreligga att i yrkessjukdomsfGrsikringslagen nu medtaga dmnet vanadin.

Vidare har i detta sammanhang &nyo tagits under Gvervigande frigan om
medtagande i lagen av vissa dmnen, betriffande vilka nimnda friga redan
forut varit aktuell, sirskilt terpentin samt kalk och cement, vilka Amnen i f6r-
hallandevis ej obetydlig utstrickning kunna medfora hudsjukdomar. Ambets-
verken och institutet ha emellertid ej funnit att sidana skil tillkommit, som
féranledde att nigot av dessa dmnen f6r nirvarande borde medtagas i lagstift-
ningen. Betriffande terpentin dberopas darvid, att for nirvarande sirskilda
undersdkningar pags for avldgsnande i mojligaste man av de hudretande verk-
ningarna av den svenska terpentinen. I fraga om kalk och cement har motivet
for stindpunktstagandet varit det att de eksem eller liknande hudikommor,
som fororsakas hidrav, for nidrvarande icke kunna tilliredsstdllande skiljas
frin atskilliga liknande sjuklighetstillstdnd, som hérréra av andra orsaker.

Ho6jd sjukpenning fér den som péi an-

modan av forsikringsinrittning av-

hiller sig fran farligt arbete.

Enligt 4 § yrkessjukdomsforsikringslagen dger arbetare, som p& anmodan
av forsdkringsinritining, i syfte att forebygga att yrkessjukdom uppstir, ater-
uppstar eller forvirras, avhaller sig fran det farliga arbetet, 1 regel ritt till
skilig ersidttning, icke Gverstigande halv sjukpenning. Erfarenheterna fran till-
limpningen av denna paragraf ha emellertid visat, att ersittningen icke #r till-
rickligt hog for att f6rmé arbetare att stilla sig till efterrittelse sddan anmodan
fran forsdkringsinrittningens sida. Med anledning hirav ha dmbetsverken
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och institutet foreslagit, att den ifrdgavarande ersittningen ma, allt efter som
det i det sirskilda fallet finnes skiligt, bestimmas till hégre belopp upp till
hel sjukpenning (motsvarande i det stora flertalet fall omkring #s av den
vanliga arbetsfortjinsten). Hirvid har forutsatts, att vid bestimmandet av
ersittningens storlek i det sirskilda fallet hansyn skall tagas till vederborandes
mojligheter att forsorja sig genom annat arbete.

Yttranden dver forslaget.

Over ambetsverkens och institutets f6rslag ha inhdmtats yttranden av
socialstyrelsen, forsikringsridet, de 6msesidiga socialférsikringsbolagens for-
ening, svenska arbetsgivareforeningen, svenska lantarbetsgivareforeningen,
landsorganisationen i Sverige, de anstilldas centralorganisation (Daco) och
kvinnliga kontoristféreningen.

Betriffande innehéllet i yttrandena hinvisas till s. 10—13 i propositionen.

Kompletterande utredning betriffande sjukdomar, fororsakade av terpentin
och cement.

I anledning av vissa av landsorganisationen framférda synpunkter be-
traffande sjukdomar, fororsakade av terpentin och cement, samt en av Dorch,
Bicksin & C:is Aktiebolag ingiven framstillning om upptagande av terpentin-
olja i yrkessjukdomsforsikringslagen ha riksforsikringsanstalten och medi-
cinalstyrelsen nirmare redogjort for den utredning, som legat till grund for
deras stindpunktstagande i detta avseende. Ur denna utredning mé anforas
{oljande:

Sedan slutet av 1942 pagé vid S:t Gorans sjukhus i Stockholm med under-
stod av Bergvik & Ala Nya Aktiebolag undersékningar av den ur sulfattra-
massa framstillda s. k. svenska terpentinen i avsikt att genom studier av
olika terpentinfraktioner f& fram en terpentinsort, som #r sa fri frdn eksem-
framkallande egenskaper som mojligt. Undersdkningarna ledas av professor
Hellerstrom och doktor Tottie, vilken sistnimnde uttalat atf undersdck-
ningarna synas tala for att ett verkligt resultat kan ernis med i sd fall utom-
ordentligt stort inflytande p& frekvensen av terpentinskadorna. Betriffande
hudakommor, fororsakade av cement och kalk, &4beropas ett uttalande av pro-
fessor Hellerstrom, att eksem, framkallade av dessa dmnen, i langre fram-
skridet stadium icke g att kliniskt skilja frin ett vanligt kroniskt eksem. |
Vidare framhalles att de ifrigavarande hudsjukdomarna i regel icke dro av
allvarligare beskaffenhet samt att fragan om hudsjukdomar sisom yrkessjuk-
domar torde bora ses i ett sammanhang, di det kunde ifragasittas, huruvida
icke en omldggning av de grundliggande principerna borde ske i detta av-
seende, t. ex. efter monster av ett i Danmark f6religgande forslag. Enligt
detta utghr man vid avgrinsningen av de ersittningsberittigande hudsjui-
domarna frén sjukdomstillstaindet (t. ex. eksem) medan det imne, som fram-
kallat sjukdomen, endast fir en mera sekundir betydelse. In dylik omligg-
ning fordrar emellertid ytterligare ingiende utredningar och Overviganden.
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Departementschefen.

Foredragande departementschefen, statsridet Méller, har 1 propositionen
anfort féljande:

Ur allménna sociala synpunkter méste det anses onskvirt, att de sjuk-
domar, som uppenbarligen férorsakas av vederborandes arbete, i storsta moj-
liga utstrickning inbegripas under yrkessjukdomsforsikringen. Att lagstift-
ningen p4 detta omrdde fran borjan fitt ett stringt begrinsat tillimplighets-
omrade ar helt beroende av tekniska skil, nimligen svirigheten att med till-
ricklig grad av sidkerhet faststilla, huruvida en sjukdom foérorsakats av veder-
borandes arbete eller av andra faktorer. Redan tidigare har emellertid lagens
tillimplighetsomride kunnat i viss min vidgas. Den nu foreliggande utred-
ningen synes mig klart 4dagaligga, att man med hinsyn till likarvetenskapens
nuvarande stindpunkt kan genomféra ytterligare en betydande utvidgning av
detta omride utan att darfor gora nagot avsteg frin de principer, som fran
borjan varit grundliggande for ifrigavarande lagstiftning.

Det av riksforsikringsanstalten, medicinalstyrelsen och statens institut
for folkhilsan gemensamt framlagda forslaget synes mig vil motiverat, och
de framstéllda erinringarna synas endast p& nagon ovisentlig punkt bora for-
anleda #ndring i forslaget. Salunda torde med hinsyn till vad férsikrings-
rddet anfort dven kokoppor béra upptagas i lagen, dd det icke synes fore-
ligga skil for att behandla denna sjukdom p& annat sétt &n sjukdomen erysi-
peloid. Att behandla bida dessa sjukdomar enligt olycksfallsforsikringslagen
synes dven vara mindre tillfredsstdllande ur savil principiell som praktisk
synpunkt.

Under det i lagen upptagna uttrycket vard eller skdtsel av husdjur torde
dven de inom husdjursskotseln sysselsatta kontrollassistenternas verksamhet
kunna inrymmas, varfor ett av Daco ifrdgasatt fortydligande i sidan rikt-
ning icke erfordras. I Svrigt ha i lagforslaget vidtagits nigra smirre jimk-
ningar av huvudsakligen formell natur.

P3 de skil som anforts av riksforsdkringsanstalten och medicinalstyrelsen
finner jag att hudsjukdomar, férorsakade av cement och terpentin, icke for
nirvarande bora inbegripas under yrkessjukdomsforsikringslagen.

Med hinsyn till att lagen dr utformad sisom en obligatorisk forsikring,
bekostad av arbetsgivarna, finner jag det icke mojligt att, sdsom kvinnliga
kontoristforeningen payrkat, gora lagindringen tillimplig & sjukdomsfall, som
" yppats fore dess ikrafttridande. Overgingsbestimmelserna béra diarfér ut-
formas pd samma sitt som tidigare skett vid utvidgning av lagens tillamp-
lighetsomrdde. Lagindringen foreslas trida i kraft den 1 januari 1945.

Sasom en konsekvens av den foreslagna utvidgningen av yrkessjukdoms-
forsikringslagens tillimplighetsomrade bor, sisom #mbetsverken och insti-
tutet foreslagit, viss andring 1 1 § lagen om fdrsikring for olycksfall i arbete
foretagas.

Aven den foreslagna #ndringen i 4 § yrkessjukdomsférsikringslagen -—
innebérande héjning av sjukpenningen f6r den, som p& anmodan av forsik-
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ringsinrattning avhaller sig frin farligt arbete — mot vilken indring ingen
erinran framstillts, synes bora genomforas.

Sedan lagrddet limnat de till lagrédet remitterade forslagen utan erinran,
ha endast vissa redaktionella jimkningar foretagits.

I denna motion ha yrkats sidana #ndringar av den foreslagna 1 § 1
yrkessjukdomsforsikringslagen,

att vanadin, terpentin, kalk och cement upptagas i paragrafens forsta
stycke,

att i nimnda stycke efter orden »rontgenstrilar, radium eller annat radio-
aktivt imne» infores »eller annat ersittningsmedel for ovan uppriknade
imnen, samt varje annat imne, gas eller damm, som till sina verkningar
medfor sjukdom, som till sin overvigande del har samband med arbets-
processen»,

att i andra stycket punkt 7) utéver dir tidigare uppriknade yrkesutovare
upptagas slakteriarbetare, lantarbetare, kreatursskotare och fiskare som er-
sittningsberiittigade betriffande Weils sjukdom,

samt att i andra stycket punkt 8) upptages Weils sjukdom.

Frigan om upptagande av terpentin bland de i 1§ yrkessjukdomsforsik-
ringslagen uppriknade farliga dmnena har tidigare varit foremal for riks-
dagens provning.

1 ett av socialstyrelsen, riksforsikringsanstalten och medicinalstyrelsen
gemensamt den 14 december 1935 avgivet forslag till revision av yrkessjuk-
domsforsikringslagen, vilket forslag ledde till de ar 1936 antagna andring-
arna i lagen, berdrdes fragan. Ambetsverken anforde betraffande hudsjuk-
domar fororsakade av oljor bland annat: »Som bekant dro inom vitt skilda
verksamheter férekommande oljor (bensin, s. k. mineralterpentin, lysoljor,
brannoljor, smérjoljor och tjiroljor) av mycket olika slag. Den renade lat-
tare oljan torde i regel ej behdva ha nigon skadlig inverkan pd huden,
medan diremot i samma méan som oljan #r tyngre eller bemingd med diverse
frimmande substanser, den ocksi kan verka hudretande. Under dessa for-
hillanden ir nigon enhetlig grund for faststillande av oljeeksemets upp-
komst mycket svir att angiva. Intriffade fall av terpentineksem hava enligt
limnade uppgifter merendels intriffat i maleriyrket. De foranledas dels av
handskandet med terpentin i och for sjilva arbetet, dels i stor utstrickning
av dess anvindning efter slutat arbete sdsom reningsmedel. Terpentin kom-

mer ju emellertid — likasom bensin, fotogen m. m. — ofta till anvindning
dven i andra verksamheter och i hemmen. Nirmare undersokningar hava
visat, att olika slags terpentin — likasom olika oljor — ha mycket olika

inverkan, beroende av dess ursprung och vidtagna reningsprocesser. Den
»battre» terpentinen anses i regel ofarlig. Allteftersom i Gvrigt terpentin har
olika sammansittning, vixla av densamma foranledda dkommor frin fall till

Motionen
11z 486.
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fall.»  Enligt vad dmbetsverken vidare uppgavo hade verkstilld utredning givit
vid handen, att det endast i begrinsad mén lite sig gora att faststilla orsaken
till ett eksem. Ambetsverken framhollo, att flertalet hithorande &kommor
vore jimforelsevis hastigt Gvergiende. I stort sett vore det ur dessa syn-
punkter limpligare, om ifrdgavarande akommor hiénférdes under sjukfor-
sikringen, dir nigon prévning ej behovde forekomma om en dkommas sam-
manhang med visst arbete, an om de skulle falla under yrkessjukdomsforsik-
ringen, dir en ofta svar och tidskrivande sidan prévning av central myndig-
het vore den nddvindiga forutsittningen for ritt till ersittning. En anord-
ning varigenom endast vissa kroniska eller recidiverande hudikommor skulle
medtagas under yrkessjukdomsforsikringen ansigo sig #mbetsverken icke
kunna férorda.

I den proposition (nr 209), varigenom f6rslag till indringar i yrkessjuk-
domsforsikringslagen forelades 1936 &rs riksdag, medtogs icke terpentin
bland de i 1§ uppriknade &mnena. I en i anledning av propositionen vickt
motion yrkades, att terpentin skulle upptagas. Andra lagutskottet, som
behandlade fragan, yttrade i sitt utldtande (nr 41) i denna del foljande:

»Utskottet anser, att skil icke blivit forebragta, som bora féranleda riks-
dagen att for ndrvarande intaga annan stindpunkt #n #mbetsverken och
departementschefen till frigan, huruvida #mnet terpentin skall medtagas i
den i lagens 1§ gjorda dmnesupprikningen.

Emellertid vill utskottet uttala den férhoppningen, att en genom social-
styrelsens forsorg igingsatt utredning rérande forekomsten av yrkesskador
p& grund av anvindning av terpentin samt rorande beskaffenheten av olika
terpentinsorter s snart som mojligt slutfores. Utskottet forvintar, att, om
det skulle visa sig vara erforderligt, atgirder vidtagas for att forhindra, att
terpentinsorter, vilkas begagnande kan medféra hilsofara, komma till an-
vindning.»

Utskottets utlitande godkindes av riksdagen.

Yrkandet om att till uppridkningen i 1 § forsta stycket yrkessjukdoms-
forsdkringslagen skulle liggas ersittningsmedel for de uppriknade imnena
avensom wvarje annat sjukdomsalstrande dmmne har motiverats med att den
preciserade forteckningen behéver ett komplement, som medgiver en auto-
matisk anpassning till nya ron betriffande yrkessjukdomarna samt till ke-
miens och industriens utveckling.

Sporsméilet om mdjligheten av en saddan anpassning har tidigare i annat
sammanhang varit foremal f6r 6vervigande. Det har niimligen ifrigasatts, dels
huruvida icke sjukdomsforteckningen borde utgd ur lagen och fragan om an-
givande av de ersittningsberittigande sjukdomarna overlimnas till avgorande
pd administrativ vag och dels huruvida icke Kungl. Maj:t borde medgivas
ritt att i administrativ ordning komplettera den i lagen intagna forteckningen.

I det forslag (angivet av socialstyrelsen, riksforsikringsanstalten och me-
dicinalstyrelsen gemensamt) som lig till grund for yrkessjukdomsforsik-
ringslagen, var sjukdomsforteckningen intagen i sjilva lagen. De forslags-
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stillande myndigheterna hade emellertid Gvervigt, huruvida det borde lig-
gas i Kungl. Maj:ts hand att faststdlla forteckningen. En sidan anordning
ansigs sitillvida vara att féredraga, som den ju medgive en smidigare an-
passning efter indrade forhillanden. D& emellertid angivandet av de sjuk-
domar, som skulle berittiga till ersittning, utgjorde sjilva huvudpunkten 1
den ifragasatta lagstiftningen, hade myndigheterna stannat for att i lagen
upprikna sjukdomsorsakerna.

I propositionen med férslag till lagstiftning om fGrsdkring for yrkes-
sjukdomar (184/1929) yttrade foredragande departementschefen:

Det har fran vissa hall gjorts giillande, att forteckningen & sjukdomsorsaker
icke borde givas i lag utan 1 administrativ ordning. Hirigenom skulle det bliva
mojligt att lattare anpassa densamma efter dndrade férhillanden. Detta férslag
kan jag emellertid icke bitrida. Frigan om forsikringens omfattning dr ndm-
ligen av si visentlig betydelse, att den bor 16sas genom lag, och da upprik-
ningen avser sjukdomsorsakerna, icke de yrken eller hanteringar, dir sjukdo-
marna skola hava &dragits, torde nagon oldgenhet icke véllas hirav.

Detta uttalande limnades av riksdagen utan erinran.

Vid 1938 ars riksdag yrkades i tvi motioner sddan dndring av yrkessjuk-
domsforsikringslagen, att Kungl. Maj:t skulle dga att i man av behov
komplettera upprikningen av sjukdomsorsakerna i lagen med siddana nytill-
kommande imnen, som vid arbetet framkalla yrkessjukdom.

Andra lagutskottet, som behandlade motionerna, anforde i sitt utlatande
(nr 42):

»De erfarenheter, som hittills vunnits av lagstiftningen om forsikring for
vissa yrkessjukdomar, hava enligt utskottets mening icke adagalagt, att riks-
dagens medverkan f6rsvirat anpassningen till de krav, som utvecklingen
framkallat. Under sadana forhallanden torde f6r nirvarande icke foreligga till-
rackliga skill att gdra avsteg frin den princip, varom statsmakterna vid 1929 érs
riksdag voro ense. Utskottet kan dirfor icke tillstyrka motionerna.

Skulle emellertid kommande erfarenheter giva vid handen, att patagliga
fordelar kunde vinnas, om Kungl. Maj:t tillerkdndes ritt att i adminstrativ
ordning utéka den i lagen givna forteckningen Gver sjukdomsorsakerna, bora
statsmakterna givetvis taga forevarande sporsmal under omprévning.»

Utskottets utlatande godkindes av riksdagen.

I samband med behandlingen av fragan om skrivkrampens hinférande till
yrkessjukdomarna vid 1940 ars riksdag ifragasatte forsikringsradet 1 ett till
andra lagutskottet avgivet yttrande, huruvida icke, med hénsyn till den er-
farenhet som vunnits vid tillimpningen av yrkessjukdomsforsikringslagen
och olycksfallsforsikringslagen, en ny utredning borde avse en revision av
yrkessjukdomsforsikringslagen i hela dess omfattning. Andra lagutskottet
ansig sig 1 sitt av riksdagen godkinda utlitande (nr 36) icke 1 nuvarande
tidslige kunna fororda en sidan revision.

I sitt yttrande over det genom forevarande proposition framlagda for-
slaget har landsorganisationen anfért, att de vid olika tider upptridande nya
vrkessjukdomarna, i en del fall fororsakade av ersittuingsmedel som kom-
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mit till anvindning till f6ljd av krigsforhallandena, starkt aktualiserat frigan
om andra principer for bedémande av vad som &r att anse sisom en yrkes-
sjukdom, d& de nuvarande reglerna, enligt vilka ersittning utgir endast for
vissa i lagen sdrskilt angivna fall, miste anses otillfredsstillande.

Enligt 1 § yrkessjukdomsforsikringslagen skall sdsom yrkessjukdom anses
smittsam sjukdom, som omférmiles i epidemilagen, direst arbetet bestar i
yrkesmissigt meddelande eller utévande av sjukvard eller barnmorskevard eller
utgores av medicinsk undersokning & visst laboratorium. I den foreliggande
propositionen har detta stadgande f6reslagits skola omfatta jimvil visst fall,
d& arbetet bestar i vard eller skotsel av husdjur eller i slakteriverksamhet.

I motionen I: 1 har refererats ett fall di en malare, som deltagit i milnings-
arbete i en med scharlakansfebersjuka belagd avdelning av epidemisjukhus,
i anslutning dartill insjuknat i scharlakansfeber. Ett sddant sjukdomsfall be-
rittigar icke till ersdttning enligt yrkessjukdomsforsékringslagen. Motioni-
rerna ha ansett att fall som detta och andra liknande bora falla under f6rsik-
ringen for yrkessjukdomar och dérfér hemstillt om siddan &ndring av lagen, »att
i epidemilagen omnidmnda sjukdomar ma anses sisom yrkessjukdom #ven for
siddana arbetare som beordras att utfora arbete inom epidemisjukhus, &ven om
det inte #r friga om sjukvardande arbete».

Det framgar av den ovan dtergivna bestimmelsen, att den ej ens omfattar all
personal vid ett sjukhus. Bestdmmelsen infordes 1 lagen 1936. Dirvid be-
rordes sarskilt frigan, huruvida ekonomipersonalen vid en sjukvardsinrittning
borde vara enligt lagen forsikrad for smittsam sjukdom. Ehuru man kunde for-
moda, att 4ven denna personal vore utsatt for stérre smittorisk &n inom annan
verksamhet anstillda, medtogs den ej. Anledningen hértill var, att smittorisken
f6r ekonomipersonalen ansigs vara avsevirt mindre @n for sjukvardspersonalen
och att det dirfor i allminhet skulle bereda storre svarigheter att vid sjuk-
domsfall bland ekonomipersonalen hirleda sjukdomen fran arbetet dn vad for-
hallandet vore vid sjukdomsfall bland sjukvardspersonalen.

Enligt 4 § yrkessjukdomsf6rsikringslagen dr arbetare, som av férsikrings-
inrittning anmodats att, till forebyggande av att yrkessjukdom uppstar, ater-
uppstir eller f6rvirras, under nigon tid avhalla sig fran det farliga arbetet, be-
rattigad att, ddrest icke omstindigheterna till annat féranleda, f6r den tid han
avhéller sig fran detta arbete uppbdra skilig ersittning icke Overstigande
hilften av hel sjukpenning. I den féreliggande propositionen har féreslagits,
att ersittningen skall kunna bestdmmas upp till hel sjukpenning.

I motionen II: 377 har yrkats, att till 4 § matte goras ett tilldgg av f6ljande
innehall:

Arbetare, som pi grund av gengasforgiftning av forsikringsforetag eller
likare r anmodad att avhalla sig fran arbete som kan féra honom inom gengas-
forgiftningens riskzon, dger uppbira hel sjukpenning intill dess han av nimnda
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skada #r oforhindrad &terupptaga arbetet i sitt dittillsvarande yrke eller er-
hallit annat lampligt arbete.

Fransett hojningen av ersittningen, som foreslagits dven i propositionen,
torde yrkandet i motionen i forhdllande till gillande lag innebédra huvudsak-
ligen foljande: Betriffande arbetare, som handskas med gengas, skall ersitt-
ningsritt foreligga dven i det fall att likare (men icke forsikringsinrittning)
anmodat honom att avhalla sig fran arbetet. Mojlighet till nedsittning av er-
sittningen under bel sjukpenning skall ej foreligga. Ej heller skall finnas
mojlighet att foreskriva begrinsning av den tid, varunder ersittning skall utgé.

Av forarbetena till bestimmelsen i 4 § framgar, att fragan, huruvida ersitt-
ning bor utga, samt frigan om ersittningens belopp inom angivet maximum
bora bedomas efter forhallandena i det sarskilda fallet, fraimst den omsténdig-
heten, huruvida arbetaren bor kunna under ifrigavarande tid skaffa sig annan
arbetsinkomst. Ersittningsreglerna hava avvigts med hinsyn till nédvindig-
heten av att arbetarens intresse att snarast mojligt 6verga till annan syssel-
sittning stimuleras, si att han icke slar sig till ro med den honom tillerkéinda
ersittningen.

Lagen om forsikring for vissa yrkessjukdomar innebiller ej ndgon all-
min bestimmelse om ritt till ersittning vid sjukdom, som fororsakats av
den forsikrades arbete. I lagen limnas i stillet en forteckning Over vissa
fall, som berittiga till ersittning. En sjukdom, som ej dr upptagen i denna
forteckning, medfér icke ritt till ersittning, dven om i det sirskilda fallet
kan ledas i bevis, att sjukdomen uppkommit pd grund av arbetet. Alltifran
lagens tillkomst har vid bestimmandet av de sjukdomar, som skola omfattas
av densamma, den grundliggande principen varit, att lagen bor avse endast
sidana sjukdomar, vilka utan storre svarighet kunna ledas tillbaka till ar-
betet eller dirmed sammanhingande forhallanden. P& grund hirav ha icke
medtagits sidana yrkessjukdomar, som icke i regel kunna tillrickligt tydligt
skiljas frin andra dkommor, och ej heller sddana sjukdomar, vilka kunna
uppkomma bade till £61jd av inverkan av arbetsforhillandena och av andra
orsaker utan att uppkomstsittet i det speciella fallet med tillricklig grad av
sikerhet liter sig faststdlla. Harutover har vid avgorandet, huruvida en viss
yrkessjukdom skall omfattas av forsdkringen eller ej, hinsyn tagits till om
sjukdomen 1 regel utévar en visentlig inverkan pa den sjukes forvirvsfor-
méiga samt om den mera allmant eller konstant upptrider i vissa yrken. Med
utgangspunkt frdn dessa synpunkter har lagen frin en ganska ringa boérjan
alltmer fullstindigats, allteftersom den industriella utvecklingen fortgatt
och likarvetenskapen kommit till klarhet om sjukdomsorsakerna. Aven den
nu genom propositionen foreslagna utvidgningen vilar pid nimnda grund-
liggande principer.

Kungl. Maj:ts forslag innebar icke nigon genomgripande revision av
sjukdomsforteckningen. De foreslagna tilliggen till denna dro visentligen
begrinsade till sjukdomar, om vilkas inférande i lagen riksdagen gjort fram-

Utskottet.
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stillning, nimligen sjukdomar i muskler och leder, som fGrorsakas p& &ver-
vigande mekanisk vig av arbetet, och smittsamma sjukdomar, som &verforas
fran djur till ménniskor. Harutéver har gjorts den andringen, att bland de
sjukdomsalstrande #mmnena upptagits kolsvavia och svavelvite.

" I motionen II: 436 har bland annat yrkats sadant tillagg till lagen, att for-
sikringen skulle gilla f6r yrkessjukdomar, som framkallats genom inverkan
av ersittningsmedel for de i lagen upprdknade sjukdomsalstrande dmnena
eller av nigot dmne, vilket som helst, »som till sina verkningar medfér sjuk-
dom, som till sin Gvervigande del har samband med arbetsprocessen». Ett
sidant tillagg skulle innebira ett fullstindigt brytande med de hittills till-
lampade principerna for lagens utformning. Dess sista led skulle rent av
overflodiggéra den nuvarande upprikningen av vissa sjukdomsalstrande
amnen. KEnligt den foreslagna bestimmelsen skulle vid sjukdomsfall utgi
ersittning enligt lagen, si snart det kunde bevisas, att sjukdomen till Sver-
vigande del framkallats genom inverkan av ndgot i arbetet anviint imne.
Ehuru utskottet finner det onskvirt, att sjukdomar, som fororsakas av ar-
bete, i storsta mojliga utstrickning inbegripas under yrkessjukdomsforsik-
ringen, &r utskottet dock, med hinsyn till de praktiska svarigheter den i
motionen foreslagna bestimmelsen skulle medfora, icke berett att ansluta
sig till tanken pd en lGsning av fragan i enlighet med motionirernas for-
slag. Ratt till ersdttning enligt yrkessjukdomsforsikringslagen miste med
nodvindighet foregis av en prévning av huruvida en sjukdom fororsakats
av vederborandes arbete eller av andra omstindigheter. Direst icke vissa
héllpunkter funnes f6r denna provning, skulle den ofta och kanske till och
med i flertalet fall bli synnerligen besvirlig och tidskrivande. Anda skulle
utredningen ofta nog ej bringa nigon klarhet. P4 grund av drendenas anhop-
ning skulle dven relativt klara fall kunna bli avsevirt {6rdrojda. Ett sidant
utrednings- och prévningsforfarande skulle komma att kriva en mycket stor
organisatorisk apparat, vars arbetsresultat knappast kunde motivera de kost-
nader, som maste nedldggas pd densamma. Till dessa skil kommer den om-
stindigheten, att det forsikringstekniskt skulle bli mycket svart att f6r de
olika arbetsgivarna bestimma avgifter for forsikring for sjukdomar som icke
pé forhand ens tillndrmelsevis &ro preciserade.

Ifrdgavarande yrkande i motionen II:436 har motiverats dirmed att den
nuvarande preciserade forteckningen 6ver sjukdomsalstrande imnen behdver
ett komplement, som medgiver en automatisk anpassning till nya rén be-
triffande yrkessjukdomarna samt till kemiens och industriens utveckling.
Sédsom framgér av den ovan limnade redogérelsen har spérsméilet om méojlig-
heten av en sidan anpassning varit foremil for Gvervigande savil vid lagens
tillkomst som senare. I anledning av vid 1938 ars riksdag vickta motioner
med yrkande om sidan &ndring i yrkessjukdomsforsikringslagen, att Kungl.
Maj:t skulle dga att i man av behov komplettera upprikningen av sjukdoms-
orsakerna i lagen med sidana nytillkommande Zmnen, som vid arbetet fram-
kalla yrkessjukdom, férklarade andra lagutskottet i sitt av riksdagen god-
kinda utlitande Gver motionerna, att de erfarenheter, som dittills vunnits
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av lagstiftningen om forsikring {6r vissa yrkessjukdomar, enligt utskottets
mening icke &dagalagt, att riksdagens medverkan fOrsvirat anpassningen
till de krav, som utvecklingen framkallat. Utskottet ansig sig dirfor ej
kunna tillstyrka motionerna. Skulle emellertid kommande erfarenheter giva
vid handen, att piatagliga fordelar kunde vinnas, om Kungl. Maj:t tiller-
kindes riatt att i administrativ ordning utoka den i lagen givna forteck-
ningen over sjukdomsorsakerna, borde statsmakterna, enligt vad utskottet
vidare uttalade, givetvis taga sporsmalet under omprévning. De direfter
vunna erfarenheterna torde icke pékalla dndrat stindpunkttagande 1 fore-
varande fraga.

Enligt utskottets &sikt bor man alltsd vid bestimmandet av yrkessjuk-
domsforsiakringens tillimplighetsomrade tills vidare fortsitta pa den in-
slagna vigen, s att de ersiittningsberittigande sjukdomarna pi ett eller
annat sdtt angivas i sjalva lagen. Utskottet forbiser icke, att en preciserad
sjukdomsforteckning méaste vara behidftad med bristfialligheter och ojimn-
heter, som kunna botas endast genom tid efter annan foretagna komplette-
ringar. Emellertid skulle med avseende & fullstindigheten férdelar kunna
vinnas, om en 1 det nu foreliggande utredningsmaterialet i friga om hud-
sjukdomar antydd #ndrad metod for avgrinsning av de ersittningsberatti-
gande sjukdomarna kunde komma till 6kad anvindning. Enligt denna metod
skulle man i viss utstrickning kunna avstd frin upprikningen av sjukdoms-
alstrande dmnen och i stéllet utgd fran sjukdomstillstindet, oavsett av vilket
amne detta framkallats. For ndrvarande forhaller det sig ofta s& att, medan
en viss yrkessjukdom berdttigar till ersdttning, andra liknande sjukdomar,
dven om de #ro svarare och lingvarigare, e] medfora sidan riatt dirfor att
det sjukdomsorsakande dmnet icke #r medtaget i lagen. I detta avseende
torde man genom att tillimpa nimnda &ndrade metod f6r angivande av de
ersittningsberittigande sjukdomarna kunna vinna riktigare och rittvisare
resultat.

Fragan om fullstindigande av yrkessjukdomsiorsikringen torde delvis
vara beroende av pagiende utredningar om inférande av allmin sjukforsik-
ring och om organisationen av yrkesinspektionen. Enligt innevarande ars
riksdagsberittelse kan ett av socialvardskommittén utarbetat forslag betraf-
fande allmin sjukforsikring vintas bliva framlagt inom kort. Enligt vad
utskottet inhdmtat kommer sjukforsdkringen sisom socialvardskommittén
tinkt sig densamma icke att gora yrkessjukdomsférsdkringen overflodig.
Ersittning pad grund av den allminna sjukférsikringen torde emellertid
komma att utgd vid alla kortvariga sjukdomsfall, oavsett av vilken anledning
de uppkommit. Det dr sannolikt, att en losning av sjukforsikringen 1 enlig-
het hdarmed skulle kunna inverka p& bedomandet av frigan om yrkessjuk-
domsforsikringens tillamplighetsomriade. Betriffande organisationen av
yrkesinspektionen paga {6r nirvarande vissa undersékningar genom 1938
ars arbetarskyddskommittés forsorg. Enligt vad utskottet inhdmtat har kom-
mittén under sirskilt Gvervigande fragan om anknytande till vrkesinspek-
tionen -— dven i distrikten —— av sirskild medicinsk sakkunskap. Om denna
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tanke kunde realiseras, skulle kinnedomen om yrkessjukdomarna och deras
orsaker avsevart framjas. Enligt riksdagsberittelsen berdknas kommitténs
arbete bliva slutfért under senare delen av 1944.

Ehuru utskottet ar av den uppfattningen, att behov kan foreligga av
kompletteringar av yrkessjukdomsforsikringslagen utéver de genom proposi-
tionen foreslagna, anser sig utskottet dock i avvaktan pid forslaget om
allmdn sjukforsdkring icke bora for ndrvarande taga initiativ till en revision
av lagen. Frigan dr emellertid enligt utskottets asikt av sddan vikt, att den
bor kumma under omprévning si snart fragan om allméan sjukforsikring vunnit
sin 16sning. For en blivande utredning om yrkessjukdomsforsikringslagens
fullstindigande skulle den ovan antydda forbattringen av yrkesinspektionens
organisation vara av stort virde. 1 detta sammanhang fortjinar namnas det
fortjanstfulla arbete arbetsgivar- och arbetarorganisationerna medlagt p& be-
kdmpande av yrkessjukdomarna. Intresset harfor skulle otvivelaktigt komma
att ytterligare stimuleras, om mojlighet skapades for ett fortgdende samarbete
med specialister pa yrkessjukdomarnas omréde.

Vad angér de genom forevarande proposition foreslagna kompletteringarna
av sjukdomsforteckningen (1 § i lagen) har utskottet ej nigot att erinra mot
desamma.

I motionen II:436 har yrkats, att imnena vanadin, terpentin, kalk och
cement matte upptagas i forteckningens forsta del och att Weils sjukdom
matte upptagas i dess andra del. Dessa frigor ha varit foremal for Svervé-
gande under det utredningsarbete, vars resultat lagts till grund for de fore-
slagna &ndringarna. Dédrvid har man p& anfoérda skal funnit, att icke ndgot
av dmnena vanadin, terpentin, kalk eller cement for ndrvarande bor upptagas
1 forteckningen. Betraffande Weils sjukdom har ansetts, att tillrdckligt underlag
f6r dess hanforande under yrkessjukdomsforsidkringslagen saknas. Utskottet
anser sig e] kunna hirutinnan fororda avvikelse fran Kungl. Maj:ts forslag. En-
ligt utskottets mening tala visserligen vissa skil for upptagandet i forteckningen
av terpentin eller terpentinolja och dess ersattningsprodukter samt kalk och ce-
ment, vilka i forevarande avseende tilldraga sig sirskild uppmirksamhet pi
grund av sin egenskap att framkalla hudsjukdomar. Emellertid anser utskottet
det 6nskvirt, att i synnerhet betriffande hudsjukdomar nirmare utredes mojlig-
heten och limpligheten att anvinda den férut berorda éndrade metoden for av-
grinsning av de ersittningsberéttigande sjukdomarna med utgingspunkt fran
sjukdomstillstindet i stillet for de sjukdomsframkallande d&mnena. Av skil som
ovan anférts bor enligt utskottets mening ej for narvarande fran riksdagens sida
tagas nagot initiativ till en sidan utredning. Utskottet vill betriffande ter-
pentin iven erinra om de i propositionen omnamnda undersékningarna for
istadkommande av en mindre farlig terpentinsort &n de nu anvinda. Dessa
undersékningar torde forvintas kunna giva goda resultat. Vad angdr Weils
sjukdom har i foreliggande utredning uttalats, att det pd grund av de for-
hallanden, varunder sjukdomen upptrdder hos méinniskan, skulle mota alltfor
stora svarigheter att (utover vad som redan giller) tillfredsstillande hirleda
densamma fran ett visst arbete. Detta torde vara fallet dven di sjukdomen
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drabbar de av motiondrerna sirskilt angivna yrkesutévarana, nimligen slakteri-
arbetare, lantarbetare, kreatursskotare och fiskare.

I motionen I: 1 har hemstillts om sidan #ndring av 1 § andra stycket punkt
1), »att i epidemilagen omndmnda sjukdomar md anses sidsom yrkessjukdom
iven for sidana arbetare som beordras att utféra arbete inom epidemisjukhus,
iven om det inte #r friga om sjukvirdande arbete». Utskottet delar motio-
nirernas uppfattning, att en person, som under nimnda omstindigheter smittas
av epidemisk sjukdom, skiligen bor dtnjuta ersittning. Emellertid synes fallet,
som knappast kan anses sasom en yrkessjukdom i egentlig mening, e limp-
ligen kunna hinforas under yrkessjukdomsforsikringslagen. Utskottet kan
alltsh icke tillstyrka bifall till motionen.

Enligt 4 § yrkessjukdomsforsikringslagen i dess nuvarande lydelse dr ar-
betare, som av forsikringsinrittning anmodats att avhélla sig frin farligt
arbete, berittigad att, direst icke omstindigheterna till annat foranleda, upp-
bira skilig ersittning icke &verstigande hilften av hel sjukpenning. I pro-
positionen har foreslagits den indringen av denna bestimmelse, att maximi-
grinsen for ersittningen sittes till hel sjukpenning. Utskottet har ej nagon-
ting att erinra hiremot. I motionen II: 377 har betriffande gengasforgiftade
arbetare yrkats visst tilligg till paragrafen. Da utskottet ej finner skal fore-
ligga att i forevarande avseende infora specialregler betriffande en viss yrkes-
sjukdom, kan utskottet icke tillstyrka bifall till detta yrkande.

Vud betriffar de genom propositionen framlagda lagforslagen i Gvrigt finner
utskottet ej anledning till erinran.

Under hinvisning till vad ovan anforts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte bifalla forevarande proposition; samt

B. att den i anledning av propositionen vickta motionen II: 436
samt motionerna I:1 och II:377 matte anses besvarade genom
vad utskottet ovan anfért och hemstillt.

Stockholm den 9 mars 1944,

P3 andra lagutskottets viagnar:
DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava niirvarit
frén forsta kammaren: herrar Norman, Wistrand, Forslund, Olof Carlsson,
Mannerskantz, Roos, Hage och Hallagard*;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Ryberg och Cruse, fru Jo-
hansson* samt herrar Larsson i Ostersund*, Hagdrd*, Jansson i Hillefors och
Andersson i Eskilstuna*.

+ Ej nirvarande vid utlitandets justering.




