Andra lagutskottets utldtande nr 12. 1

Nr 12.
Ankom till riksdagens kansli den 24 februari 1944 kl. 3 em.

Utldtande i anledning av vdckt motion om skrivelse till Konungen
angdende framldggande av férslag till lag om arbets-
block inom jordbruket.

1 en inom forsta kammaren vickt motion, nr 211, vilken hénvisats till lag-
utskott och behandlats av andra lagutskotiet, har herr Gunnar Andersson
hemstiillt, att riksdagen matte besluta, att hos Kungl. Maj:t begiira framléag-
gande snarast mojligt — helst for innevarande ars riksdag — av proposition
med forslag till lag om arbetsblock inom jordbruket.

Betriffande de skil, som anférts till stod for denna hemstillan, far utskottet
hinvisa till motionen.

Enligt kungérelsen den 18 juli 1942 (nr 639) angdende organisation av ar-
betsblock inom jordbruket skall inom rikets jordbruksniring i enlighet med
vad i kungérelsen stadgas finnas uppriittad en arbetsblockorganisation med
syfte att i ett krislige utnyttja vad som for jordbruksniringen finnes till-
giingligt av arbetskraft, dragare och maskinell utrustning pAa sadant sitt, att
basta mojlign produktionsresultat erhilles (1 §). Den centrala ledningen
av arbetsblockorganisationen inom riket utévas av den myndighet, som
Kungl. Maj:t bestimmer. Denna myndighet benidmnes i kungoérelsen riks-
blockmyndigheten. Inom varje lin skall for handhavandet av den lokala
ledningen av arbetsblockorganisationen finnas en av Kungl. Maj:t forord-
nad myndighet, benimnd linsblockmyndigheten (2 §). I regel skola de in-
om samma kommun beldgna brukningsdelar, 4 vilka bedrives jordbruk, bil-
da ett 6verblock (3 §). For varje éverblock skall finnas en overblockledare,
som har att leda verksamheten inom o6verblocket. Dessutom skall inom Over-
blocket finnas en bitriddande kvinnlig Overblockledare med uppgift att sir-
skilt figna sig at fragor rérande utnyttjande av den kvinnliga arbetskraften
inom overblocket. For nu nimnda funktioniirer skola ersittare utses (4 §).
Brukningsdelarna inom ett 6verblock skola, dir ej for sdrskilt fall annorlunda
féreskrives, vara fordelade pa arbetsblock, vart och ett bestiende av lampligt
antal brukningsdelar. Agarc eller brukare av sidan brukningsdel, som ingar
i arbetsblock, benimnes i kungorelsen blockmedlem (5 §). For varje arbets-
block skall finnas en blockledare jimte crsittare fér honom (6 §). Block-
medlem ir betriffande brukningsdel, som tillhér eller brukas av honom, plik-
tig att halla blockledare underriittad om planliggning av odlingen a bruknings-
delen samt alt i ovrigt limna blockledaren de uppgifter, som iro erforderliga
for planliggning av verksamheten inom blockel (8 §). Blockledare aligger att
planligga de atgirder i friga om jordbruksdriften inom arhetsblocket, som
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kunna vara erforderliga fé6r uppnaende av syftet med arbetsblockorgani-
sationen. Till utgangspunkt skall hirvid tagas a ena sidan den planliggning
av odlingen a de sirskilda brukningsdelarna, som verkstillts av de enskilda
blockmedlemmarna eller, i den man sa ej skett, eljest befinnes limplig, samt
4 andra sidan de tillgangar i fraga om arbetskraft, dragare och maskinell ut-
rustning, som kunna beréiknas foreligga for arbetsblocket, di krigsmakten ir
fullt mobiliserad (10 §). Vad som salunda stadgas om blockledare Ager mot-
svarande tillimpning & 6verblockledare och bitrddande kvinnlig 6verblock-
ledare betriffande verksamheten inom &verblock. Overblockledare ar dirvid
pliktig att utdva tillsyn over blockledarnas planliggningsarbete samt tillhan-
dagi dem med rad och anvisningar (11 §). Overblockledare och blockledare
skola medverka vid den registrering av arbetskraft inom arbetsblocken, som
kan komma att pabjudas av riksblockmyndigheten, dvensom s6ka pa frivillig
vig anskaffa erforderlig reservarbetskraft (12 §). Riksblockmyndigheten
iiger meddela nirmare foreskrifter med avseende 4 tillimpning av kungo-
relsen (16 §).

Kungl. Maj:t har den 5 februari 1943 utfardat instruktioner fér riksblock-
myndigheten, respektive linsblockmynigheterna (SFS nr 53 och 54). Be-
traffande riksblockmyndighetens sammansittning ar stadgat, att myndigheten
skall besta av tva ledamoéter fran statens arbetsmarknadskommission och
tva fran statens livsmedelskommission jamile erforderligt antal ersittare.

Statens arbetsmarknadskommission och statens livsmedelskommission fram-
lade i underdanig skrivelse av den 28 och 29 april 1942 till Kungl. Ma,j:t for-
slag till lag om arbetsblock inom jordbruket (arbetsblocklag), kungdrelse om
forskott och erséittning av statsmedel i vissa fall i samband med arbetsblock-
verksamheten inom jordbruket, kungorelse om férskott av statsmedel i vissa
fall i samband med arbeisblockverksamheten inom jordbruket samt lag om
arbetsplikt. I skrivelsen anférdes bl. a. féljande:

P4 initiativ av statens livsmedelskommission bildades vintern 1939-—1940
inom jordbruket i alla delar av riket en arbetsblockorganisation, vars finda-
mal var att, med tanke pa forhillandena vid mobilisering, pa frivillighetens
grund men under enheilig ledning ordna ett tillfredsstillande samarbete dels
for gemensamt utnyitjande av maskinpark samt efter mobilisering atersta-
ende arbeiskraft och dragare, dels for frivilligt ianspraktagande jimvéal av
sidan inom eller utom vederborande gardar befintlig reservarbetskraft, som
i vanliga fall icke deltoge i jordbruket. Arbetsblockorganisationen uppritta-
des pa sadant sitt, att inom de olika kommunerna planer uppgjordes for
gardarnas sammanslutning till arbetsblock, blockledare utsigos m. m., allt
enligt av livsmedelskommissionen utfirdade rad och anvisningar. For att leda
och Overvaka arbetsblocken tillsattes sedermera i kommunerna sirskilda
overblockledare, for vilka instruktion faststilldes av livsmedelskommissionen
i februari 1941. Arbetsblocken blevo i samma manad féremal for dversyn.

Arbetsblockorganisationen har tidigare helt varit stilld under livsmedels-
kommissionens ledning. Med organisationen hava emellertid mer och mer
befunnits forknippade viktiga arbetsmarknadsproblem, vilka ankomma 4
arbetsmarknadskommissionen i egenskap av den myndighet, som har att
svara for fordelningen av arbetskraften i krigs- och kristider och som fétt



Andra lagutskottets utldtande nr 12. 3

uppdraget att tjinstgora sasom riksarbetsstyrelse vid tillampningen av lagen
om tjinsteplikt. Under den senaste tiden har dérfor i vad angér arbetsblock-
organisationen ett samarbete anordnats mellan livsmedels- och arbetsmark-
nadskommissionerna och de dem underordnade organen.

En mera omfattande mobilisering av krigsmakten kommer att fér jord-
bruksniringen medféra rubbningar av sadan art, att snabba och effektiva
motatgarder maste vidtagas for att icke folkforsorjningen skall dventyras. En
stor del av den manliga arbetstéra befolkningen kommer att undandragas det
produktiva arbetet i jordbruket, varjimte dragare och maskiner (traktorer)
komma att i avsevard utstrickning tagas i ansprak for krigsmaktens behov.
Stora krav pa ersattningsarbetskraft komma déarfor att fran jordbrukets sida
uppstilllas, sirskilt under den varma arstiden. Tillgdngen p& ersittningsar-
betskraft maste emellertid antagas bliva mycket knapp, sirskilt som stora
ansprak pa densamma komma att stiillas fiven fran andra grenar av narings-
livet. Den arbetskraft, som kommer ait sta till buds, blir dessutom sékerligen
genomgiende av simre kvalitel in den ordinarie arbetskraften.

Samtidigt med att dessa forhallanden intriffa dr det att befara, ait landets
livsmedelstorsorjning blir forsvarad till f6ljd av avsparrningsatgiarder och att
det dirfor giller att halla produktionen inom jordbruket pia en sa hog niva
som mdojligt.

Under sadana foérhallanden ar det av utomordentlig vikt ztt den arbets-
kraft liksom #ven de dragare och maskiner, som vid mobilisering sta till for-
fogande, utnyttjas pa ett si indamalsenligt sitt som mojligt. Detta syfte tor-
de kunna vinnas endast genom omfattande rationaliseringsatgirder inom
jordbruket. Arbetsblockorganisationen har tillkommit fér att bilda en grund-
val for dylika rationaliseringsitgirder, och deras genomférande #r arbets-
blockorganisationens frimsla uppgift.

Vid sidan hirav har arbetsblockorganisationen andra vikliga uppgifter.
Den kan bliva det organ, genom vilket ensambrukare, som inkallats till
krigstjinst men icke hunnit eller med hinsyn till féorhandenvarande om-
standigheter icke kunnat anskaffa person, limplig att bedriva girdens skot-
sel, erhalla mojlighet att fa garden omskott pa ett dndamalsenligt sitt. Orga-
nisationen kan dven anvindas som medel for genomférande av pabud om
odlingsplikt.

Den gangna lidens erfarenheter hava givit vid handen, ati arbetsblock-
organisationen nippeligen blir fullt effektiv, sa linge den siasom nu helt ir
byggd pa frivillig grund. Organisationen maéste erhalla en stabilare grund-
val och utformning. Blockbildningen maste bliva rattsligt reglerad, sa att en
enskild jordbrukare icke kan forsvira organisationens arbete genom att vigra
att ingd i arbetsblock eller att underlata att vidtaga nodiga atgiirder for full-
foljande av blockets uppgifter. De personer, som hava att svara for block-
organisationens uppritthallande, maste utrustas med tillrickliga befogen-
heter, si att garanti finnes {6r atl uppgjorda planer {6r erniiende av storsta
méjliga produktivitet inom jordbruket kunna genomloras med erforderlig
skyndsamhel.

Skail arbetsblockorganisalionen kunna fylla sitt dndamal, & det ofrian-
komligt, atl ett visst kollektivt drag komumer lill synes i driften av arbets-
blocket. Meningen ar ju, alt man skall utnyttja arbetskraft, dragare och ma-
skiner pa ell si effeklivt silt som mojliglt. Den, som ansvarar {or driften inom
jordbruksblock, méasie atminstone i viss utstriickning hava rift atl bestiimma,
i vilken ordning olika atgiirder skola vidlagas och huru tillgingliga resurser
skola ulnyUjas. Det torde exempelvis ofta vara limpligt, aft arbetet 1nom
blocket den ena dagen koncenlreras visentligen till en av brukningsdelarna
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inom blocket for att nista dag huvudsakligen #gnas At en annan bruk-
ningsdel.

Huru lidngt blockorganisationen boér uppbyggas i riktning mot kollektiv-
hushallning, blir givetvis i forsta hand beroende pa arten av det krislage.
i vilket densamma ar avsedd att trida i full funktion.

De med arbetsblockbildningen férbundna forpliktelserna béra icke goras
mera omfattande och lingre giende &n som ar erforderligt i en relativt kort-
varig krigssituation. Under en lingre krigs- och avspirrningsperiod ma vid-
tagas de mera genomgripande lagstifiningsatgirder, som da kunna befinnas
oundgingliga.

Bestimmelserna om arbetsblockorganisationen hava i foreliggande utkast
till arbetsblocklag utformats sa att de, samtidigt som de soka att at organisa-
tionen giva nodig stadga, lata de enskilda jordbrukarna si langt méjligt ar
bibehalla sin sjilvstandighet. Tanken ir silunda att jordbrukarna i allmén-
het skola #dga att, utan ingripande fran blockledningens sida, sjilva verk-
stilla planliggningen av odlingen i sina brukningsdelar. Bestimmelserna in-
nebara darfor viasentligen ett lagfistande av den organisation, som redan nu
finnes upprittad, darvid at 6verblockledare och blockledare forlinats verk-
liga rittsliga befogenheter 1 avseende A planliggningen och genomférandet
av jordbruksdriften inom blocket.

Kommissionernas forslag blev direfter foremal for remiss till atskilliga
myndigheter och sammanslutningar. Vissa delar av lagférslaget av huvud-
sakligen administrativ karaktar utbrétos sedermera och sammanférdes till
ovannimnda kungorelse den 18 juli 1942.

Med ledning av de yttranden som avgivits Over kommissionernas forslag
verkstilldes inom riksblockmyndigheten 6verarbetning av forslaget, dirvid
de bestimmelser som intagits i nyssnimnda kungorelse uteslotos och jam-
val vissa andra dndringar i det ursprungliga forslaget vidtogos. Det éverar-
betade forslaget overlimnades av riksblockmyndigheten till statsradet och
chefen for socialdepartementet med skrivelse den 15 april 1943, under hem-
stallan att forslaget matte foreliggas riksdagen.

Vid 7943 drs riksdag framstillde herr Gunnar Andersson i forsta kam-
maren till statsradet och chefen fér socialdepartementet féljande interpel-
lation: Har statsridet for avsikt att for innevarande ars riksdag — even-
tuellt under dess hdstsession - framligga proposition med foérslag till lag
om arbetsblock inom jordbruket? Om sa icke skulle vara fallet, vilka &ro
da skilen hirtill?

Statsradet Moller anforde den 19 juni 1943 sisom svar a interpellationen
- efter en kortfattad redogérelse for forarbetena till det av riksblockmyn-
digheten overarbetade forslaget — toljande:

Efter samrad med chefen for jordbruksdepartementet vill jag med anled-
ning av de till mig stillda fragorna meddela, att jag icke ansett situationen
vara sadan, att ett lagforslag av den innebérd, som det nu ifrigavarande dger
— vilket pa arbetsblockens medlemmar ligger mycket vittgdende skyldighet
i fraga om att stilla arbetskraft, dragare och maskinell utrustning till {6r-
fogande — nu bor framlaggas for riksdagen innan yiterligare overviganden
kunnat goéras. Till frigan om forslag i Amnet kommer att foreliggas den
viantade hostriksdagen kan jag icke nu taga definitiv stallning.
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Den arbetsblockorganisation, varom bestimmelser givas i férendmnda
kungorelse den 18 juli 1942, har till uppgift att i ett krisliige utnyttja vad
som for jordbruksniringen finnes tillgdngligt av arbetskraft, dragare och
maskinell utrustning pa sddant sitt, att bista méjliga produktionsresultat er-
halles. De i kungorelsen meddelade bestimmelserna anga i huvudsak endast
organisationens administrativa sida. Sdsom i motionen framhalles finnas
varken i kungérelsen eller i nagon annan forfattning bestimmelser, varige-
nom laglig skyldighet kan alidggas organisationens medlemmar att at var-
andra tillhandahalla arbetskraft, dragare och maskiner, eller som giva de i
kungorelsen omfoérmilda funktionirerna lagliga befogenheter att disponera
den arbetskraft, som stir till forfogande. Emellertid har numera utarbetats
ett forslag till lag om arbetsblock, som bl. a. meddelar bestimmelser i nu
angivna hiinseenden. Forslaget ar si utformat, att for ikrafttridandet av de
centrala bestimmelserna diri erfordras beslut av Konungen och riksdagen
eller, om riksdagen icke ir samlad, av Konungen med efterfoljande bekraf-
telse av riksdagen.

Enligt utskottets mening idr det obestridligt, att situationen fér vart lands
livsmedelsforsorjning under ett skiarpt krislige kan bliva sidan att de om-
fattande ingripanden i den enskildes foérhillanden, som nyssnimnda foérslag
mojliggor, kunna vara erforderliga. Det kan icke heller forbises, att det med
hinsyn till vikten av att i tid kunna planligga verksamheten inom organisa-
tionen framstar sdsom Onskvirt, att lagbestimmelser i imnet utfiardats i god
tid, innan en situation av nyss nimnda beskaffenhet uppstatt.

Statsrddet och chefen for socialdepartementet har i ett svar & en av motio-
niren framstilld interpellation i forsta kammaren den 19 juni 1943 anfért,
att ett lagférslag av den inneb6rd det nu ifrigavarande iigde — med de vitt-
gaende skyldigheter detsamma lade pi jordbrukarna —- icke borde framlig-
gas for riksdagen, innan ytterligare éverviiganden gjorts.

Det ir givet, att en tvAngslagstifining av den genomgripande arl varom
hir dr fraga ar dgnad att ingiva betinkligheter. Naturligt 4r darfér om tve-
kan yppats betriffande fragan, huruvida det utarbetade férslaget bér upp-
hojas till lag. Onskviirt dr givelvis, att det asyftade malet med den foreslag-
na lagstiftningen kan uppnis pa frivillighetens viig. I den méan si icke kan
ske finnas méjligheter till tvAngsingripanden genom tilliimpning av den be-
redskapslagstiftning som redan nu finnes, i fraimsta rummet tjanstepliktsla-
gen och allméinna forfogandelagen. En speciell lagstiftning av den art som
nu foreslagits torde dock pa elt smidigare sitt iin nimnda bada lagar med-
giva tillgodose kravet pa jordbruksproduktionens uppriitthillande under ett
skiirpt krisliige. Da emellertid {6rslag till lag i nu férevarande dmne féreligger
i fullt utarbetat skick och lagen silunda torde kunna komma till stind utan
storre tidsutdrikt, anser uiskottet med hiansyn (ill de principiella betinklig-
heter som kunna anféras mot lagen Overviigande skil tala fér att riksdagen
icke nu begir proposition i iimnet ulan att det for niirvarande limpligen bor
overlimnas till Kungl. Maj:t alt avgora om och niir forslaget bor framlig-

Utskottet.
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gas. Harvid forutsiitter givetvis utskottet, att Kungl. Maj:t dgnar detta bety-
delsefulla sporsmal den uppmirksamhet som det otvivelaktigt fortjinar.
Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte foranleda till nagon riks-
dagens atgird.

Stockholin den 24 februari 1944.

PA andra lagutskotlets vagnar:
DAVID NORMAN.

Vid #drendets behandling hava nérvarit
fran forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Olof Carlsson, Mannerskantz, Roos,
Hage, Wahlund och Gunnar Andersson®;

fran andra kammaren: froken Hesselgren, herr Olovson i Visteras, herr Ryberg, fru
Nordgren, herr von Seth*, fru Johansson, herrar Wiltzell* och Jansson i Hiallefors™®.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herr Gunnar Andersson.

Stockholm 1944. Kungl. Bokiryckeriet P. A, Norstedt & Séuner
440956



